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Anotacija. Straipsnyje ap2velgiami svarbiausi Lietuvos valstybingumo atkirimo ir jo
konstitucinio jtvirtinimo momentai nacionalinéje teisékiiroje Atgimimo (nuo Sqjidzio jkiri-
mo 1988 m. birzelio 3 d.) laikotarpiu ir Lietuvos Auksciausiosios Tarybos veiklos (1990 m.
vasario mén. — 1992 m. spalio mén.) metu.

Straipsnyje is esmés pagrindinis démesys skiriamas naujos Konstitucijos — minétu lai-
kotarpiu pagrindinés politinés kovos objekto — rengimo proceso istorijai. AtskleidZiamas Sio
proceso sudétingumas, neretai — ir jo priestaringumai, nurodomi asmenys, dalyvave rengiant
Konstitucijos projektus, jos koncepcijos metmenis. Kartu parodoma, kad dar iki Nepriklau-
somos valstybés atkiirimo Sgjudzio iniciatyva buvo pradéti rengti ir kiti pamatiniai valsty-
bingumo aktai, pavyzdziui, Pilietybés, Politiniy partijy, Konstitucinio Teismo jstatymai.

Atskleidziami ir svarbiausi, aktualiausi jau atkurtos Nepriklausomos valstybés pirmy-
Ju mety teisékiros uzdaviniai ir problemos. Apzvelgiamas ir vieno pirmyjy teisés akty —
Auksciausiosios Tarybos reglamento rengimas, Auksciausiosios Tarybos tarnybinio aparato
struktiiros bei funkcijy modeliavimas, atskirai apibadinama Juridinio skyriaus veikla, jo
bendradarbiavimas ir santykiai su Auksiausiosios Tarybos Teisinés sistemos komisija tei-
sékiiros procese.

Apzvelgti ir pirmieji valstybés zingsniai pagal naujq Lietuvos Respublikos Konstitucijg,
kuriai buvo pritarta 1992 m. spalio 25 d. referendume; tai — Lietuvos Respublikos Preziden-
to institucijos atkirimas ir Konstitucinio Teismo suformavimas.
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Straipsnyje taip pat parodomas reikimingas prof. Juozo Zilio indélis rengiant svarbiau-
sius teisés aktus, sudariusius teisines prielaidas misy Salies valstybingumo atkiarimui ir jo
konstituciniam jtvirtinimui.

Reiksminiai Zodziai: Konstitucija, Aukstiausioji Taryba, Aukitiausiosios Tarybos
Teisinés sistemos komisija, AuksCiausiosios Tarybos Juridinis skyrius, Konstitucinis Teismas.

[vadas

1990 m. kovo 11 d. atstatyta Lietuvos Nepriklausoma valstybé pradeda minéti vis
solidesnius savo valstybés atkiirimo, konstitucionalizmo raidos, konstitucinés justicijos
jubiliejus. Bégant metams prie iy procesy prisilietusiems ar bent buvusiems jy tiesiogi-
niais stebétojais iSkyla priedermé objektyviai apibudinti ir uzfiksuoti to jdomaus laiko-
tarpio jsimintinus svarbiausius valstybés, visuomenés jvykius.

Teisékiiros procesas, déjes teisinius pamatus visose miisy valstybés gyvenimo sri-
tyse, taip pat vertas placiy, iSsamiy studijy. Butina nurodyti ir asmenis, kurie i$ tikryjy
dalyvavo sudétingame, aukstos kvalifikacijos ir dideliy pastangy reikalaujanc¢iame tei-
sés akty projekty rengimo procese.

Prasminga, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos dvideSimtmetis — jaunyste, su-
tampa su Mykolo Romerio universiteto konstitucinés teisés profesoriaus Juozo Zilio
brandos jubiliejumi. Biitent Profesorius nuveiké sunkiai aprépiamg ir pasveriama darba
tiek pasirengiant Konstitucijos projekto kiirimui, tiek rasant Sio svarbiausio jstatymo
projekta. Simboliska, kad Profesorius tapo pirmuoju Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo pirmininku, taigi ir nacionalinés konstitucinés jurisprudencijos pradininku.

ReikSmingas Profesoriaus indélis kuriant ir kitus istatymus, sudariusius miisy vals-
tybés teisinés sistemos pagrindus.

1. Lietuvos jstatymy virSenybés principo jtvirtinimas

Praéjusio amziaus devintajame deSimtmetyje vyko reik§mingi politinio visuome-
ninio gyvenimo poky¢iai. Tai buvo susij¢ su skelbtomis ,,atsinaujinimo*, ,,vieSumo*,
demokratijos idé¢jomis. VieSojo gyvenimo slinktys sudaré prielaidas placiau prabilti apie
slepiamus istorinius faktus, reiskinius, kurie 1émé Lietuvos valstybés likima ir nepri-
klausomybés praradimg. Nuo 1987 m. zmonés masiniuose susirinkimuose, spaudoje,
vieSuose renginiuose vis atkakliau reikalavo atkurti politines, asmenines teises ir laisves,
suteikti Lietuvai ekonominés, socialinés, kultiirinés veiklos laisve ir savarankiskuma.

1988 m. birzelio 3 d. jsiktirus Sajiidziui Tautos kova dél laisvés jgijo kryptinga,
organizuotg pobiidj. Savarankiskumo siekiai peraugo i suvereniteto reikalavimus, kurie
reiSké ne ka kita, o politing autonomijg. Lietuvos jstatymy virSenybés SSRS istatymy
atzvilgiu idéjos realizavimas tuometinéje tikrovéje buvo vienas svarbiausiy politiniy tei-
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siniy siekiy. Sio principo jgyvendinimas negaléjo nepaliesti politinés teisinés sanklodos
pagrindy ir jos esmés — Lietuvai primestos teisinés sistemos tolesnio egzistavimo. Sal-
tiniai, kuriuose analizuojamas tas laikotarpis, patvirtina, kad prasidéjo kova dél ,teisés
turéti savo teise".

Atgimimo laikotarpiu vis imperatyviau buvo reikalaujama priimti jstatymus, ku-
riais turéjo biiti kei¢iamas ekonominiy, socialiniy santykiy teisinis reguliavimas Lie-
tuvoje. Tai reiSkeé profesinés teisinés veiklos naujas galimybes ir jos reik§minguma at-
gimstancioje Lietuvoje. Daugelis Lietuvos teisininky parémé demokratinius pokycius,
dalyvavo naujy jstatymy kiiryboje.

Pazymétina ir tai, kad keitési egzistavusios valdzios funkcionavimo mechanizmas.
Partiné vienvaldysté neteko savo buvusiy galiy, o svarbiausiy sprendimy priémimas
pradéjo koncentruotis tuometingje Auksciausiojoje Taryboje. IS partinése instancijose
priimty ir jose aprobuoty sprendimy Stampuotojos vaidmens atlikéjos Auks¢iausioji Ta-
ryba palaipsniui virto lemtingy sprendimy pri¢émimo centru. Cia radosi tokiy naujy veik-
los bruozy, kurie jau priminé tradicinio parlamento darba. Per iSrinktus Sajudzio atsto-
vus Auksciausiojoje Taryboje buvo keliamos opiausios socialinio gyvenimo problemos
ir reikalauta jas spresti. Dél tokiy demokratiniy slinkséiy vis maziau buvo atsizvelgiama
1 SSRS diktuojama valia, keitési Auksciausiosios Tarybos ir ¢ia dirbusiy teisininky dar-
bo turinys. Vyko vadinamasis ,,jstatymy karas®, pasiprieSinimas teisinei tvarkai, kuri
prievarta buvo primesta Lietuvai.

Tuo metu Auki&iausiosios Tarybos Prezidiumo Juridiniam skyriui vadovavo J. Zi-
lys. Siam teisininky kolektyvui iskilo nejprasti uzdaviniai rengiant naujus teisés aktus ar
koordinuojant §j procesa, telkiant visus kitus teisinés profesijos atstovus kurti laisvéjan-
¢ios Lietuvos teisinés sistemos pagrindus. Jam pafiam buvo artima konstitucing sritis,
nes Vilniaus universiteto Teisés fakultete ilgai désté uzsienio Saliy konstitucing teise,
gilinosi | konstitucinio reguliavimo jvairove pasaulio Salyse ir Lietuvos Respublikos
konstitucinio paveldo reiskinius. Kaip ir kity teisininky, visy pirma, Vilniaus universi-
teto Teisés fakulteto déstytojy, mokslo, praktinés veiklos Zinios buvo vertingos teisingje
kiiryboje. Specialistus telktis i§ kur nors kitur nebuvo jokio reikalo, nes didzioji dalis
teisingje veikloje dalyvavusiy Zzmoniy turé¢jo reikiamas profesines kvalifikacijas.

Vienas i3 reikmingiausiy darby buvo naujos Konstitucijos rengimas. Siuo atzvil-
giu apibiidinant to laikotarpio politine sistema, deréty pasakyti, kad egzistavusi kvazi-
konstituciné tvarka negaléjo pateisinti galiojusios Konstitucijos politinio teisinio lega-
lumo, nes ta Konstitucija tiesiog jéga buvo primesta visuomenei. Pagrjstai teigiama, kad
Sis Pagrindinis [statymas tikraja Siy zodziy prasme ir nebuvo Konstitucija, nes jtvirti-
no ne visavertj Tautos suverenitetg, bet tik Lietuvos teritorijos administravimo forma.
Kita vertus, reikéty pasakyti ir tai, kad Konstitucija buvo ta sritis, kurioje koncentravosi
pagrindinés visuomeninio gyvenimo aktualijos, todél Konstitucija neatsitiktinai tapo
pagrindiniu politinés kovos objektu.

Naujos Konstitucijos pasiiilymas subrendo Lietuvos moksly akademijoje kaip
priemon¢ konsoliduotai iSreiksti tada placiai nagrinétas socialinio gyvenimo aktualijas.
Akademiky iniciatyva parengto Konstitucijos projekto svarstymas persikélé j Auksciau-
sigja Taryba tada, kai buvo sudaryta atitinkama darbo grupé, kurios uzdavinys buvo
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Konstitucijos tobulinimas'. Be teisinj iSsilavinima turin¢iy grupés nariy (P. Kiris —
pirmininkas, V. Galinaityté, V. Gerzonas, K. Lapinskas, K. Lipeika, Z. Namavicius,
S. Stac¢iokas, S. Vansevicius, J. Zilys) darbo grupés nariais buvo aktyviausi jsikiirusio
Sajudzio dalyviai — J. Bulavas, A. Juozaitis, J. Juzelitinas, V. Landsbergis, Just. Mar-
cinkevi¢ius, M. Sluckis, V. Tomkus, A. Zebritinas. Darbo grupéje vyravo nuostata, kad
bitina rengti ne kosmetines konstitucines pataisas, bet nauja Konstitucija, nes to lauké
visuomené. Prezidiumo Juridinio skyriaus vedéjas J. Zilys drauge su darbo grupés na-
riais aktyviai diskutavo dél konstitucinio reguliavimo problemy ir daznai po posédziy
su prof. V. Landsbergiu suredaguodavo tekstus, dél kuriy buvo sutarta darbo grupéje.
1988 m. lapkricio 11 d. posédzio protokole, kurj pasirasé 13 nariy, pazyméta, kad ,,(...)
darbo grupé, 1988 m. liepos 11 d. dalyvavusi sekcijos posédyje, nuo 1988 m. rugséjo
5 d. dirbo savarankiskai ir, pasirémusi Lietuvos TSR moksly akademijos parengtu pro-
jektu bei visuomenés pasitilymais, 1988 m. lapkricio 11 d. baigé darba, sudariusi Lietu-
vos TSR Konstitucijos naujos redakcijos projektg*.

Sajudzio Seimas pirmojoje sesijoje, vykusioje 1988 m. lapkricio 13 d., priémé rezo-
liucija Nr. 1, kurioje pazyméjo, kad ,,Sajuidzio Seimas absoliucia balsy dauguma remia
naujaja Lietuvos TSR Konstitucijos redakcija, apsvarstyta LTSR Moksly akademijos
visuotingje sesijoje 1988 m. rugsé€jo 21 d. ir galutinai parengta Auksc¢iausiosios Tarybos
Prezidiumo darbo grupéje Konstitucijai tobulinti“. Sgjidzio Seimas kreipési | Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiuma, kad Konstitucijos projekto svarstymas biity jtrauktas j
prasidedancios Auksciausiosios Tarybos sesijos dienotvarke ir kad §i Konstitucija biity
priimta?. Sgjiidzio iniciatyva projektas paskelbtas spaudoje?’, o isleistas leidinys pazenk-
lintas Vyc¢io Zenklu. Auksc¢iausiosios Tarybos deputatams buvo jteikta projekto knygelé
su tuometiniu LTSR herbu.

Konstitucijos projektas buvo pateiktas svarstyti Auksc¢iausiosios Tarybos desimto-
joje sesijoje, vykusioje 1988 m. lapkri¢io 17—-18 d., taciau jis nebuvo net pradétas nagri-
néti. Valdantiesiems atrodé, kad tokios Konstitucijos priémimas bty perdaug radikalus
zingsnis, o Sgjudis visy pirma sieké, kad biity priimtos bent jau konstitucinés pataisos
del Lietuvos nuosavybés jtvirtinimo, pilieciy teisiy visapusiSkesnio apibrézimo, paga-
liau nuostata, pagal kurig SSRS jstatymai gali galioti Lietuvoje tik tuo atveju, jeigu ne-
priestarauja Lietuvos TSR Konstitucijai. Nepriémus ir $iy konstituciniy pataisy, tarp Sg-
judzio ir valdzios kilo astrus konfliktas. Sajudis konstatavo, kad tai yra moralinis smiigis
lietuviy tautos lukes¢iams, Pabaltijo tauty suverenumo siekiams ir pareiské, kad Sajidis
savarankiskai tobulins Konstitucijos projekta, pabrézdamas Respublikos suvereniteta*.
Veliau Sajudzio Seimo tarybos bei Sajiidzio Kauno tarybos bendra konstituciné komi-

1 1988 m. birzelio 22 d. Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél pasitilymo to-
bulinti konstitucinius jstatymus ir didinti Liaudies deputaty taryby vaidmenj“. Valstybés zinios. 1988,
Nr. 19-188.

2 Lietuvos kelias. 1. Vilnius: Lietuvos Persitvarkymo Sajudis, 1989, p. 45.
Atgimimas. 1989 m. lapkricio 15 d.
1988 m. lapkricio 20 d. Sajudzio Seimo tarybos iSpléstinio posédzio nutarimas. Lietuvos kelias. p. 81.

A~ W
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sija parengé ir paskelbé savajj projekta, kuriame suformuluotos naujos konstituciniy
straipsniy redakcijos’.

Placiau nenagrinéjant tada parengto Konstitucijos projekto turinio biity galima tik
pasakyti, kad jame buvo iSreikstos Lietuvos suvereniteto iSplétimo idéjos, kitaip sakant,
visapusiskos politinés autonomijos siekis. Siuo atzvilgiu projektas atspindéjo to laikme-
¢io Lietuvos politinius tikslus. Biity galima atkreipti démes;j ir j tai, kad projekte siiily-
ta jtvirtinti Konstitucinj Teisma ir nustatyti jo statusg. Tada apibiidinta Konstitucinio
Teismo koncepcija menkai kuo skyrési nuo tos, kuri véliau buvo suformuluota 1992 m.
spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

Atkuriant nepriklausomga valstybe $is Konstitucijos projektas buvo panaudotas kaip
Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo teisinés medziagos pradmuo. Pa-
minétina ir tai, kad Maskvos eksperty rankose atsidiirgs projektas buvo astriai jvertintas
kaip bandymas revizuoti SSRS politing sistemg ir visiskai neatitinkantis egzistavusios
konstitucinés santvarkos. Stebétasi, kaip i§ viso galéjo kilti mintis rengti tokio pobtidZio
Konstitucija.

Auki¢iausiosios Tarybos Prezidiumo Juridinio skyriaus vedéjas J. Zilys drauge
su kitais rengé teisés akty projektus dél lietuviy kalbos valstybinio statuso jtvirtinimo
Konstitucijoje® ir nustatant, kad Lietuvos valstybiné véliava yra tautiné véliava, kurig
sudaro audeklas, susidedantis i$ trijy spalvy — geltonos, zalios ir raudonos. Valstybiniu
himnu paskelbta V. Kudirkos ,,Tautiska giesmé*’. Beje, jis daug laiko praleisdavo He-
raldikos komisijos posédziuose, kuriuose buvo nagrinéjama istoriné medziaga dél Vy-
¢io zenklo ir taip ruoSiamasi valstybés herbo atkirimui. Biita aibé pasitlymy dél Vycio
spalviniy ir grafiniy atvaizdy.

Kryptingi Sajudzio veiksmai paskatino tuometing Auksciausiaja Taryba priimti
viena reikSmingiausiy sprendimy — 1989 m. geguzés 18 d. Deklaracija ,,Apie Lietuvos
valstybinj suvereniteta*s, kurioje paskelbta, kad iSeitis i§ esamos padéties yra tik vie-
na — atgauti valstybinj suvereniteta, kuris yra lietuviy tautos siekis ir neatimama tauty
teisé, jgyvendinama tik laisvo tauty apsisprendimo sglygomis. Ta pacig dieng buvo pa-
daryti pakeitimai Konstitucijoje, kuriais buvo jtvirtinta Lietuvos pilietybé. Konstitucijos
31 straipsnyje nebeliko nuostatos apie ,,bendra sajunging pilietybe®, o pilietybés turinj,
jgijimo bei netekimo salygas turéjo nustatyti ne SSRS, bet Lietuvos pilietybés jstaty-
mas. Apibréztos pilie€iy teisés ir laisves, kurias nustato ne SSRS, bet Lietuvos Konstitu-
cija. Konstitucijos 70 straipsnyje buvo pasakyta, kad Lietuvoje galioja tik Auksciausio-
sios Tarybos arba referendumu priimti jstatymai, o SSRS jstatymai ir SSRS valstybinés
valdzios ir valdymo organy teisiniai aktai Lietuvos teritorijoje galioja tik Auksc¢iausio-

5 Lietuvai reikia tikros Konstitucijos. Atgimimas. 1989 m. sausio 27 d.

6 1988 m. lapkricio 18 d. jstatymas ,,Papildyti Lietuvos TSR Konstitucija (Pagrindinj jstatyma) 77(1) straips-
niu®. Valstybés zinios. 1988, Nr. 33-358.

7 1988 m. lapkricio 18 d. jstatymas ,,Pakeisti Lietuvos TSR Konstitucijos 168 ir 169 straipsnius®. Valstybés
zinios. 1988, Nr. 33-359.

8 1989 m. geguzés 18 d. Lietuvos Auksciausiosios Tarybos deklaracija ,,Apie Lietuvos valstybinj suverenite-
ta*. Valstybés zinios. 1989, Nr. 15-167.
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sios Tarybos patvirtinti ir jregistruoti. Jy galiojimas gal¢jo biiti apribotas ar sustabdytas
Auksciausiosios Tarybos nutarimu’.

Véliau buvo nustatyta Konstitucijos 70 straipsnio taikymo tvarka, pagal kurig SSRS
jstatymai bei kitos teisés normos gal¢jo biiti pripazintos tik Siais atvejais: kai Sios nor-
mos tiesiogiai jtraukiamos (inkorporuojamos) i Lietuvos istatymus ar kitus norminius
aktus auksciausiyjy valdzios institucijy sprendimu, taip pat tada, kai AukSc¢iausioji Ta-
ryba, AukSc¢iausiosios Tarybos Prezidiumas priémeé sprendima dél Siy normy galiojimo.
Tokie aktai pradéti registruoti Registro knygoje, kuri buvo Auksciausiosios Tarybos
Prezidiumo Juridiniame skyriuje'®. Rengiant minétus aktus AukSciausiosios Tarybos
Prezidiumo Juridinio skyriaus vedéjas J. Zilys bendradarbiavo su Sajidzio atstovais ir
Teisingumo ministerija. Tokiu btidu nuo tada ir iki 1990 m. kovo 11-osios, kai buvo
atkurta nepriklausoma valstybe, pradéjo veikti savita SSRS teisés akty atmetimo ar pri-
pazinimo teisiné tvarka ir taip realizuotas Lietuvos teisé€s akty virSenybés principas.

2. Basimos nepriklausomos valstybés teisinés tvarkos pradmeny
karimas

Tuometinéje Konstitucijoje jtvirtinus Lietuvos jstatymy virSenybés fundamentalyjj
principa sparciai buvo rengiami nauji teisés aktai, kuriais buvo lauzoma galiojusi teisiné
sistema ir taip kuriami biisimos nepriklausomos valstybés teisinés tvarkos pradmenys.
Vienas i§ tokiy akty — Pilietybés jstatymas, kurio poreikis buvo akcentuojamas jau pir-
muosiuose Sajiidzio dokumentuose ir vélesnéje veikloje. Jau 1989 m. pradzioje spau-
doje buvo skelbiami pirmieji pilietybés santykiy teisinio reguliavimo modeliai'’, imtasi
diskutuoti apie pilietybés jstatymo projekto turinj'?. Teisingumo ministerija, vykdyda-
ma Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumo pavedima, parengé pirmajj oficialyjj Pilietybés
istatymo projekty. Sajudis pateiké savaja versijg. Pagrindinis klausimas buvo tas, kaip
apibudinti asmenis, kurie pagal Pilietybés jstatyma yra Lietuvos pilieciai ar gali jgyti
pilietybe®. Pilietybés santykiy teisinis sureguliavimas tada buvo viena esminiy politiniy
aktualijy, dél kurios placiai diskutavo zmonés, nes nuo pilietybés apibrézimo priklausé,
kas galés dalyvauti rinkimuose, referendumuose, t. y. kam bus suteiktos visavertés po-
litinés teisés.

9 1989 m. geguzés 18 d. jstatymas ,,Padaryti pakeitimus Lietuvos TSR Konstitucijoje (Pagrindiniame [staty-
me)*. Valstybés zinios. 1989, Nr. 15-166.

10 1989 m. lapkri¢io 3 d. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos
(Pagrindinio [statymo) 70 straipsnio taikymo tvarkos®. Valstybés zinios. 1989, Nr. 32-432.

11 Rasimavicius, N. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos pilietybés jstatymas. Principiniai teiginiai pro-
jektui. Mazoji Lietuva. 1989 m. sausio 20 d.; Dziegoraitis, A.; Vidickas, J. Lietuvos TSR pilietybés jstatymo
projektas. Atgimimas. 1989 m. balandzio 21 d.

12 Kasys, J. Savi ir ,,nesavi“. Literatiira ir menas. 1989 m. sausio 14 d.; Cerniauskas, K.; Lapinskas, K.; Nama-
viius, Z.; Staciokas, S. Suvereniai valstybei biitina ir pilietybé. Tiesa. 1989 m. liepos 12 d.; Landsbergis, V.
Koks bus pilietybés jstatymas? Tiesa. 1989 m. rugpjacio 17 d.

13 Placiau apie tai zr.: Sinkevi¢ius, V. Lietuvos Respublikos pilietybé 19182001 metais. Vilnius: VI Teisinés
informacijos centras, 2002, p. 101-103.
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Siekiant suderinti skirtingus poziiirius buvo sudaryta Komisija, kuri turéjo parengti
Pilietybés jstatymo galutinj projekta'*. Dél Pilietybés istatymo projekto biita audringy
diskusijy, kurios po komisijos posédziy tesdavosi Juridinio skyriaus vedéjo kabinete,
kai reikéjo preciziSkai suformuluoti konkrecias jstatymo normas. Darbas buvo vaisin-
gas, nes 1989 m. lapkricio 3 d. Auksciausioji Taryba, iSreikSdama bendrus susitarimus,
prieémé Pilietybés jstatyma®.

Vienas pagrindiniy jstatymo bruozy buvo tas, kad buvo jtvirtintas Lietuvos piliety-
bés testinumas: Lietuvos pilieciais pripazinti asmenys, kurie buvo Lietuvos Respublikos
pilieciai, jy vaikai ir vaikaiciai, taip pat kiti iki 1940 m. birzelio 15 d. buvusieji nuolati-
niai dabartinés Lietuvos teritorijos gyventojai, ju vaikai ir vaikaiciai, nuolat gyvenantys
Lietuvoje. Teis¢ | pilietybe buvo i§saugoma asmenims, iSkeldintiems ar pasitraukusiems
i§ Lietuvos teritorijos nuo 1940 m., taip pat jy vaikams ir vaikaic¢iams. Kitiems lietu-
viams Respublikos pilietybé pripazinta, kai jie persikelia gyventi j Lietuva ir duoda
priesaika Respublikai.

Dar vienas teisinio reguliavimo aspektas, del kurio buvo aktyviausiai diskutuojama,
buvo tas, kaip jgis pilietybe tie asmenys, kurie apsigyveno Lietuvoje po Antrojo pasau-
linio karo. Istatyme buvo numatyta, kad asmenys, kurie iki $io istatymo isigaliojimo
dienos nuolat gyveno Respublikos teritorijoje ir turéjo ¢ia nuolating darbo vietg arba
nuolatinj legaly pragyvenimo Saltinj, per dvejus metus gal¢jo laisvai apsispresti dél pi-
lietybés. Jstatymo projekto svarstymo ir rengimo metu J. Zilys laikési nedviprasmiskos
pozicijos dél vadinamojo nulinio pilietybés igijimo varianto, t. y. dél to, kad visiems
zmonéms, gyvenusiems Lietuvoje, biity suteikta galimybé apsispresti dél pilietybés. Jis
buvo jsitikings, kad biitent tokia kryptis padés iSvengti astresniy socialiniy konflikty,
konsoliduos Tautg einant istoriniu keliu j nepriklausomos valstybés atkiirima.

Sparciai artéjo rinkimai j AukSciausiaja Taryba, kurie turéjo vykti 1990 m. vasario
24 d., tod¢l reikéjo parengti ne tik naujg rinkimy jstatyma, bet ir zenkliai pakeisti tada
galiojusios Konstitucijos nuostatas. Naujo turinio rinkimy teisinis reguliavimas nega-
1¢jo neatspindéti kintanc¢ios politinés aplinkos, kurioje laisvy ir demokratiniy rinkimy
dvelksmas buvo lemiamas veiksnys formuojant biisimg deputaty korpusa ir kuriam bus
lemta atkurti Nepriklausomybe.

Teisés aktas, pagal kurj pradéjo funkcionuoti iSrinkta Auksciausioji Taryba, buvo
1989 m. rugséjo 29 d. istatymas dél konstituciniy pataisy'®. Tai buvo kardinaliis pokyciai
itvirtinant nauja Auksc¢iausiosios Tarybos, jos deputaty statusg. ReikSmingiausia buvo
tai, kad buvo uzprogramuotas ne epizodiskai susirenkantis, bet nuolat veikiantis Lietu-
vos parlamentas su iSskirtiniu Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininko konstituciniu statu-
su. Prezidiumas neteko funkcijy teisekiiroje, nes vienintelis jstatymy leidéjas turéjo biiti

14 1989 m. liepos 3 d. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos TSR pi-
lietybés jstatymo galutinio projekto rengimo komisijos sudarymo®. Valstybés Zinios. 1989, Nr. 20-232. Ko-
misijos nariais buvo: J. Bulavas, A. Dobryninas, A. Dziegoraitis, V. Jemeljanovas, P. Kiris, K. Lapinskas,
V. Mikuciauskas, Z. Namavicius, R. Ozolas, V. Radzvilas, A. Vileikis, A. Zalys, J. Zilys.

15 1989 m. lapkricio 3 d. Pilietybés jstatymas. Valstybés Zinios. 1989, Nr. 33-444.

16 1989 m. rugséjo 29 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) pakeitimo ir papil-
dymo*. Valstybés zinios. 1989, Nr. 29-378.
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tik parlamentas. Istatymo projekta rengé teisininky kolektyvas, kurio darba koordinavo
J. Zilys. Apibréziant Auksciausiosios Tarybos statusg bei kitus konstitucinius santykius
buvo panaudoti 1988 m. rudenj parengti konstituciniai tekstai, ir visy pirma — Konstitu-
cijos projektas, kuris tada nebuvo priimtas.

Artéjant rinkimams j AukSc¢iausiaja Taryba ir | tada egzistavusias vietines Liaudies
deputaty tarybas vis placiau pradéta svarstyti apie poreikj keisti vietinés valdzios organy
koncepcija. Tokia reforma taip pat paskatino demokratiniai poky¢iai politinéje sistemo-
je bei pragmatiskieji uzdaviniai uztikrinti zmoniy igyvendinama demokratinj vietos rei-
kaly tvarkyma. Taigi naujo turinio savivalda ir jg atitinkanti instituciné saranga buvo ne-
iSvengiamas zingsnis projektuojant valstybés ir vietos bendruomeniy sagveika. Tuo metu
buvo rengiami jvairis savivaldos santykius reguliuojantys teisés akty modeliai. Vienuo-
se buvo linkstama vykdyti tik daling, ribotos apimties reforma, kituose — radikaliai pa-
keisti esama sistema. Siekiant surasti kompromisy prielaidas Auksc¢iausiosios Tarybos
Prezidiumas sudaré¢ komisija, kuri turéjo rengti suderinta Vietos savivaldos pagrindy
jstatymo projekta'’. Tai buvo jvairiais atzvilgiais bene sudétingiausias teisés aktas, ku-
rio rengime teko dalyvauti Juridinio skyriaus vedéjui J. Ziliui. Kartais atrodydavo, kad
priestaringos pozicijos yra i§ viso nesuderinamos, o joms atstovaujantieji nelinke ieskoti
bendry rysio tasky. Vis délto atitinkamos konstitucinés pataisos'® bei Vietos savivaldos
pagrindy jstatymas buvo priimtas jau baigiantis Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos
kadencijai”. Tada Juridinio skyriaus vedé¢jas atliko taikomaja funkcija ieSkant kompro-
misy ir prielaidy, kad Sis teisés aktas buty pateiktas Auksc¢iausiajai Tarybai ir buty pri-
imtas. Beje, Vietos savivaldos pagrindy jstatymas galiojo visa AukSc¢iausiosios Tarybos
kadencijos laikotarpj ir tik gerokai véliau buvo pakeistas nauju teisiniu reguliavimu.

Apibendrinant to laikotarpio pagrindinius teisinius reiSkinius ir prisimenant tuos,
kurie dalyvavo kuriant naujo turinio teising sistema, reikéty pabrézti, kad J. Ziliui buvo
lemta biti ne stebétoju, bet aktyviai bendradarbiauti tuose darbuose. Be tos veiklos
bary, apie kuriuos jau minéjome, jis vienaip ar kitaip kaip Juridinio skyriaus vedéjas
dalyvavo rengiant daugelj kity teisés akty projekty. Stai tuo metu buvo priimtos kons-
titucineés pataisos dél Lietuvos nuosavybés ir ji atskirta nuo tada vadinto ,,bendro visos
tarybinés liaudies turto®, suformuluotos naujos nuostatos dél Baznycios statuso ir jos
bendradarbiavimo su mokymo jstaigomis, konstituciskai jtvirtinta privatiné nuosavybeé
ir kitos nuosavybeés formos. Pagaliau buvo priimtos konstitucinés pataisos, pagal kurias
nebeliko nuostaty apie komunisty partijos ,,vadovaujancig ir vairuojancig jéga®, ,,poli-
tinés sistemos branduoli®, ir paskelbta, kad visos partijos, visuomeninés organizacijos
ir visuomeniniai jud¢jimai veikia lygiateisiSkumo pagrindais. Beje, pastarasis teisinis
tekstas, kaip ir daugelis kity, buvo sukurtas Juridinio skyriaus ved¢jo kabinete. Tada

17 1989 m. gruodzio 18 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél komisijos Lietuvos TSR vie-
tinés savivaldybés pagrindy jstatymo projektui toliau rengti sudarymo®. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 1-4.
Komisijos sudétyje buvo: A. Bernotas, V. Cepaitis, V. Kubilius, S. Kropas, K. Lapinskas, A. Mikulis,
R. Ozolas, L. Sabutis, A. Vaineikis, A. Vileikis, A. Zalys, J. Zilys.

18 1990 m. vasario 12 d. jstatymas ,,D¢l Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio [statymo) pakeitimo ir papil-
dymo*. Valstybés zinios. 1990, Nr. 7-169.

19 1990 m. vasario 12 d. Vietos savivaldos pagrindy jstatymas. Valstybés zinios. 1990, Nr. 7-170.
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priimti Referendumo, Nuosavybés, Spaudos ir kity masinés informacijos priemoniy,
Lietuvos banko, Teismy santvarkos ir teis¢jy statuso, Archyvy jstatymai. Pradeéti rengti
kity teisés akty projektai, pavyzdziui, Politiniy partijy jstatymo, Konstitucinio Teismo
jstatymo projektai.

Tuometiné Auksciausioji Taryba savo kadencija baigé priimdama nutarima, ku-
riuo paskelbé, kad Lietuvos Liaudies Seimo 1940 m. liepos 21 d. Lietuvos jstojimo |
SSRS deklaracija, kaip neiSreiskusi lietuviy tautos valios, yra neteiséta ir negaliojanti.
Pareiksta, kad SSRS 1940 m. rugpjii¢io 3 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Taryby Socialisti-
nés Respublikos priémimo j Taryby Socialistiniy Respubliky Sgjunga‘ yra neteisétas ir
Lietuvos juridiskai nesaisto. SSR Sgjungai pasiiilyta pradéti dvisales derybas dél Lietu-
vos valstybés nepriklausomybés atkiirimo?.

3. Atkurtos Nepriklausomos valstybés organizacinés struktaros
kirimas

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 11-osios Aktu ,,Dél
Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo* paskelbus, kad ,,(...) yra atstatomas
1940 metais svetimos jégos panaikintos Lietuvos valstybés suvereniy galiy vykdymas,
ir nuo $iol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé®, taip pat priémus Lietuvos Respub-
likos Laikinagjj Pagrindinj Jstatyma, Lietuvos parlamentui nedelsiant iskilo uzdaviniai
kurti naujg valstybés organizacing struktiirg. Reikéjo nedelsiant pertvarkyti iki tol vei-
kusios Auksciausiosios Tarybos darbo organizavimg, suformuoti teisés normy sistema,
reguliuojancia istatymy pateikimo, svarstymo ir priémimo procesa, sudaryti Vyriausybe
ir nustatyti jos veiklos tokius teisinius parametrus, kurie remtysi Laikinuoju Pagrindiniu
Istatymu.

Vienas pirmyjy teisés akty, kuris nedelsiant pradétas rengti, buvo Auks¢iausiosios
Tarybos reglamentas. Nors deputatai entuziastingai émési $io darbo, bet reikéjo ir pro-
fesionaliy teisininky patarimy ir paramos. Kuriant Siuolaikinio demokratinio parlamento
funkcionavimo pagrindus vadovautasi Europos valstybiy patirtimi, deputatai buvo ,,ap-
ginkluoti* daugiau kaip deSimties Saliy parlamenty reglamentais, statutais ir kitais do-
kumentais. Juridinio skyriaus darbuotojai talkino deputatams ir i§skirtinai A. Taurantui,
kuris preciziskai sistemino reglamentines normas j vientisg teisinj audinj. Reglamentas
buvo kuriamas dalimis, o 1991 m. balandzio 18 d. buvo patvirtinta jo galutiné redakci-
ja?'. Reikia pasakyti, kad buvo sumodeliuota sudétinga reglamentiniy taisykliy visuma,
kurig jsisavinti reikéjo laiko. Véliau $is teisés aktas ir toliau buvo tobulinamas atsizvel-
giant j kylanias parlamentinés veiklos aktualijas. Juridinio skyriaus vedéjui J. Ziliui,
vedéjo pavaduotojui V. Sinkeviciui, vyr. konsultantui G. Bulotui Auks¢iausiosios Ta-

20 1990 m. vasario 7 d. Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél 1939 mety Vokietijos-TSRS
sutarciy ir jy pasekmiy Lietuvai likvidavimo®. Valstybés zinios. 1990, Nr. 8-182.

21 1991 m. balandzio 18 d. priimtas Auks¢iausiosios Tarybos reglamentas. Valstybés Zinios. 1991, Nr. 14-359.
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rybos Prezidiumas pareiské padéka ,,Uz atlikta dideli darbg rengiant Auksciausiosios
Tarybos reglamenta“>.

Ne maziau svarbus uzdavinys buvo reglamentuoti Auksc¢iausiosios Tarybos tar-
nybinio aparato funkcijas, atsizvelgiant i tai, kad pradeda funkcionuoti nuolat veikianti
Tautos atstovybe, kur bus priimami ne tik reikSmingiausi politiniai aktai, bet vyks akty-
vus kasdieninis Lietuvos teisinés sistemos kiirimo darbas. Tuo rlipinosi jsteigtos Auks-
Ciausiosios Tarybos deputaty laikinosios darbo grupés: bendryjy valstybés atkiirimo
principy (vadovas R. Ozolas); Auksciausiosios Tarybos struktiiros ir veiklos principy
(vadovas L. Sepetys); Vyriausybeés ir kity Respublikos valdymo instituty struktiiros ir
veiklos principy (vadovas G. Vagnorius); Teisinés sistemos pagrindy (vadovas J. Pra-
piestis); krasto apsaugos principy (vadovas Z. VaiSvila)*.

Modeliuojant Auksc¢iausiosios Tarybos tarnybinio aparato struktiirg pradzioje buvo
pasitilymy, kad reikéty atsisakyti Juridinio skyriaus kaip strukttirinio padalinio, o pro-
fesionaliy teisininky grupés turéty funkcionuoti prie kiekvienos nuolatinés komisijos.
Dar véliau svarstant Siuos klausimus buvo samprotaujama, kad visag Auksciausiosios
Tarybos teisekiiros veikla turéty koordinuoti Teisinés sistemos komisija, kuriai turéty
priklausyti ir jstatymy ekspertavimo funkcija. Tokiu atveju Juridinio skyriaus funkci-
jos turéjo atitekti kitiems AuksSciausiosios Tarybos padaliniams. Nuogastauta, kad toks
Auksciausiosios Tarybos tarnybinio aparato strukttiros padalinys kaip specialus Juri-
dinis skyrius blity nesuderinamas su parlamento teisés normy laisva kuriamaja veikla.

Tokiai pozicijai nepritarta. Deputatai diskutuodami dél Sios aktualijos buvo jsitiki-
n¢, kad Juridinis skyrius turéty biiti vienas pagrindiniy Auksciausiosios Tarybos aparato
skyriy, filtras neiSmintingiems sumanymams jstatymy leidyboje. Sakyta, kad juridiné
tarnyba turéty biiti demokratijos gynimo savotiskas garantas apskritai. Sio straipsnio
autorius tada teigé, kad reikia turéti nuolating tarnyba, kuri galéty greitai ir kvalifikuotai
atlikti preliminaria projekty revizija, ekspertize. Biitent toks padalinys turés pasakyti, ar
projektai dera su teisés sistema, tarptautine teise, ar turinys atitinka teising forma, teisés
terminija*.

Po aktyviy diskusijy 1990 m. balandzio 5 d. Auks¢iausioji Taryba patvirtino Auks-
Ciausigjg Tarybg aptarnaujanciy padaliniy struktiira, kurioje, be Prezidiumo sekretori-
ato, nuolatiniy komisijy pataréjy ir deputaty sekretoriy, deputaty padéjéjy-sekretoriy
rinkimy apygardose, buvo jsteigti Informacijos, Juridinis, Protokolinis, Kadry skyriai,
taip pat Reikaly valdyba bei Priimamasis®. Netrukus buvo reorganizuotas iki tol funk-
cionaves Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo aparatas®, patvirtintas padaliniy etaty

22 1991 m. geguzés 29 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas. Dokumenty rinkinys. Nr. 3, p. 526.

23 1990 m. kovo 13 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Auksciausiosios Tarybos deputaty laikinyjy
darbo grupiy jsteigimo®. Valstybés zinios. 1990, Nr. 9-239.

24 Placiau apie tai zr.: AukSciausiosios Tarybos pirmoji sesija. 1990 m. kovo 19 d. posédziy stenogramos.
Nr. 2, p. 217-239.

25 1990 m. balandzio 5 d. Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auksciausiaja Tary-
ba aptarnaujanciy padaliniy struktiros®. Valstybés Zinios. 1990, Nr. 11-351.

26 1990 m. balandzio 7 d. Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos aparato reorganizavimo*. Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 427, 428.
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saraSas ir darbo uzmokesciy dydziai*’. Juridiniam skyriui buvo numatyti tokie etatiniai
vienetai: vedéjas, du pavaduotojai, 18 vyresniyjy konsultanty, 4 konsultantai, sekretore.
Patvirtintos Auksciausiaja Taryba aptarnaujanciy padaliniy funkcijos®. Buvo numatyta,
kad Juridinis skyrius teiks parama Auksciausiosios Tarybos Teisinés sistemos komisijai
rengiant jstatymy akty projektus, konsultuos juridiniais klausimais deputatus, nuolatines
bei kitas komisijas ir padés rengti teisés dokumentus. Komisijy pirmininky kvietimu
skyriaus darbuotojai turéjo dalyvauti komisijy posédziuose, jie galéjo biti priskiriami
prie konkreciy nuolatiniy ar kity komisijy. Be to, skyrius turéjo organizuoti jstatymy ko-
difikavima ir sisteminima, teikti atsakymus j valstybés organy ir visuomeniniy organiza-
cijy paklausimus jstatymy akty praktinio taikymo bei kitais klausimais. Greta Sio darbo
skyrius privaléjo teikti dokumentus svarstyti Komisijai malonés klausimais ir Prezidiu-
mui; rengti medziagg pilietybés klausimais Pilietybés komisijai, taip pat dokumentus
dél Respublikos apdovanojimy®.

1990 m. balandzio 9 d. Aukséiausiosios Tarybos Prezidiumas Juridinio skyriaus
vedéju paskyre J. Zilj, o pavaduotojais — V. Pakalnigkj ir V. Sinkevi¢iy, kurie ir anks-
Ciau éjo Sias pareigas®. Po to, kai V. Pakalniskis buvo paskirtas Ministro Pirmininko
pavaduotoju ir Teisingumo ministru, skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigas pradéjo eiti
V. Végelis. Ple€iantis teisés kuriamajai veiklai ir skyriui pavedant vis naujas funkcijas
i Juridinj skyriy buvo priimami nauji darbuotojai. Ne pagrindinése pareigose dirbo Zy-
miausi savo srities specialistai — Vilniaus universiteto Teisés fakulteto déstytojai. Radosi
galimybés specializuotis atitinkamose teisés srityse. V. Sinkevicius daugiausia démesio
skyré pilietybés klausimams, dalyvavo rengiant daugelj teisés akty, kurie buvo susije su
konstituciniu reguliavimu ir kt. V. Pakalniskis kuravo nuosavybés santykiy, ekonoming
reformg lemiancio teisinio reguliavimo sritj. Jis, dirbdamas neformalioje darbo grupéje,
rengiancioje pirmuosius tkinés veiklos teisés aktus, svariai prisidéjo prie naujo turinio
ekonominés sistemos teisiniy pagrindy suktrimo. P. Skaisgiris riipinosi civiliniy, ci-
vilinio proceso bei gretutiniy Siai sri¢iai teisés akty projektais. J. Orlauskui priklausé
teismy, prokuratiiros, advokatliros, notariato teisinio reguliavimo baras. G. Bulotui teko
dalyvauti rengiant rinkimy, savivaldos, administracinés teisés akty projektus. V. Vége-
liui buvo artimiausia darbo teisiniy santykiy sritis. E. Bielitinas bendradarbiavo kei¢iant

27 1990 m. balandzio 7 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiaja Taryba aptarnaujanciy padaliniy etaty saraso ir ménesiniy atlyginimy dydzio patvirtinimo®. Doku-
menty rinkinys. Nr. 1. p. 420—424.

28 1990 m. balandzio 7 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiaja Taryba aptarnaujanciy padaliniy funkcijy*. Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 424—427.

29  Veliau Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas pavede Teisinés sistemos komisijai parengti teisés akty projek-
tus, nustatan¢ius apdovanojimo ordinais ir medaliais, jsteigtais iki 1940 m. birzelio 15 d., salygas, o Heral-
dikos komisijai pateikti pasitilymus dél ordiny ir medaliy etalony patikslinimo. Buvo sudaryta Prezidiumo
Laikinoji apdovanojimo komisija (A. Sakalas (pirmininkas), G. Bulotas, R. Ozolas, L. Sabutis, S. Saltenis),
kuri tur¢jo teikti rekomendacijas dél apdovanojimy. Juridiniame skyriuje buvo jsteigtas valstybiniy apdova-
nojimy konsultanto etatas. Zr.: 1991 m. rugpjicio 28 d. Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél
apdovanojimy Lietuvos Respublikos ordinais ir medaliais“. Dokumenty rinkinys. Nr. 3, p. 575-576.

30 1990 m. balandzio 9 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiajg Taryba aptarnaujanciy padaliniy vadovy ir jy pavaduotojy paskyrimo®. Dokumenty rinkinys. Nr. 1,
p- 429, 430.
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baudziamyjy ir baudziamojo proceso istatymy turinj, o véliau buvo susijes su tarptauti-
nés teisés aktualijomis, paskirtas Auksciausiosios Tarybos delegacijos Europos Tarybos
parlamentinéje asambléjoje sekretoriumi. L. Gasilinas specializavosi darbo, buty ir kito-
se gretutinése teisinio reguliavimo srityse.

Kaip ir buvo numatyta Juridinio skyriaus funkcijose, jo darbuotojai kurj laikg teiké
parama rengiant atitinkamus teisés aktus Auksciausiosios Tarybos nuolatinéms komi-
sijoms. Véliau, kai Sioms Auksciausiosios Tarybos struktiroms buvo skirti papildomi
darbuotojy etatai, $i skyriaus darbuotojy funkcija nebeteko didesnés reikSmés, buvo tik
epizodine. Juridinio skyriaus darbuotojai buvo kvieciami tik tais atvejais, kai nuolatinés
komisijos turédavo spresti klausimus dél konkreciy teisés akty projekty.

Reikéty paminéti ir tai, kad i$ esmés visi skyriaus darbuotojai buvo darbo grupiy,
komisijy, kurioms buvo pavesta rengti kodeksy, kity teisés akty projektus, nariais. Stai
E. Bielifinas buvo Baudziamojo ir Baudziamojo proceso kodeksy rengimo darbo grupés,
V. Pakalniskis ir P. Skaisgiris — Civilinio kodekso, P. Skaisgiris — Civilinio proceso,
1. Cerkasovas — Bausmiy vykdymo kodekso, V. Végelis — Darbo jstatymo kodekso dar-
bo grupés nariais. J. Orlauskas buvo darbo grupés, kuri rengé Teismy jstatymo projek-
tg, nariu, prane$éju Auksciausiosios Tarybos posédyje pateikiant projekta svarstymui.
V. Sinkevicius kartu su kitais rengé Migracijos istatymo bei Pilietybés istatyma jgyven-
dinanciy teisés akty projektus. L. Gasitinas drauge su kitais rengé Buty privatizavimo
istatyma ir buvo vienas i§ pranesé¢jy Auksciausiosios Tarybos posédyje. Véliau jis buvo
praneséju pateikiant Auksciausiosios Tarybos posédziui Civilinio kodekso 30 skirsnio
pakeitimo jstatymo, reglamentuojanc¢io gyvenamosios patalpos nuomos teisines sgly-
gas, projekta. Tai tik keletas pavyzdziy, kurie iliustruoja to laikotarpio Juridinio sky-
riaus darbuotojy vaidmenj teisékiiroje.

4. Auksciausiosios Tarybos Teisinés sistemos komisijos ir Juridinio
skyriaus bendradarbiavimas

Bent bendrais bruozais reikéty apibiidinti Auksciausiosios Tarybos Teisinés sis-
temos komisijos ir Juridinio skyriaus bendradarbiavima, kurj suponavo atkurtos nepri-
klausomos valstybés parlamento jstatymy leidybos poreikiai. Pagal Auksciausiosios
Tarybos reglamenta Teisinés sistemos komisijos pagrindinés funkcijos buvo svarstyti ir
teikti pasitilymus valstybés teisinei politikai formuoti, rengti ir padéti jgyvendinti teisi-
nés sistemos tobulinimo koncepcijg, rengti teisés akty projektus bei pasitlymus klausi-
mais, susijusiais su teisingumo vykdymu, teisétumo ir teisétvarkos stiprinimu, ir koordi-
nuoti §j darba. Reikia pasakyti, kad skyriaus vedéjas J. Zilys ir kiti skyriaus darbuotojai
buvo nuolatiniai komisijos pagalbininkai. Visi reikSmingesni teisés akty projektai radosi
kaip bendro darbo rezultatas. Tuo metu Teisinés sistemos komisijos pataréjai ir Juri-
dinio skyriaus personalas buvo darnus teisininky kolektyvas, kurj vienijo vienintelis
interesas — kurti demokratinés Respublikos teisinius pagrindus.

Pagal Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos reglamentg visi pateikiami
istatymy projektai ir pasitilymai buvo registruojami Auksciausiosios Tarybos Juridinio
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skyriaus gauty istatymy projekty ir pasitilymy rejestre. D¢l uzregistruoto jstatymo pro-
jekto Juridinis skyrius rengé iSvadas, ar néra prieStaravimy galiojantiems jstatymams,
ar projektas atitinka juridinés technikos taisykles. Toks projektas kartu su iSvada buvo
pateikiamas Auksciausiosios Tarybos Sekretoriui, kuris visg $ig medziagg perduodavo
preliminariai nagrinéti atitinkamoms nuolatinéms komisijoms bei Prezidiumui. [staty-
my projekty Auksciausiosios Tarybos Sekretorius galéjo nepriimti, jeigu jie prieStaravo
Laikinajam Pagrindiniam [statymui ir nepridétas jo pataisy projektas. Jeigu teisés akty
projektus teiké asmenys ar institucijos, neturéjusios jstatymy leidybos iniciatyvos teisés,
tokie projektai buvo tik uzregistruojami, o svarstymui nebuvo perduodami.

Taigi pagal Reglamenta Auksc¢iausiosios Tarybos Juridinio skyriaus darbuotojai
vykdé preliminarias ekspertines funkcijas, t. y. vertino teikiamy projekty atitiktj Lai-
kinajam Pagrindiniam Istatymui, jau esamo teisinio reguliavimo ir naujai sitilomo sa-
veika, atkreipdavo démesj | nesuderinamumus, sitlé, kaip iSvengti teisés akty pries-
taringumo. ISvadas rengdavo Juridinio skyriaus darbuotojai, tac¢iau visais atvejais jas
kartu pasirasydavo ir skyriaus vadovas. Siuo atzvilgiu apibiidinant Juridinio skyriaus
vedéjo J. Zilio veikla reikéty pasakyti, kad i§ esmés su visais Auks¢iausiosios Tarybos
funkcionavimo metu rengtais projektais jam teko susipazinti, analizuoti. Tais atvejais,
kai reikédavo pasisakyti dél konstitucinio reguliavimo projekty, neretai tokias iSvadas
renge vienasmeniSkai. Auksciausiosios Tarybos posédziy stenogramos byloja, kad Juri-
dinio skyriaus teikiamos iSvados buvo svarbus faktorius jstatymy leidyboje, padedantis
deputatams visapusiskiau pazinti teisinio reguliavimo visuotinai pripazintus désnius ir
jais vadovautis teisékiiroje. Juridinio skyriaus vedéjas ir darbuotojai formuluodami mi-
nétas iSvadas principingai pasisakydavo dél projekty ydingumo, teiké pasitilymus, kaip
to iSvengti, visada vadovavosi principu, kad jie yra ne projektus teikianciyjy kritikai, bet
pagalbininkai siekiant jgyvendinti atitinkamas id¢jas. Aisku, bita ir nepasitenkinimo,
kai tekdavo pasakyti apie projekto neisbaigtuma ar teisinio reguliavimo preciziskumo
stoka. Bet tai buvo tik pavieniai atvejai. Jie nesutrikdé deputaty ir darbuotojy toleran-
tisko bendradarbiavimo ir bendro siekio stiprinti atkurtos valstybés teisinius pamatus.

Juridinio skyriaus vedéjui J. Ziliui teko dalyvauti rengiant ne tik vadinamuosius
»horminius teises aktus®, bet ir kitus politinius dokumentus. Nors tai buvo darbinés
veiklos kasdienybe, tadiau ja galima pailiustruoti vienu ar kitu konkre¢iu pavyzdziu. Stai
Auksciausiosios Tarybos Pirmininko V. Landsbergio pakviestas jis dalyvavo rengiant
1990 m. kovo 12 d. Auksciausiosios Tarybos deputaty Kreipimasi j SSRS Auksciausio-
sios Tarybos Pirmininka M. Gorbagiova. Siame dokumente buvo oficialiai pranesama,
kad 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos Auksc¢iausioji Taryba priémé teisinius
aktus ir politinius nutarimus, jtvirtinancius nepriklausomos Lietuvos valstybés atstaty-
m3. Toliau buvo raSoma: ,, Tikimés, kad Jus pats ir visa Taryby Sgjungos vadovybé su-
pratingai ir geranoriskai traktuos miisy sprendimus, ir Taryby Socialistiniy Respubliky
Sajunga pripazins atstatyta nepriklausomg Lietuvos Respublika.

Sj Kreipimasi j Jus prasome laikyti miisy oficialiu pasitilymu Taryby Socialistiniy
Respubliky Sajungai pradéti derybas dél sureguliavimo visy klausimy, susijusiy su jvy-
kusiu nepriklausomos Lietuvos valstybés atstatymu. Ypac atidaus Jisy démesio tikimés
del Lietuvos jaunuoliy, S§iuo metu esanc¢iy TSRS ginkluotosiose pajégose, saugumo.
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Mes norime palaikyti pastovius politinius ir ekonominius santykius su TSR Sajun-
ga ir tikimés Jusy analogiskos pozicijos ir palankumo.*

Kreipimosi teksta aktyviai svarsté Auksciausiosios Tarybos deputatai®!, o galutinis
variantas uZsienio kalbomis buvo redaguojamas Pirmininko kabinete. J. Zilys buvo liu-
dininkas, kai prie kreipinio ,,Taryby Socialistiniy Respubliky Sgjungos Auksciausiosios
Tarybos Pirmininkui V. Landsbergio sitilymu buvo priraSyta ,,Jo Prakilnybei Michailui
Gorbaciovui®. Toks pasitilymas pradzioje buvo netikétas todél, kad jis buvo nejprastas
tuometiniuose panasaus pobiidzio rastuose. Taciau ¢ia pat buvo suvokta, kad kreipiama-
si j kitos valstybés auksc¢iausiajj pareigling, ir tai visiskai atitinka diplomatinj protokola,
kurio laikomasi tarptautiniuose santykiuose.

Dramatiska 1991 m. sausio 13-aja ir véliau Juridinio skyriaus vedéjo J. Zilio kabi-
nete dienomis ir naktimis vyko intensyvus darbas nepertraukiamai kuriant teisés aktus, o
reikalui esant ir politinius dokumentus. Stai Auks¢iausiosios Tarybos vadovams pakvie-
tus buvo parengtas Auksciausiosios Tarybos nutarimas dél vadinamojo ,,nacionalinio
gelbéjimo komiteto* veiklos politinio ir teisinio jvertinimo®?. Dokumentuose konsta-
tuota, kad S$is ,.komitetas* jkurtas neteisétai, jo tikslai ir veikla yra antikonstitucinio,
antivalstybinio pobudzio ir todél yra nusikalstami. Nurodyta, kad visi $io ,,komiteto*
bei kity panasiy neteiséty organizacijy nurodymai neturi jokios teisinés galios ir bet ko-
kiomis aplinkybémis negali biiti vykdomi. Pabrézta, kad asmenys ir organizacijos, vyk-
dantys Sio ,.komiteto nurodymus, turés atsakyti pagal Lietuvos Respublikos istatymus.
Pazyméta, kad ,,komitetas, veikdamas kartu su svetimos valstybés ginkluotomis pajégo-
mis nusikalstamose akcijose pries taikius Lietuvos gyventojus ir Lietuvos Respublikos
valstybines jstaigas, prisideda prie tarptautinio nusikaltimo vykdymo*.

Auks¢iausiosios Tarybos Juridinio skyriaus vedéjo J. Zilio veikla neatsiejama nuo
dabar galiojancios Konstitucijos istaky. Sis darbas apibiidintinas visapusiskiau, nes gre-
ta Auksciausiosios Tarybos deputaty jis ir kiti skyriaus darbuotojai tiesiogiai vienaip ar
kitaip dalyvavo kuriant naujas valstybés konstitucingumo kryptis.

Siame kontekste pazymétina, kad 1991 m. kovo 11 d. patvirtintas Lietuvos Respub-
likos Laikinasis Pagrindinis Jstatymas?®, nors ir suvaidino reikSmingg istorinj vaidmenj
valstybingumo raidoje, taciau tai buvo pereinamojo laikotarpio laikinoji Konstitucija,
kuri neiSvengiamai turéjo uZzleisti vieta nuolatinei Konstitucijai. Jau min¢jome, kad
Laikinasis Pagrindinis [statymas rémési 1988—-1989 m. egzistavusiais konstituciniais
projektais ir Sgjiidzio rinkimy programos nuostatomis. Kitaip sakant, tai nebuvo ori-
ginalus konstitucinis aktas, nes daugeliu atzvilgiu isreiské buvusias teisines politines
konstrukcijas**. Dar Laikinojo Pagrindinio Jstatymo priémimo metu buvo sitiloma jj to-

31 Placiau apie Kreipimosi rengimg ir diskusija apie tai zr.: AukSciausiosios Tarybos pirmoji sesija. 1990 m.
kovo 12 d. posédziy stenogramos. Nr. 1, p. 144, 157.

32 1991 m. sausio 14 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,D¢l vadinamojo ,,nacionalinio gelbéjimo komite-
to* veiklos politinio ir teisinio jvertinimo®. Valstybés zZinios. 1991, Nr. 3-70.

33 1990 m. kovo 11 d. jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio [statymo*. Valstybés Zinios.
1990, Nr. 9-224.

34 Plagiau apie tai zr.: Zilys, J. Laikinasis Pagrindinis Jstatymas Lietuvos Respublikos konstitucinéje sistemoje.
Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos,teisiy apsauga, savivalda. Vilnius: Mykolo Romerio universi-
teto Leidybos centras, 2007, p. 28—95.
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bulinti, todél buvo sudaryta redakciné komisija®. Si laikinoji Konstitucija nebuvo tvari,
jos galiojimo metu atsizvelgiant j politinius teisinius poreikius buvo pakeistos daugelio
straipsniy redakcijos, jvestos naujos konstitucinés nuostatos.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos rengimas

Vis labiau aiskéjant nuolatinés Konstitucijos objektyvioms prielaidoms Auksc¢iau-
siosios Tarybos Prezidiumas sudaré darbo grupe, kuri turéjo parengti Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos koncepcija®®. Darbo grupe sudaré: V. Landsbergis (grupés vadovas),
Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas; J. Bulavas — Lietuvos moksly akademijos narys
korespondentas; A. Dziegoraitis — Vilniaus miesto 2-osios juridinés konsultacijos advo-
katas; J. Galginaitis — Valstybinés teisinés informacijos departamento direktoriaus pa-
vaduotojas; V. Katkus — Uzsienio reikaly ministro pavaduotojas; P. Kiuiris — Teisingumo
ministras; K. Lapinskas — Auks¢iausiosios Tarybos deputatas; Z. Namavicius — Vilniaus
universiteto Teisés fakulteto dekanas; V. Pakalniskis — Auksciausiosios Tarybos Juridi-
nio skyriaus vedéjo pavaduotojas; A. Paulauskas — Generalinis prokuroras; J. Prapies-
tis — AuksCiausiosios Tarybos deputatas, teisinés sistemos komisijos pirmininkas;
S. Stagiokas — Teismo ekspertizés mokslinio tyrimo instituto direktorius; C. V. Stanke-
vi¢ius — Aukiciausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojas; G. Serknys — Auks¢iau-
siosios Tarybos deputatas, Valstybés atktirimo ir Konstitucijos komisijos pirmininkas;
J. Zilys — Auks¢iausiosios Tarybos Juridinio skyriaus vedéjas.

Nors darbo grupés nariu formaliai ir nebuvo JAV gyvengs teisés moksly daktaras
Bronius Nemickas, taciau jis ne vieng kartg dalyvavo darbo grupés posédziuose, reiskeé
nuomong, kad Konstitucija turéty gimti i§ ,,lietuvisko molio®. Pas J. Zilj yra like keli
B. Nemicko jam adresuoti laiskai dél Konstitucijos koncepcijos. Savo samprotavimus
apie blisima konstitucinj reguliavima reiské ir kiti JAV gyveng teisininkai lietuviai —
A. Gureckas, L. Sabalitinas, P. Zumbakis.

1991 m. geguzés 10 d. darbo grupés veiklos rezultatas — Lietuvos Respublikos
Konstitucijos koncepcijos metmenys buvo paskelbti spaudoje visuomenés svarstymui®’.
Pagrindinis $io dokumento bruozas buvo tai, kad jame suformuluota Lietuvos valstybés
prigimtis — Lietuvos Respublika pagal valdymo forma turi biiti demokratiné Respubli-
ka, kurioje valdzig jgyvendina demokratiniais rinkimais iSrinktas Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, taip pat Teismas. Metmenyse atsispindéjo ne tik teisinés, bet
ir socialinés valstybés idéjos. Akcentuotina, kad buvo numatoma ir teisés akty teisétumo
konstituciné kontrolé, kurig turéjo jgyvendinti Konstitucinis Teismas ar Konstituciné
Taryba. Metmenimis siekta iSreiks$ti bent bendruosius konstitucinés sgrangos rémus, ku-

35 1990 m. kovo 11 d. Auki¢iausiosios Tarybos protokolinis nutarimas. Dokumenty rinkinys. Nr. 1, p. 11. Sig
redakcing komisija sudaré Auksciausiosios Tarybos deputatai V. Andriukaitis, K. Antanavicius, Z. Balce-
vicius, E. Grakauskas, V. Katkus, K. Lapinskas, K. Motieka, R. Ozolas, A. Saudargas, C. V. Stankevi¢ius,
V. Sadreika, V. Terleckas, Teisingumo ministras P. Kiris.

36 1990 m. lapkric¢io 7 d. Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos rengimo*‘. Dokumenty rinkinys. Nr. 2, p. 600, 601.

37  Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenys. Lietuvos aidas. 1991 m. geguzés 10 d.
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rie buty svarstymy pradzia kelyje j Lietuvos Respublikos Konstitucijg. Esminis klausi-
mas, kurj buvo siekiama spresti — valstybés valdzios instituciné konstrukcija. Tai buvo
sudétinga problema, nes ji buvo susijusi su skirtingy politiniy grupiy nuostatomis, o
pagaliau ir interesais. Apibendrintai galima sakyti, kad Metmenyse atsispindéjo prielan-
kumas parlamentinés demokratijos® principams. Nors Auks¢iausiojoje Taryboje Met-
menys ir nebuvo visapusiskiau svarstomi, taciau tai buvo vienas svarbiausiy faktoriy,
kurie atitinkamu mastu 1émé biisimosios Konstitucijos turinj.

1991 m. Auksciausiojoje Taryboje ir visuomenéje vis aktyviau pradéti svarstyti
Lietuvos konstitucinés raidos klausimai. Skelbti jvairtis konstituciniai projektai. Viena
i§ keliamy aktualijy buvo Lietuvos konstitucinio paveldo vaidmuo naujame konstitu-
cinés raidos etape. Konkreciau tariant, problemos esmé buvo ta, kuria Konstitucija —
1922 mety ar 1938 mety — pagristi Lietuvos konstitucionalizmo t¢stinumg. Tada grupé
teisininky (Z. Juknevicius, J. Prapiestis, S. Stagiokas, J. Zilys) ryzomés viesai pasisakyti
dél ios aktualijos ir paskelbéme straipsnj*. Sioje publikacijoje reiksti samprotavimai
sutikti nevienareik§miskai. Stai buvo sakoma, kad straipsnyje tartum buvo kvie¢iama
atkurti politing sistema, egzistavusig Lietuvoje iki Antrojo pasaulinio karo, t. y. pagal
1938 mety Konstitucijg. Taciau biitina pasakyti, kad straipsnio idéjose nieko panaSaus
ne tik kad nebuvo, bet atvirksciai, buvo sitiloma: ,,Pirma. NeiSvengiamai reikia atsi-
sakyti tautos vado idéjos, kuria buvo grindziamas Prezidento statusas; antra, jtvirtinti
prioriteting Seimo, kaip atstovaujancios ir vienintelés jstatymy leidybos institucijos, tei-
sing padétj; treCia, atstatyti Zzmogaus ir piliecio teisinj statusg, atsizvelgiant j Siuolaiki-
nés Sios problemos sampratas; ketvirta, jtvirtinti Tautos valios tiesioginio jgyvendinimo
formas — rinkimus, referendumus.* Autoriai sitilé demokrating Konstitucijos rengimo ir
priémimo tvarka. Atsizvelgdami j 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos jstatyma
,,De€l 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo*, kuriuo
i§ dalies buvo atnaujintas Sios Konstitucijos veikimas Lietuvos Respublikos teritorijo-
je, autoriai samprotavo, kad tos Konstitucijos tekstas turéty biiti i§ esmés reformuotas,
sukurta konstituciné filosofija, atitinkanti Siuolaikinio demokratinio pasaulio prioritetus.
Atsizvelgta ir | 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos jstatyma ,,Dél Lietuvos Res-
publikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo®, kuriuo, sustabdant 1938 m. geguzés 12 d.
Lietuvos Konstitucijos galiojima, konstatuotas biitinumas suderinti $ios Konstitucijos
nuostatas ,,su pakitusiais politiniais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais santykiais®.

6. Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto karimas

Dabar galiojancios Konstitucijos rengimo oficiali pradzia laikytina 1991 m. lap-
kric¢io 5 d., t. y. tada, kai Auksc¢iausioji Taryba priémé nutarimg dél konstitucingumo

38  Apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenis plagiau r.: Zilys, J. Konstitucijos koncep-
cijos metmenys — zingsnis | Lietuvos Respublikos Konstitucija. Justitia. 2001, 3: 68, 24-27; Justitia. 2002,
4-5: 8-12.

39 Juknevigius, Z.; Prapiestis, J.; Staciokas, S.; Zilys, J. Apie Lietuvos valstybés konstitucines tradicijas ir jy
testinuma. Lietuvos aidas. 1991 m. spalio 19 d.
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raidos*. Buvo apibréztos pagrindinés Konstitucijos rengimo gairés, vadovaujantis testi-
numo principu visi Lietuvos valstybés raidos etapai tur¢jo biiti susieti su dabartine vals-
tybingumo raiska. Nutarime numatytos konkrecios datos, iki kada turi biiti sudaroma
Konstitucijos rengimo komisija bei pateikiami pasitilymai dél Konstitucijos svarstymo
etapy. Nutarus, kad Konstitucijg rengs komisija, kurioje turés biiti atstovaujamos visos
parlamentinés frakcijos proporcingai pagal nariy skaiciy, patvirtinta jos sudeétis*. Ko-
misijos pirmininku buvo patvirtintas Auksc¢iausiosios Tarybos deputatas K. Lapinskas®.
Véliau buvo nustatytos Konstitucijos rengimo, svarstymo, paskelbimo visuomenei da-
tos, projektuota, kad Konstitucija bus priimama 1992 m. spalyje, o dél priémimo biido
nuspres Auksciausioji Taryba®. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas patvirtino Laiki-
nosios komisijos Konstitucijos projektui parengti nuostatus, jsteigé darbo grupe, numaté
jos narius ir ekspertus. Pabrézta, kad Komisija turés vadovautis ilgaamze valstybingu-
mo patirtimi, atsizvelgti i Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos metmenis
ir tarpukario Lietuvos valstybés konstitucijas, taip pat i Europos valstybiy ir kity Saliy
demokratines konstitucijy iStakas*.

Darbo grupés vadovu buvo paskirtas Juridinio skyriaus vedéjas J. Zilys, o kitais na-
riais — skyriaus vedéjo pavaduotojas V. Sinkevicius, vyr. konsultantas V. Bulotas, Vil-
niaus universiteto Teisés fakulteto doc. E. Kiiris, advokatas S. Vil¢inskas, A. Prapiestis
(redaktorius), R. Mockevicius ir J. Ladauskaité (sekretoriai). Darbo grupé, atsizvelgda-
ma j Komisijos suformuluotas pagrindines idéjas bei sumanymus, tur¢jo rengti pirmi-
nius tekstus svarstymui ir juos taisyti pagal svarstymo Komisijoje rezultatus. Juridinis
skyrius kaupé, sistemino ir apibendrino Konstitucijos projekto visuomeninio svarstymo
medziagg.

1992 m. sausio pabaigoje vyko pirmieji Komisijos posédziai, kuriuose dalyvavo ir
darbo grupés nariai. Buvo svarstomi klausimai dél Komisijos darbo organizavimo, vyko
bendro pobiidzio diskusija apie Siuolaikinés Konstitucijos esmg, koncepcijas. Vasario
pradzioje radosi pirmieji konstituciniai tekstai kaip pradmenys prasidedantiems deba-
tams dél Konstitucijos projekto. Konstitucijos pirmojo skirsnio ,,Lietuvos Respublika*
projekta rengé J. Zilys ir V. Sinkevi¢ius. Komisijos narys E. Jarasitinas teiké Kons-
titucijos skirsnio ,,Tauta ir valstybé* savaja versija, kurioje siekta atskleisti Tautos ir
Valstybés prigimtj ir jy saveika. Siek tiek skirtingas nuomones buvo nesudétinga su-
derinti, nes projektuotos nuostatos buvo labai artimos. J. Zilys ir K. Lapinskas parengé
Konstitucijos skirsnio ,,Uzsienio politika ir valstybés gynimas* teksta, kuris vélesniuose
Konstitucijos projekto svarstymuose menkai pasikeité. Konstitucijos projekto dalies dél

40 1991 m. lapkricio 5 d. Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos konstitucingumo rai-
dos®. Valstybés zinios. 1991, Nr. 32-874.

41 1991 m. gruodzio 10 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos pro-
jektui parengti sudarymo*. Valstybés zinios. 1991, Nr. 36-978.

42 1992 m. sausio 16 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Laikinosios Komisijos Konstitucijos projek-
tui parengti pirmininko patvirtinimo®. Valstybés zinios. 1992, Nr. 3-47.

43 1992 m. vasario 11 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto
rengimo etapy. Valstybés zinios. 1992, Nr. 7-159.

44 1992 m. sausio 22 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Laikinosios komisijos Konstitucijos projektui
parengti darbo organizavimo®. Dokumenty rinkinys. Nr. 4, p. 588-590.
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zmogaus teisiy ir laisviy preliminary teksta, atsizvelgdamas | tarptautinés teisés aktus,
normas ir nuostatas, rengé E. Kiris.

Atsizvelgdami | diskusijas, kurios vyko Komisijos posédziuose 1992 m. sausio pa-
baigoje ir vasario pradzioje, J. Zilys, K. Lapinskas ir V. Sinkevi¢ius parengé Konstituci-
jos skirsniy ,,Seimas*, ,,Respublikos Prezidentas®, ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé*
preliminarius tekstus.

Igyvendinant idéjas, kurios buvo reikstos Komisijoje, J. Zilys parengé Konstituci-
jos antrojo skirsnio ,,Zmogaus ir pilie¢io teisés ir laisvés™ kitg versijg ir siiilé pavadinti
§i skirsnj ,,Pilietiné visuomené®. Sioje Konstitucijos projekto dalyje formuluotos nuos-
tatos apie prigimting Zzmogaus teis¢ biiti savininku, apie prielaidas tam, kad nuosavybé
bus dorovingai ir racionaliai naudojama. Atskirame straipsnyje apibrézta teise j laisvai
pasirenkamg darbg ir versla, | tinkamas saugias darbo sglygas, taip pat teisé ] teisinga
apmokéjimg uz darba ir | apsaugojimg nuo nedarbo. Apibtdinta profsajungy steigimo
ir veikimo laisvé, teisé ] streikus. Nustatant tai, kad privati iniciatyva garantuojama,
buvo sitiloma jtvirtinti, kad istatymas draudzia tokia privacig iniciatyva ir komercing
veikla, kuri prieStarauja geranoriskai praktikai ir siekia suvarzyti konkurencijos laisve.
Greta to skelbta, kad visuomené ir valstybé gina vartotojo interesus, draudziamas gamy-
bos ir rinkos monopolizavimas. Skirsnio autorius formuluodamas Sias nuostatas sieké
visapusiskiau isreiksti socialinés valstybés konstitucing doktring. Toliau éjo nuostatos
apie Seima kaip visuomenés pagrinda, akcentuota, kad santuoka — laisva vyro ir moters
sajunga, tévy pareiga — aukléti vaikus, jkvépti jiems Tévynés meile ir pasiryzimg auko-
tis dél Tévynés. Deklaruotas moters ir vyro lygiateisiSkumas visose socialinése srityse.
Konstituciskai apibiidinant kulttirg, moksla, tyrinéjimus isskirtinai buvo sitiloma akcen-
tuoti kulttrinio palikimo i§saugojimo visuomeninj poreikj, o Svietimo sistema turi ati-
tikti krasto istorines ir kulttiros tradicijas bei tkio poreikius. Atskirame straipsnyje buvo
skelbiama, kad institucijos ir asmenys, vykdantys aukléjimo funkcijas, privalo skatinti
tolerancija, tarpusavio supratimg ir bendradarbiavimg tarp Zmoniy ir etniniy, religiniy
ir socialiniy grupiy. Sioje Konstitucijos dalyje greta jau minéty konstituciniy apibrézi-
my apibiidinti Valstybés, Bazny¢ios buvimo ir tarpusavio bendradarbiavimo pagrindai,
politiniy partijuy steigimo ir funkcionavimo konstitucinés prielaidos, tautiniy bendrijy
savarankiSkumas kulttiros, labdarybés, savitarpio pagalbos srityse.

NetradiciSkai buvo siiiloma apibiidinti Zzmogaus ir gamtos salytj. Atskirame straips-
nyje buvo skelbiama: ,,Visuomené ir valstybé, suvokdamos, kad zmogus yra neatski-
riama gamtos dalis, dabartinés ir bisimyjy karty interesais imasi priemoniy apsaugoti
natiiralig gyvinijos ir augalijos aplinka, krastovaizdzius, atskirus gamtos objektus ir
vietas, kurios buidingos ir svarbios krastui moksliniu, kultiriniu ir estetiniu pozitiriais,
ripinasi protingu ir saikingu gamtiniy istekliy ir resursy naudojimu, jy atstatymu ir gau-
sinimu. Jstatymas draudzia zemés, jos gelmiy, vandeny alinima, vandeny ir oro ter§Sima
bei radiacinj poveikj, augalijos ir gyviinijos skurdinima.*

Konstitucijos projekto rengimo peripetijose tokiu pavidalu pilietinés visuomenés
skirsnio nors ir neliko, taciau sitilytos nuostatos jvairiu mastu buvo isreikstos skirsniuo-
se ,,Zmogus ir valstybe®, ,,Visuomené ir valstybé®, ,, Tautos tikis ir darbas*.
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Pirmasis vientisas Konstitucijos projektas buvo parengtas 1992 m. vasario 26 d.
ir jvardintas kaip konstitucinés komisijos darbinis variantas su alternatyviu IIA skirs-
niu ,,Pilietiné visuomené®. Sis Konstitucijos projekto tekstas buvo iverstas j angly
kalbg. 1992 m. kovo pirmosiomis dienomis $io straipsnio autorius drauge su deputatu
K. Lapinsku ir Juridinio skyriaus vedéju J. Ziliu JAV teisininky asociacijos kvietimu
lankési VaSingtone. Lietuviy kilmés amerikieCio advokato E. Raskausko iniciatyva
buvo organizuotas seminaras dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekto, kuriame
dalyvavo zymiausi JAV teisininkai mokslininkai, apeliaciniy teismy teiséjai, advokatai.
Tada JAV teisininky asociacijos biistinéje Vasingtone jvyko plataus masto diskusija
apie konstitucinio reguliavimo aktualijas. Lietuvos atstovai savo profesinémis zinio-
mis nenusileisdami amerikie¢iams kaip lygts su lygiais polemizavo apie lyginamosios
konstitucinés teisés reiSkinius, Europos ir amerikietiskaja teisés sistemas. Amerikieciai,
suprasdami Europos $aliy konstitucinés tradicijos specifika, i§ esmés ir neturéjo kriti-
niy pastaby dél Konstitucijos projekto. Pokalbiai konstitucine tema tesési JAV Kong-
rese, aukSCiausiajame teisme, kitose valstybés institucijose. Ivyko keletas susitikimy
JAV lietuviy bendruomenése, kur buvo labai domimasi, kaip rengiama Konstitucija.
Isimintina vie$nagé Lietuvos Respublikos ambasadoje Vasingtone, kur ambasadorius
S. Lozoraitis itin démesingai klausé pasakojimo, kaip kuriama Konstitucija. Turédamas
galvoje, kad artéjo 1992 m. geguzés 23 d. referendumas dél Respublikos Prezidento
institucijos atkiirimo, diplomatiskai teiravosi, kodél nelaukiant Konstitucijos priémimo
statomas ,,prezidentinis fligelis“, uzuot visy pirma suprojektavus vientisg architektiirinj
,konstitucinj rima‘. Beje, biinant Vasingtone JAV Kongresas 1992 m. kovo 3 d. priémé
bendraja rezoliucija, kuria Atstovy riimai, pritariant Senatui, sveikino Lietuvos Zmones
uz jy drasg ir iStverme taikiomis priemonémis atgauti savo valstybés nepriklausomybe.
Kongresas, priimdamas 8ig rezoliucija, iSkilmingai pasizadéjo padéti Lietuvos zmonéms
kurti ir stiprinti demokratines valdymo institucijas ir laisva rinkos ekonomika. Apie $io
straipsnio autoriui jteiktos rezoliucijos turinj paskelbta 1992 m. kovo 11 d. Auksc¢iausio-
sios Tarybos i§kilmingame posédyje®.

Laikinojoje komisijoje Konstitucijos projektui parengti posédziuose pradéjus svars-
tyti Konstitucijos dalis, kuriose buvo apibiidinamos Seimo, Respublikos Prezidento ir
Vyriausybés kompetencijos, vis labiau ryskéjo nuomoniy takoskyros dél valdzios ins-
titucijy saveikos, kitaip sakant dél jy konstituciniy galiy. Reikalo esmé buvo ta, kokiais
konstituciniais jgaliojimais remiantis Respublikos Prezidentas dalyvaus jgyvendinant
valstybés valdzig. Taigi galima konstatuoti, kad Seimo, Respublikos Prezidento ir Vy-
riausybés statuso klausimas tapo pagrindine Konstitucijos rengimo problema. Reikéty
prisiminti ir tai, kad tuo metu AukSc¢iausiojoje Taryboje buvo astriai polemizuota dél
Sajudzio pasitlymy nelaukiant naujos Konstitucijos jsteigti Respublikos Prezidento
institucija Laikinojo Pagrindinio Jstatymo formate. Po jtempty debaty Auksciausiosios
Tarybos politiné dauguma neparémé $iy iniciatyvy, taciau pritaré, kad Sis klausimas
gali biiti sprendziamas referendume*. Spaudoje buvo paskelbti referendumui teikiamo

45 Auksciausiosios Tarybos penktoji sesija. 1992 m. kovo 11 d. posédziy stenogramos. Nr. 52, p. 25, 26.

46 1992 m. kovo 12 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,D¢l referendumo dél Lietuvos Respublikos Prezi-
dento institucijos atstatymo®. Valstybés zinios. 1992, Nr. 10-239.
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konstitucinio jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento® ir jstatymo ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Jstatymo pakeitimo ir papildymo rySium su
Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atkirimu® projektai*’. Prie$ referenduma
paskelbtos dar kartg pakoreguotos $iy istatymy projekty versijos*. Nors Komisijos dar-
bui rengiant Konstitucijos projekta Sie politiniai procesai jtakos ir nedaré, tac¢iau politiné
aplinka buvo jkaitusi. Tai byloja polemika Auksciausiojoje Taryboje.

Beje, atsizvelgiant i tai, kad Auksc¢iausiosios Tarybos deputaty Jungtiné Sajiidzio
frakcija bei kitos frakcijos rémé tokiy jstatymy priémima ne referendume, bet parlamen-
te, $iy teisés akty projektai buvo registruoti Juridinio skyriaus gauty jstatymy projekty ir
pasitilymy rejestre, o skyrius turéjo pateikti savo iSvadas. Turint galvoje tai, kad visais
atvejais turéjo buti vertinamas ne sitilomo teisés akto projekto politinis tikslingumas ar
priimtinamumas, Juridinio skyriaus vedéjo J. Zilio i§vadose atkreiptas démesys j aki-
vaizdzias teisinio pobiidzio ydas, priestaravimus. Stai buvo sitiloma i§samiau apibrézti
Respublikos Prezidento priesaika, patikslinti, koks juridinis turinys suteikiamas nuos-
tatai apie Prezidento teis¢ ,,reorganizuoti Vyriausybe®, nes §is jgaliojimas nesiderina
su parlamento prerogatyvomis. I8keltas klausimas ir dél Prezidento teisés ,,atleisti Vy-
riausybe¢* suderinamumo su Auks¢iausiosios Tarybos funkcijomis skiriant ir atleidziant
Vyriausybés vadova. Abejota, ar pateisinama projekty nuostata apie Prezidento pareiga
duoti iSankstinj sutikimg dél visy Vyriausybés ir ministerijy rengiamy tarptautiniy su-
tar¢iy. Pagaliau pasiiilyta projekto autoriams konkreciau reglamentuoti, kg reiskia par-
lamento paleidimo pagrindas ,,(...) kai jis negali vykdyti jstatymdavystés*.

1992 m. kovo 30 d. Laikinosios Komisijos Konstitucijos projektui parengti posédy-
je buvo pritarta Konstitucijos projektui, kuris buvo teikiamas Auks¢iausiosios Tarybos
svarstymams. Jj savo parasais aprobavo visi Komisijos nariai, tac¢iau E. Jarasitinas, pri-
tarus N. Rasimaviciui ir Z. éliéytei, pateiké Konstitucijos projekto I, IV, V, VI, VII, VIII
skirsniy alternatyvias redakcijas. 1992 m. balandzio 7 d. Auks¢iausiosios Tarybos posé-
dyje Komisijos pirmininkui K. Lapinskui apibiidinus Konstitucijos projekta, Komisijos
narys E. JaraSitinas pranes¢, kad kai kurie Komisijos nariai vadovaujasi kitomis nuosta-
tomis dél Konstitucijos koncepcijos ir i$skirtinai dél Respublikos Prezidento vaidmens
politingje sistemoje, kurioje turéty funkcionuoti ne simbolinis, bet realias galias turintis
valstybés vadovas®. 1992 m. balandzio 14 d. Auksc¢iausiosios Tarybos posédziuose pra-
sidéjus Konstitucijos projekto pirmajam svarstymui vél akcentuoti skirtingi pozitiriai j
konstitucinio reguliavimo uzdavinius. Taigi alternatyva Komisijos parengtam Konstitu-
cijos projektui buvo konstitucinés kiirybos realybe.

47 Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 7 d.

48  Apie Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo iniciatyvas plaiau zr.: Zilys, J. Lietuvos Respublikos
Prezidento institucijos atkiirimo kai kurie teisiniai, politiniai ir istoriniai aspektai 1990-1992 metais. Ju-
risprudencija. 2004, 50(42): 97-107; Zilys, J. Kai kurie valstybés vadovo konstitucinio instituto atkirimo ir
itvirtinimo veiksniai konstituciniame procese 1988—1992 metais. Prezidentas valstybinés valdzios institucijy
sistemoje. Vilnius: MES, 2011, p. 39-80.

49  Auksciausiosios Tarybos penktoji sesija. 1992 m. balandzio 14 d. posédziy stenogramos. Nr. 54, p. 158-179,
181-195.
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1992 m. balandzio 21 d. AukSc¢iausioji Taryba pritaré Laikinosios komisijos Kons-
titucijai parengti atliktam darbui ir pavedé jai Konstitucijos projekta parengti spaudai, o
suredaguota — paskelbti visuomenei svarstyti®.

1992 m. geguzés 6 d. paskelbta Deklaracija dél Lietuvos Konstitucijos, kurig pasi-
ra$é Lietuvos Sajudis, Lietuvos demokraty partija, Lietuvos krik$¢ioniy demokraty par-
tija, Lietuvos tautininky sajunga. Deklaracijoje pranesta apie sudaryma koalicijos Kons-
titucijos projektui rengti ir siekima, kad jis biity priimtas®'. Véliau paskelbtas Sajudzio
koalicijos ,,Uz demokratine Lietuva“ darbo grupés parengtas Konstitucijos projektas®.

Placiau neanalizuojant tada paskelbty Konstitucijos projekty biity galima atkreipti
démesj tik | pagrindines nuostatas, kurios charakterizavo skirtingas pozicijas dél vals-
tybés valdZios sarangos ir kompetencijy. Stai Komisijos projekte Seimas negaléjo biiti
paleidziamas, nors ir buty subrendusi akivaizdi parlamentiné krizé¢. Koalicijos projekte
buvo numatyti atvejai, kai rengiami neeiliniai Seimo rinkimai. Pagal Komisijos pro-
jekta turéjo vykti Seimo nariy periodiné rotacija, t. y. kas dveji metai biity perrenkama
pusé Seimo nariy. Koalicijos darbo grupé laikési nuomonés, kad tai biity destruktyvus
konstitucinio reguliavimo elementas. Komisijos dauguma buvo jsitikinusi, kad Seimo
nariai gali baiti skiriami Ministru Pirmininku ar ministrais, paliekant ir deputato man-
data, o alternatyvaus Konstitucijos projekto autoriams tokia nuostata buvo nepriimtina.
Pagal Komisijos Konstitucijos projekto varianta Respublikos Prezidentas, nors ir turéjo
biti renkamas visuotiniuose rinkimuose, tac¢iau turéjo minimalius jgaliojimus Seimo ir
Vyriausybés atzvilgiu. Visiskai skirtingas Respublikos Prezidento statusas buvo mode-
livojamas koalicijos projekte. Pavyzdziui, valstybés vadovas galéjo atleisti Ministra Pir-
mininkg, reorganizuoti Vyriausybe, sustabdyti jos teisés aktus ir kt. Nesutapo pozitiriai
ir del konstitucinés kontrolés. Komisija sitilé steigti Konstitucinj Teisma, o Koalicijos
darbo grupé buvo jsitikinusi, kad konstitucinés justicijos funkcijas turéty jgyvendinti
Lietuvos Vyriausiasis Tribunolas kaip viena i$ teisminés valdzios grandziy. Biita ir daug
kity nuostaty, dél kuriy reikstos prieSingos nuomones.

Juridinio skyriaus vedéjas J. Zilys, dalyvaudamas rengiant Konstitucijos projekto
tekstus ir Komisijos posédziuose svarstant konstitucinio reguliavimo problemas, reiské
ir savo asmening nuomone dél svarbiausiy konstituciniy aktualijy. Jis buvo isitikings,
kad biisimoji Lietuvos Respublikos Konstitucija turi remtis Lietuvos konstituciniu pa-
veldu, Lietuvos konstitucionalizmo pamokomis, kurios bylojo apie ,,grynosios* parla-
mentinés demokratijos trapuma ir apie autoritarinio valdymo pavojus bei dramatiska jo
pabaigg. Kitaip sakant, jis buvo jsitikings, kad naujojoje Konstitucijoje galima suderinti
parlamentinés ir prezidentinés demokratijos pradus ir tokiu biidu subalansuoti valstybés
valdzios mechanizmo veikima. KritiSkai vertino tiek ,,seimokratinio* politinio rezimo,
tiek ir vieno asmens iskélima valdziy sistemoje. Suprasdamas, kad jis ir jo vadovauja-
mas teisininky kolektyvas negali atstovauti tik kurios nors politinés grupés interesams,

50 1992 m. balandzio 21 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos pa-
skelbimo visuomenei svarstyti“. Dokumenty rinkinys. Nr. 5, p. 100. Projektas paskelbtas Lietuvos aide.
1992 m. geguzés 1 d.

51  Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 6 d.

52 Lietuvos aidas. 1992 m. geguzés 14 d.
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siekée iSlikti neutralus politiniuose procesuose ir padéti deputatams ieSkant ir surandant
teisiniy sprendimy bendrus vardiklius.

1992 m. pradzioje politiné prieSprieSa Auk3ciausiojoje Taryboje ir visuomenéje vis
didéjo. Jstatymy projektai dél Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo, kurie buvo
pateikti 1992 m. geguzés 23 d. referendumui, nebuvo priimti. Sutriko Vyriausybés veik-
la, nes, formuojantis Auksciausiosios Tarybos naujai politinei daugumai, ji nebeteko
parlamentinés paramos. Vykstant astriems parlamentiniams debatams buvo paskelbtas
dar vienas — 1992 m. birzelio 14 d. — referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés be-
salygisko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 m. ir Zalos
Lietuvai atlyginimo®. Prasidéjo vadinamoji ,,parlamentiné rezistencija“, kai parlamen-
tas suskilo j dvi dalis, o joms atstovaujantys deputatai posédziauti rinkdavosi | atskiras
parlamento sales. Auks$¢iausioji Taryba nebegaléjo priimti bent kiek reik§mingesniy
sprendimy, todél neeiliniy rinkimy klausimas tapo neiSvengiama politinio gyvenimo
realybe.

1992 m. birzelio 9 d. Auksciausioji Taryba priémé pareiskima, kuriuo, siekdama
surasti iSeitis i$ susidariusios politinés situacijos, projektavo rinkimy jstatymo priémi-
ma, referenduma dél Konstitucijos, kuris turéty jvykti kartu su Seimo rinkimais, taip pat
siekeé suderinti skirtingas konstitucines nuostatas®. 1992 m. liepos 9 d. Auksciausioji
Taryba paskelbé rinkimus j Lietuvos Respublikos Seimg vyksiant 1992 m. spalio 25 d.
bei nutaré, kad kartu su rinkimais jvyks referendumas dél Lietuvos Respublikos Kons-
titucijos™.

Atsizvelgiant | tai, kad egzistavo viesai paskelbti du Konstitucijos projektai, depu-
tatai ieSkojo prielaidy juos suderinti. Taip susikiiré neformali konstituciniy problemy
derinimo grupé, kurios pastangy déka buvo parengtas protokolas, jam pritaré ir Auks-
Ciausioji Taryba*. Protokole fiksuota, kad suderinto Konstitucijos projekto rengimo
pagrindas — Konstitucijos rengimo komisijos ir Sajiidzio koalicijos ,,Uz demokrating
Lietuva™ darbo grupés parengti projektai. Deputatams K. Lapinskui ir E. Jara$itinui pa-
vesta iki 1992 m. rugs€jo 1 d. parengti vientisa Konstitucijos projekto teksta, o rugséjo
3 d. pradéti jj svarstyti Konstitucijos problemy derinimo grupéje ir Laikinojoje komi-
sijoje Konstitucijos projektui parengti. Sprendimai galéjo biiti priimami projektus re-
mianciy grupiy atstovy susitarimu. Numatyta, kad suderintu Konstitucijos projektu bus
laikomas bendras tekstas su atskiry straipsniy alternatyvomis. Darbo rezultatai turéjo
buti pristatyti Auksc¢iausiajai Tarybai, 0 1992 m. rugséjo 17-25 d. — organizuotas svars-
tymas parlamente. Projektui turéjo pritarti absoliuti visy deputaty balsy dauguma ir tik
po to jis galéjo biti teikiamas referendumui.

53 Plagiau apie tai zr.: Zilys, J. 1992 m. birzelio 14 d. referendumas dél buvusios SSRS kariuomenés besaly-
gisko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos teritorijos 1992 metais ir zalos Lietuvai atlyginimo
konstitucinéje genezéje. Jurisprudencija. 2011, 18(2): 467-496.

54 1992 m. birzelio 9 d. Auksciausiosios Tarybos pareiskimas. Valstybés zinios. 1992, Nr. 18-517.

55 1992 m. liepos 9 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy 1992 m.
spalio 25 d.“. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 21-620.

56 1992 m. rugpjicio 4 d. Auksciausiosios Tarybos nutarimas ,,Dél pritarimo Auksc¢iausiosios Tarybos konsti-
tuciniy problemy derinimo grupés protokolui®. Valstybés zinios. 1992, Nr. 24-708.
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Nors protokolas ir atvéré kompromisy prielaidas, bet situacija ir toliau buvo jno-
ringa. Aiské¢jo, kad susésti prie bendro stalo néra galimybiy, nes nei viena, nei kita Salis
nenusileido dél principiniy pozicijy. Laikinoji komisija Konstitucijos projektui parengti
pareiske, kad ji savarankiskai tobulins savajj projekta, o Santaros ,,Uz demokratine Lie-
tuva™ Konstitucijos projektas kaip rinkimy programos dalis buvo paskelbtas spaudoje®”.
Kurij laika atrodé, kad padétis yra be iSeities, o planuojamo referendumo diena vis artéjo.
Ir toliau egzistavo profesionaliai parengti, taciau savo turiniu konkuruojantys konstitu-
cijy projektai.

1992 m. rugséjo 27 d. j Juridinio skyriaus vedéjo J. Zilio darbo kabineta atéjo be-
veik visy pagrindiniy Auksc¢iausiosios Tarybos deputaty frakcijy atstovai. Susédus prie
stalo ir diskutuojant apie Konstitucijos projekto perspektyvas deputatai pasitlé J. Ziliui
ir jo pavaduotojui V. Sinkevi¢iui remiantis esamais Konstitucijos projektais sukurti to-
kiag Konstitucijos versija, kuri galéty biiti tolesniy svarstymy prielaida. Po jtempto darbo
toks Konstitucijos projektas buvo parengtas, jis jvertintas kaip realus pagrindas toliau
dirbti siekiant fundamentaliojo tikslo — Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Deputatas
E. Vilkas pareiské, kad ,,dabar jau galima kalbéti apie Konstitucija*.

1992 m. spalio 4 d. konstituciniy problemy derinimo darbui pradéjo vadovauti
Auks¢iausiosios Tarybos Pirmininkas V. Landsbergis. Sio kolektyvo nariai — deputatai
ir parlamento teisininkai suprato, kad Konstitucijos projekto parengimas yra valstybés
masto ir svarbos uzdavinys, o darbo rezultatai lems Lietuvos visuomenés ir valstybés
raidg ilgam laikotarpiui. Grupés posédziuose, kurie tgsdavosi iki vélyvos nakties, o kar-
tais ir iki paryciy, ir toliau vyko daznai klampi diskusija dél esminiy konstitucinio re-
guliavimo problemy. Kaip ir anks¢iau, aktyviai polemizuota apie valstybés valdzios
funkcionavimo principus, institucines saveikas ir kompetencijas. Ir tada, aiSkéjant, kad
nepavyks susitarti del kai kuriy pozicijy, buvo nutarta suformuluoti Konstitucijos 153
straipsnj. Jame buvo numatyta, kad, referendume priémus Konstitucija, bisimasis Sei-
mas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5 visy Seimo nariy balsy dauguma galés pakeisti Kons-
titucijos nuostatas dél privacios nuosavybés apibrézimo, Seimo nariy skaiiaus ir jy
statuso, pirmalaikiy Seimo rinkimo salygy, Respublikos Prezidento, Vyriausybés kai
kuriy igaliojimy, Konstitucinio Teismo ir prokuratiiros statuso bei savivaldos organi-
zavimo. Tokiu biidu buvo iSeita i§ savotiSkos aklavietés, o biisimajam Seimui taip pat
buvo suteikta galimybé paprastesne tvarka pakoreguoti kai kurias konstitucines normas.

Konstitucijos projekto rengimo peripetijas placiau apraséme bendrame straipsnyje
su J. Ziliu, kuris buvo paskelbtas dar prie$ jvyksiantj referendumas®. Tai buvo bene pir-
moji publikacija, kurioje iSsamiau atskleistos Konstitucijos kiirimo politinés ir teisinés
aplinkybés.

Juridinio skyriaus vedéjas J. Zilys ne tik aktyviai dalyvavo derinimo grupés posé-
dziy diskusijose. Po ilgai uztrukusiy pasitarimy Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininko

57  Lietuvos aidas. 1992 m. rugs¢jo 11 d. Konstitucijos projekta rengé Lietuvos Respublikos Konstitucijos vi-
suomenin¢ komisija: V. Ambrazas, E. JaraSitinas (komisijos pirmininkas), I. Kaganas, V. Katkus, Z. Nama-
vicius, S. Staciokas, C. Stankevi¢ius, J. Tumelis.

58  Apie Konstitucijos projekto rengima plagiau r.: Prapiestis, J.; Zilys, J. Kelias j Lietuvos Respublikos Kons-
titucijg. Lietuvos aidas. 1992 m. spalio 21 d.
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V. Landsbergio kabinete reikéjo galutinai suredaguoti konstitucinius tekstus ir juos
teikti Auksciausiosios Tarybos deputaty svarstymams. Lygiagreciai reikéjo pareng-
ti Konstitucijos Baigiamyjy nuostaty redakcija, jstatyma ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos®, jstatymg ,,Dél referendumo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai priimti®.

Baigiamuosiuose Konstitucijos projekto rengimo darbuose, ka uzfiksavo ir fo-
tografas, dalyvavo Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas V. Landsbergis, deputatai
V. P. Andriukaitis, P. Giniotas, E. JaraSitinas, K. Lapinskas, R. Ozolas, L. N. Rasi-
mavicius, A. Taurantas, E. Vilkas, Auks¢iausiosios Tarybos Juridinio skyriaus vedéjas
J. Zilys, jo pavaduotojas V. Sinkevi¢ius, AuksGiausiosios Tarybos Pirmininko pataré-
jas S. Adomavicius. Tai istoriné nuotrauka, bylojanti apie viena pagrindiniy Lietuvos
valstybingumo raidos etapy ir apie Zmones, kuriems buvo lemta jvairiu mastu dalyvauti
Konstitucijos kiiryboje.

7. Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimas ir teisinés
sistemos derinimas su Konstitucijos imperatyvais

1992 m. spalio 25 d. vykusiame referendume Lietuvos pilie€iai pritaré pateiktam
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektui. Konstitucija isigaliojo 1992 m. lapkri¢io
2 d., t. y. kita dieng po referendumo rezultaty oficialaus paskelbimo. 1992 m. lapkricio
6 d. Auksciausiosios Tarybos rimy Konstitucijos saléje jvyko iskilminga ceremonija,
kurios metu Auksc¢iausiosios Tarybos Pirmininkas V. Landsbergis pasirasé ir paskelbé
Konstitucijg. Véliau visiems, tarp jy ir Juridinio skyriaus vedéjui J. Ziliui, kurie aktyviai
dalyvavo kuriant Konstitucijos projekto teksta, Pirmininkas jteiké Padékos rasta, kuria-
me buvo vienintelis Zzodis ,,A¢ia“.

1992 m. lapkri¢io 25 d. | pirmajj posédj susirinko pagal naujaja Konstitucija ir rin-
kimy jstatyma iSrinkti Tautos atstovai, Seimo nariai. Seimas, pradédamas savo veikla,
jau vadovavosi nauju konstituciniu reguliavimu, o Auksciausiosios Tarybos reglamen-
tas galéjo buti tinkamas tiek, kiek jis nepriestaravo Konstitucijai. Taciau pagal Konsti-
tucijg tur¢jo biti grindziama ne tik Seimo, bet ir kity valstybés institucijy veikla. Taigi
Seimui iskilo plataus masto uzdaviniai suderinti teising sistema su naujais Konstitucijos
imperatyvais. Tai tiesiogiai palieté ir Seimo Juridinio skyriaus darba. Skyriaus vadovas
drauge su kitais darbuotojais konsultavo Seimo vadovus ir Seimo narius iSkylanciais
parlamento organizavimo klausimais, rengé biitiny teisés akty projektus. Stai isrinkus
Seimo Pirmininku A. M. Brazauska, o pavaduotoju — C. Jur§éna, reikéjo jgyvendin-
ti Konstitucijoje apibrézta situacija dél Respublikos Prezidento laikiny pareigy éjimo.
J. Zilys parengé Seimo nutarimo projektg, kuriame konstatuota, kad tol, kol Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje nustatyta tvarka bus iSrinktas Respublikos Prezidentas,
Seimo Pirmininkas Algirdas Mykolas Brazauskas laikinai eis Respublikos Prezidento
pareigas, o iSrinkus Respublikos Prezidenta, Seimo Pirmininkas toliau eis savo parei-
gas. Kadangi pagal Konstitucija Seimo Pirmininkas §iuo atveju neteks savo jgaliojimy
Seime, jo pareigas laikinai eis Seimo Pirmininko pavaduotojas. Sias pareigas Seimo
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Pirmininko pavaduotojas eis tol, kol bus isrinktas Respublikos Prezidentas ir Seimo Pir-
mininkas pradés toliau eiti savo pareigas Seime®. Po $io teisinio konstatavimo Seimas
pavedé Seimo Pirmininko pavaduotojui C. Jur§énui eiti Seimo Pirmininko pareigas®.

Seimas priémé nutarima, kuriuo Respublikos Prezidento rinkimus paskyré 1993 m.
vasario 14 d.®' Netrukus buvo priimtas Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy jsta-
tymas®. Vienas paskutiniyjy teisés akty projekty, kuriuos rengé J. Zilys, kaip Juridinio
skyriaus vedéjas, buvo Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymas®. Istatymo projekte
siekta teisiSkai apibiidinti tuos Respublikos Prezidento statuso klausimus, kurie neregla-
mentuojami Konstitucijoje, taip pat Respublikos Prezidento ir jo rezidencijos finansavi-
mo teisinius pagrindus. [statyme buvo visapusiskiau atskleistos Respublikos Prezidento
prisaikdinimo ceremonijos taisyklés, Respublikos Prezidento véliavos, antspaudo forma
ir statusas, teisés akty forma bei kiti klausimai, kurie buvo susij¢ su institucijos funkcio-
navimu.

Seimo Juridinio skyriaus vedéjo J. Zilio veikla parlamente baigési, kai jis 1993 m.
vasario 17 d. buvo paskirtas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo teis¢ju®, o
veliau — Konstitucinio Teismo pirmininku®.

Kaip Konstitucinio Teismo teiséjui J. Ziliui teko garbinga misija — priimti isrinkto
Respublikos Prezidento A. M. Brazausko priesaika. 1993 m. vasario 25 d. Seime vyko
iSkilminga Respublikos Prezidento inauguracijos ceremonija, kurioje pagal Konstitucija
ir Respublikos Prezidento jstatyma dalyvavo Tautos atstovai — Seimo nariai, taip pat
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1990 m. kovo 11 d. Akto ,,D¢l Lietuvos
nepriklausomos valstybés atstatymo* signatarai, Vyriausybés nariai, Lietuvos baznyc¢iy
hierarchai bei atstovai, politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy at-
stovai, Lietuvoje akredituoti uzsienio valstybiy diplomatai.

Seimui pri¢émus Konstitucinio Teismo jstatyma, suformavus Konstitucinio Teismo
teiséjy korpusa, prasidéjo rupesciai dél Teismo veiklos materialinio-finansinio uztikri-
nimo, Teismo riimy. Pirmuosiuose Konstitucinio Teismo teis¢jy pasitarimuose, kurie
vykdavo Seimo Juridinio skyriaus vedéjo kabinete, buvo diskutuojama dél Teismo akty
formos, teisminiy procediiry bei dél kity bisimojo darbo klausimy.

Atsizvelgiant | tai, kad nedelsiant turéjo pradéti funkcionuoti Teismas ir kad rei-
kia sudaryti bent minimalias darbo salygas, Seimas sudar¢ komisija, kuri turéjo spresti

59 1992 m. lapkric¢io 25 d. Seimo nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Prezidento pareigy laikino ¢jimo®.
Valstybés zinios. 1992, Nr. 35-1064.

60 1992 m. lapkri¢io 25 d. Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininko pareigy laikino
&jimo™. Valstybés zinios. 1992, Nr. 35-1065.

61 1992 m. gruodzio 3 d. Seimo nutarimas ,,Dél Respublikos Prezidento rinkimy paskyrimo®. Valstybés zinios.
1993, Nr. 2-29.

62 1992 m. gruodzio 22 d. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimy istatymas. Valstybés zinios. 1993,
Nr. 2-29.

63 1993 sausio 26 d. Lietuvos Respublikos Prezidento jstatymas. Valstybés zinios. 1993, Nr. 5-89.

64 1993 m. vasario 17 d. Seimo nutarimas ,,Dél Konstitucinio Teismo teisé¢jo paskyrimo®. Valstybés Zinios.
1993, Nr. 7-141.

65 1993 m. kovo 23 d. Seimo nutarimas ,,Dél J. Zilio paskyrimo Konstitucinio Teismo pirmininku®. Valstybés
zinios. 1993, Nr. 10-240.
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Konstitucinio Teismo darbo aktualijas®. Komisija sudaré Seimo nariai V. P. Andriukai-
tis (komisijos pirmininkas) bei E. Jarasiiinas, Teisingumo ministras J. Prapiestis, Staty-
bos ir urbanistikos ministras A. Vaps$ys, Finansy ministras E. Vilkelis. Komisijos nariais
buvo Konstitucinio Teismo teis¢jai.

Lietuvos Respublikos Seimas, atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo vaidmenj
Lietuvos Respublikos valdZzios institucijy sistemoje, sickdamas jprasminti Konstituci-
nio Teismo bistinés — pastato vieta Vilniaus mieste — ilgaamzéje istorinéje Lietuvos
sostingje, vadovaudamasis nuostata, kad Vilniaus miesto Gedimino prospekte telkiasi
pagrindinés Lietuvos valstybés valdzios ir valdymo institucijos, nutaré Konstituciniam
Teismui skirti pastata, kuris yra Vilniuje, Gedimino prospekte 36, su visu jame esanciu
inventoriumi®’.

1993 m. rugpjucio 2 d. Konstitucinis Teismas pranesé visuomenei, valstybés val-
dzios ir valdymo institucijoms, kad nuo rugpjiicio 2 d. pradedami oficialiai registruoti
prasymai istirti, ar teisés aktai atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucija®. Tuo metu
jau buvo gauti 9 praSymai — 8 i§ Seimo nariy ir 1 — i$ Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo.
Visi prasymai pagal Konstitucinio Teismo pirmininko potvarkius buvo perduoti teisé-
jams atlikti iSankstinj tyrimga ir reikalingus parengiamuosius veiksmus.

Taip pradéjo funkcionuoti Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, kurio pir-
mininku pirmuosius $eSerius metus buvo J. Zilys. Kaip ir kitiems Konstitucinio Teismo
teis¢jams, jam tai buvo naujos teisinés veiklos, kurios nebuvo galimybés nei iSstudijuoti
universitetuose, nei sukaupti jai ziniy kitur, patyrimas. Pirmieji teis¢jai €jo iki tol neat-
rastais ir nepazintais Lietuvoje konstitucinés jurisprudencijos jtvirtinimo ir plétojimo
keliais.

[$vados

1. Valstybingumo atkiirimas ir jo konstitucinis itvirtinimas miisy Salyje vyko nuo-
sekliai bei kryptingai rengiant ir priimant svarbiausius jstatymus ir kitus teisés aktus,
bitinus teisinés demokratinés valstybés sukfirimui.

2. Sajudzio iniciatyva ir atkakliomis pastangomis dar iki 1990 m. kovo 11-osios,
kai buvo atkurta Nepriklausoma Lietuvos valstybé, pradéjo veikti savita SSSR teisés
atmetimo ar pripazinimo teisiné tvarka ir taip realizuotas Lietuvos teisés akty vir§eny-
bés principas. Tai sudaré esmines prielaidas btisimos nepriklausomos valstybés teisinés
tvarkos kiirimui.

3. Pabréztina, kad Auksciausiosios Tarybos veikloje formuojant ir jgyvendinant
valstybés teisine politika, rengiant ir jgyvendinant teisinés sistemos tobulinimo kon-
cepcija bei teisés aktus, susijusius su teisingumo vykdymu, teisétumo bei teisétvarkos
stiprinimu, buvo ypatingai svarbi Auksciausiosios Tarybos Juridinio skyriaus, vado-

66 1993 m. kovo 16 d. Seimo nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo darbo organizavi-
mo*. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 9-203.

67 1993 m. balandzio 22 d. Seimo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pastato®. Vals-
tybés zinios. 1993, Nr. 14-349.

68 1993 m. rugpjucio 2 d. Konstitucinio Teismo pranesimas. Valstybés Zinios. 1993, Nr. 35(20)-807.
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vaujamo J. Zilio, darbuotojy profesionali pagalba: i§ esmés visi reikimingi teisés akty
projektai radosi kaip Aukséiausiosios Tarybos Teisinés sistemos komisijos ir Juridinio
skyriaus bendro darbo rezultatas.

4. Auksciausiosios Tarybos Juridinis skyrius vykde teisés akty projekty prelimi-
narios ekspertizés funkcijas. Teisés akty projektai buvo vertinami principingai, profe-
sionaliai. Todél Juridinio skyriaus i§vados buvo svarbus faktorius jstatymy leidyboje,
padéjo Auksciausiosios Tarybos deputatams visapusiSkai pazinti teisinio reguliavimo
visuotinai pripazintus désnius ir jais vadovautis teisékiroje.

5. Nepriklausomos Lietuvos valstybés teisiné sistema buvo kuriama jvertinant ir
atsizvelgiant j Siuolaiking teisiniy demokratiniy valstybiy patirtj teis¢kiiroje. Kartu pa-
zymétina, kad visas sudétingas, daug ziniy reikalaujantis ir pasiaukojamas darbas buvo

nuveiktas i§ esmés misy Salies teisininky pastangomis.
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SOURCES OF RESTORATION OF STATEHOOD AND ITS
CONSTITUTIONAL CONSOLIDATION

Jonas Prapiestis

Vilnius University, Lithuania

Summary. The most significant moments of restoration of Lithuania’s statehood and its
constitutional consolidation in the national legislation during the Atgimimas period (from the
Jfoundation of Sgjidis on 3 June 1988) and the work of the Supreme Council of Lithuania
(from February 1990 to October 1992) are discussed in this article.

The author pays attention to the challenges of drafting the new Constitution — the main
weapon in the political fight; the article declares the complexity of this process and mentions
the participating persons.

The article analyses the process of adopting the fundamental legal acts, initiated by Sqjidis,
such as the Citizenship Law, the Political Parties Law, the Law on the Constitutional Court.

The most important and relevant problems and aims of the Independent State’s first
year legislation are discussed in the article. One of the first legal acts — the Regulation of the
Supreme Council of the Republic of Lithuania, as well as considering about the functions of
the officials and other staff of the Supreme Council, the functions of the Legal Department,
the relations between the Supreme Council and its Legal Department are analysed.

The article pays attention to the first steps of the Independent State, based on the
Constitution of the Republic of Lithuania, adopted on 25 October 1992 by referendum. The
restoration of the Presidential institution and the formation of the Constitutional Court is
also discussed.

The significant role of Professor dr. Juozas Zilys in drafting the most important legal acts,
acting as preconditions for the restoration of statehood of our country and its constitutional
consolidation is noted in the article.
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