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Santrauka. Per dviejy deSimtmeciy laikotarpj teisés aktas, reglamentuojantis tar-
pukario Lietuvos vykdomosios valdZios institucijy darbo tvarkg, nebuvo priimtas. O
jeigu ir buvo, tai jis nebuvo paskelbtas leidinyje ,, Vyriausybés Zinios®, nors jame buvo
paskelbty kity institucijy, pavyzdziui, Antano Smetonos Lituanistikos instituto, Tau-
tos iikio tarybos, Viduriniy muzikos mokykly darbo veiklos reglamenty-statuty.

Per minétq laikotarpj buvo siekta keletg karty parengti tokj dokumentq - jis vadi-
nosi arba Ministry Kabineto statutas, arba Administracinés santvarkos statutas. Siy
teisés akty projektai buvo rengiami 1919, 1925-1927, 1939 metais.

Pats iSsamiausias buvo 1939 mety Valstybés Tarybos pradétas rengti Administra-
cinés santvarkos statuto projektas. Planuota, kad $is dokumentas turéjo reglamentuoti
ne tik Ministry Tarybos sudétj, kompetencijg, darbo tvarkg, bet ir ministro pirmininko
teisinj statusg, jo santykj su valstybés vadovu, ministro pirmininko ir ministry priesai-
ky tekstg, ministry pavadavimg, socialines garantijas, taip pat darbo uzZmokescio sudé-
tj ir dydj, ministry veiklos apribojimus, tarnybing atsakomybe, ministerijy administra-
cine struktiirg. Pirmgkart buvo siekta Statuto normomis nustatyti teisinj reguliavimg
dél skundy ir prasymy priémimo bei nagrinéjimo tvarkos ministerijose. Sis projektas
savo struktiira labiausiai primena Siuolaikinés Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsta-
tymo ir Vyriausybés darbo reglamento nuostatas.
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Tai, kad tokio pobudzio dokumentas per du deSimtmecius nebuvo priimtas, galima
paaiskinti tuo, kad i$ pradziy jauna valstybé susidiré su dideliais i$Sitkiais, kuriuos
reikéjo spresti nedelsiant (Vilniaus krasto, Klaipédos krasto, uzsienio politika, vals-
tybés kreditai), véliau - su jsigaléjusiu autoritariniu rezimu ir neaiskiu valstybés val-
dziy padalijimu bei su tuo, kad apskritai tarpukario Lietuvoje nebuvo priimti ir kiti su
vykdomgja valdzia susije teisés aktai — Valstybés tarnybos jstatymas, Administracinio
teismo jstatymas, taip pat su tuo, kad tarpukario Lietuvoje nesivysté administracinés
teisés mokslas.

Atliekant $j tyrimg, daugiausia remtasi Lietuvos centriniame valstybés archyve
saugomais dokumentais.

Reiksminiai ZodZiai: Ministry Kabineto statutas, Ministry Tarybos statutas,
Administracinés santvarkos statutas.

Ivadas

Vyriausybés, ministry kabinetai ar ministry tarybos veikia pagal tam tikras tai-
sykles. Dazniausiai tos taisyklés yra jtvirtintos valstybiy konstitucijose, jstatymuose,
darbo reglamentuose, pavyzdziui, pagrindiniai Lietuvos Respublikos Vyriausybés
teisinio statuso, sudéties, kompetencijos, darbo tvarkos klausimai yra reglamentuo-
jami Konstitucijos', Vyriausybés jstatymo?, kity jstatymuy, taip pat Vyriausybés darbo
reglamento® nuostatose. Ministerijy ir kity vykdomosios valdzios institucijy darbo
tvarka taip pat reglamentuojama minétais teisés aktais, nuostatais ir reglamentais.
Straipsnyje tiriama, ar tarpukario Lietuvoje be galiojusiy konstituciniy normy buvo
parengtas ir galiojo jstatymas ar pojstatyminis teisés aktas, nustatantis to meto vy-
riausybés teisinj statusg, sudétj, kompetencija, darbo tvarka, ministerijy darbo tvar-
ka, vyriausybei ir ministerijoms pavaldziy jstaigy teisinj statusg ir pan.

Akcentuotina, kad tarpukario vyriausybéms buvo suteikti platis jgaliojimai —
tai buvo ne tik vykdomoji valdzia, bet atitinkamais laikotarpiais ir jstatymy leidzia-
mosios valdzios dalis, ir, nors ir neoficialiai, teisminés valdzios dalis. Antai, pagal
1918 m. lapkricio 2 d. Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos désnius*, Valstybés
Tarybos Prezidiumas buvo vykdomoji valdzia, skelbianti ir pasirasanti laikinuosius
jstatymus ir sutartis. Pagal 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos valstybés laikinosios kons-
titucijos pamatinius désnius®, Ministry Kabinetas leisdavo jstatymus tarp Valstybés

»Lietuvos Respublikos Konstitucija“, Lietuvos aidas, 1992, Nr. 220-0.
»Lietuvos Respublikos Vyriausybeés jstatymas®, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 43-772.
»Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamentas®, Valstybés zinios, 1994, Nr. 63-1238.

e N

»Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai“, Laikinosios vyriausybés ziniy
papildymas, 1918-12-29, Nr. 1-1a.

5 ,Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai®, Priedélis prie Laikinosios vyriausybés
Ziniy, 1919, Nr. 6/24a.
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Tarybos sesijy, tiesa, jie turéjo buti pasirasyti valstybés prezidento. Pastebétina, kad
tuo metu jstatymus pasira§ydavo Respublikos Prezidentas ir ministras pirmininkas.
Kaip minéta, vykdomosios valdzios institucijas galima buvo laikyti ir teisminés val-
dZios dalimi, nes jos nagrinédavo administracines bylas®.

Taigi, tokios galios institucijy teisinio statuso, kompetencijos, struktaros, darbo
tvarkos reglamentavimas, atrodo, turéjo buti labai svarbus ir reikalingas. Maza to,
tarpukario Lietuvoje galiojusiose konstitucijose buvo nuostaty j tai, kad kai kurie
dalykai, susije su vykdomaja valdzia, turéjo buti reglamentuojami jstatymais, pavyz-
dziui, Administracinio teismo jstatymu’, Ministerijy santvarkos jstatymu®, Valstybés
tarnybos jstatymu’. Taciau $ie jstatymai taip ir nebuvo priimti.

ISanalizavus teisés istorijos moksline literatara, kurioje bent kiek aptariami tar-
pukario ministry kabinetai, ministerijy kompetencija', paaiskéjo, kad tai daryta re-
miantis ne jstatymais ar pojstatyminiais teisés aktais, reglamentuojanciais to meto
ministry kabinety darbo tvarkos teisinius pagrindus, bet pavieniais teisés aktais,
nustatandiais teisinj reguliavima dél naujy vyriausybiy sudarymo'! arba kokios nors
ministerijos sujungimo su kita ministerija'?, arba ministerijos likvidavimo'®. Taigi,
minétoje literatiiroje néra uzsimenama apie vyriausybés ar ministerijy darbo regla-
mentus, t. y. Ministry Kabineto ar Ministry Tarybos statuta, Ministerijy ar Admi-
nistracinés santvarkos statuty projektus. Tik keliuose moksliniuose tyrimuose yra

6  Apie tai plac¢iau: Ieva Deviatnikovaité, ,,Administracinio teismo jstatymo projektai tarpukario
Lietuvoje, Teisé 109 (2018): 27-49.

7 ,Teismas sprendzia administracijos jsakymy teisétuma“ (1922 m. Konstitucijos 68 straipsnis). Zr.:
»Lietuvos valstybés konstitucija®, Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100-799.

8  ,Ministeriy skai¢iy ir jy darby paskirstyma nustato jstatymas“ (1922 m. Konstitucijos 56 straipsnis,
1928 m. Konstitucijos 58 straipsnis), ,Ministry Tarybos statutas nustatomas jstatymu“ (1938 m.
Konstitucijos 105 straipsnis), ,Ministerijy santvarka nustatoma jstatymu® (1938 m. Konstitucijos 123
straipsnis). Zr.: ,Lietuvos valstybés konstitucija“, Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100-799; ,Lietuvos
valstybés konstitucija“, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 275-1778; , Lietuvos Konstitucija“, Vyriausybés
Zinios, 1938, Nr. 608-4271.

9  ,Valdininky ir kity pareigoniy tarnybos santvarka nustatoma jstatymu® (1938 m. Konstitucijos 124
straipsnis). Zr.: ,,Lietuvos Konstitucija“, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 608-4271.

10 Mindaugas Maksimaitis, Stasys Vansevicius, Lietuvos valstybes ir teisés istorija (Vilnius: Jusititia, 1997),
146-150, 163-173; Vytautas Andriulis, Mindaugas Maksimaitis, Vytautas Pakalniskis, Justinas Sigitas
Peckaitis, Antanas Senavicius, Lietuvos teisés istorija (Vilnius: Jusititia, 2002), 369-381; Algimantas
Kasparavicius, Pirmieji Lietuvos Ministry Kabinetai 1918 metais Vilniuje (Vilnius: Lietuvos nacionalinis
muziejus, 2018), 270-275.

11 PavyzdZiui, ,Ministeriy Kabineto sudarymo aktai“, Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 79-697.

12 Pavyzdziui, ,[statymas apie Prekybos ir pramonés ministerijos sujungima su Finansy ministerija“,
Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 16.

13 ,]statymo tiekimo ir maitinimo ministerijai likviduoti pakeitimas®, Vyriausybés zinios, 1920, Nr. 41-
431.
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minimas Administracinés santvarkos jstatymo projektas', ta¢iau neanalizuojamas.
Pabréitina, kad Lietuvos universiteto, o véliau Vytauto Didziojo universiteto Teisiy
fakulteto administracinés teisés dalyko déstomoje medziagoje nebuvo informacijos
apie vyriausybés ir ministerijy darbo tvarka reglamentuojancius teisés aktus®. Kiek
daugiau ir gausiau apie Ministry Taryba, ministerijas yra aprasyta Lietuviy enciklo-
pedijoje’®. Tac¢iau 1939 m. ruoSiamas Administracinés santvarkos statuto projektas
buvo tik paminétas. Beje, jj teksto autoriai jvardijo ministerijy santvarkos jstatymu,
remdamiesi 1938 m. konstitucijos 123 straipsniu"’.

Manytina, kad mokslinéje teisés istorijos literatiiroje teisés aktas, nustatantis
teisinj reguliavimg dél vykdomosios valdZios institucijy kompetencijos, struktaros,
darbo tvarkos, néra analizuojamas ar juo remiamasi, nes toks dokumentas né kar-
to nebuvo paskelbtas leidinyje Vyriausybés Zinios, kuriame oficialiai buvo skelbiami
jstatymai, prezidento ir ministry aktai. Pastebétina, kad $is teisés aktas turéjo vadintis
Ministry Kabineto arba Ministry Tarybos statutu, nes Ministry Kabineto posédziy
protokoluose minimi batent statutai, pavyzdziui, 1919 m. minimas Laikinasis Minis-
teriy Kabineto statutas', 1924 m. - Ministeriy Kabineto statutas®. Taigi, tokio teisés
akto leidinio Vyriausybés Zinios numeriuose straipsnio autoré nerado. Buvo rastas tik
vienos ministerijos — Uzsienio reikaly — statutas® ir keliy kity vykdomosios valdzios
institucijy statutai’’.

Tyrimo tikslas - atskleisti tarpukario ministry kabineto ir ministerijy darbo
tvarkos teisinius pagrindus. Siekiant $io tikslo, keliami trys uzdaviniai - i$analizuoti
Lietuvos centriniame valstybés archyve rasty statuty turinj, siekiant atsakyti, ar ne-
paskelbti leidinyje Vyriausybés Zinios Ministry Kabineto statutai galiojo, ar tai tebuvo
bandymai parengti statuty projektus.

Atliekant tyrima, taikytas deskriptyvinis, dokumenty analizés, lingvistinio teisés
aiskinimo, lyginamosios analizés, loginis, lyginamasis istorinis ir apibendrinimo me-
todas.

14 Arvydas Mikalauskas, ,Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba pirmojoje Lietuvos Respublikoje®
(daktaro disertacija, Vytauto DidZiojo universitetas, 2007), 31; Mindaugas Maksimaitis, Valstybés
taryba Lietuvos teisinéje sistemoje (1928-1940) (Vilnius: Jusititia, 2006), 121-122.

15 Administracinés teisés konspektas pagal prof. V. Birzi$kos programg. Rankra$¢io teisémis, 1935;
Administracinés teisés uzraai, paruosti prisilaikant 1936/1937 m.m. prof. Birziskos administracinés
teisés programos. Rankraicio teisemis, 1937.

16 Lietuviy enciklopedija, XVIII tomas (Boston: Lithuanian Encyclopedia Press, Inc., 1965), 515-535.
17 Ibid, 61.

18 ,Laikinasis ministerijy kabineto statutas®, nuorasas, LCVA, F. 923, ap. 1, b. 1295, lap. 68-70. Jis buvo
svarstytas ministry kabineto 1919 m. vasario 9 d. posédyje LCVA. F. 923, ap. 1, b. 24, lap. 203, 205.

19 ,Ministeriy Kabineto 1924 m. rugséjo 10 d. posédzio protokolas“, LCVA, F. 923, ap. 1, b. 387, lap. 238.
20 ,Uzsienio reikaly ministerijos statutas®, Vyriausybés Zinios, 1923, Nr. 122-935.
21 Pavyzdziui, ,Valstybés saugumo departamento statutas®, Vyriausybés Zinios, 1933, Nr. 414-2866.



Vyriausybés darbo reglamentas tarpukario Lietuvoje: ar toks teisés aktas galiojo?

Daugiausia medziagos tyrimui buvo rasta Lietuvos centriniame valstybés archyve
saugomame Ministry Kabineto fonde Nr. 923.

1. Ministry kabinetai ir ministry posédziy reik§mé jy darbo tvarkai

Nuo 1918 iki 1940 mety Lietuvoje ministerijy skai¢ius ir pavadinimai keitési.
Taip buvo dél to, kad per dvidesimt dvejus metus Lietuvoje pasikeité dvidesimt vie-
nas ministry kabinetas®.

1918 m. vykdomosios valdzios institucijy sistemoje buvo desimt ministerijy: Uz-
sienio reikaly, Vidaus reikaly, Svietimo, Zemés ikio ir valstybés turty, Teisingumo,
Susisiekimo, Maitinimo ir viesyjy darby, Prekybos ir pramonés, Finansy, Krasto ap-
saugos®.

1919 m. vykdomosios valdzios institucijy sistemoje i§ pradziy veiké astuonios
ministerijos: Uzsienio reikaly, Vidaus reikaly, Svietimo, Teisingumo, Susisiekimo,
Maitinimo ir vie$yjy darby, Finansy, Krasto apsaugos®. Tais paciais metais parengti
dokumentai, kuriuose minimos ir kitos ministerijos: Darbo ir socialés apsaugos, Tie-
kimo ir maitinimo ministerija, vél minimos Vidaus reikaly, Prekybos ir pramonés,
Zemés tikio ir valstybés turty, Finansy, Krasto apsaugos, Susisiekimo, Teisingumo.
O Maitinimo ir vieSyjy darby nebeminima (matyt, ji buvo pakeista  Tiekimo ir mai-
tinimo ministerija), taip pat neminima ir Uzsienio reikaly bei Svietimo ministerijos.
I$ viso — devynios ministerijos ir du ministrai be portfelio®. Tais paciais metais teisés
aktuose vél nurodoma desimt ministerijy, tarp jy ir Svietimo ministerija*. Remiantis
1919 m. spalio 7 d. naujojo ministry kabineto patvirtinimo aktu?, tuo metu Lietuvo-
je buvo Finansy, Prekybos ir pramonés, Uzsienio reikaly, Vidaus reikaly, Svietimo,
Zemés iikio ir valstybés turty, Teisingumo, Krasto apsaugos, Susiekimo ministerijos.
I viso — devynios ministerijos. Tais paciais metais buvo priimtas jstatymas, kuriuo
Prekybos ir pramonés ministerija buvo sujungta su Finansy ministerija. Si ministerija
vadinosi Finansy, prekybos ir pramonés ministerija®.

1922 m. vasario 2 d. patvirtintame Ministry Kabinete buvo minimi UZsienio rei-
kaly, Krasto apsaugos, Vidaus reikaly, Finansy prekybos ir pramonés, Zemés iikio
ir valstybés turty, Svietimo, Teisingumo, Susisiekimo ministerijy vadovai®. I§ viso —

22 Algimantas Kasparavicius, Pirmieji Lietuvos Ministry Kabinetai 1918 metais Vilniuje (Vilnius: Lietuvos
nacionalinis muziejus, 2018), 270-275.

23 ,Laikinosios Vyriausybés deklaracija“, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1918, Nr. 1.

24 ,Naujas Ministeriy Kabinetas®, Laikinosios Vyriausybés zZinios, 1919, Nr. 5.

25 ,Ministry Kabineto deklaracija“, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 8.

26 ,Ministry Kabineto deklaracija®, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 9.

27 ,Naujojo Ministeriy Kabineto patvirtinimo aktas®, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1919, Nr. 14.

28 ,Istatymas apie Prekybos ir pramonés ministerijos sujungimg su Finansy ministerija“, Laikinosios
Vyriausybés zinios, 1919-12-02, Nr. 16.

29 ,Ministeriy Kabineto sudarymo aktai“, Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 79-697.
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aStuonios ministerijos. Ty paciy ministerijy Ministry Kabinetas buvo patvirtintas ir
1923 m. vasario 22 d.* bei 1923 m. birzelio 29 d.*".

1924 m. Respublikos Prezidentas paskelbé®* Ministry Kabineto etatus, minéda-
mas Uzsienio reikaly, Vidaus reikaly, Kraito apsaugos, Teisingumo, Finansy, Zemés
tikio, Susisiekimo, Svietimo ministerijas (a$tuonios). Tokios sudéties ministry kabi-
netai buvo tvirtinami ir véliau, iki 1939 mety*.

I$ ministry kabinety sudarymo dokumenty sprestina, kad buvo ir taip, jog vienas
asmuo éjo keliy ministerijy ministry pareigas, pavyzdziui, inzinierius E. Galvanaus-
kas éjo ir ministro pirmininko, ir finansy, ir prekybos ir pramonés ministry pareigas,
o agronomas J. Ttibelis ¢jo Svietimo, Zemés iikio ir valstybés turty ministerijy vadovo
pareigas. Panasiy atvejy bata ir véliau™.

Esant tokiai dinamiskai vykdomosios valdzios institucijy sistemai, kyla klausi-
mas, kaip daznai keitési Ministry Kabineto darbo tvarkos taisyklés, ar apskritai tokios
taisyklés galiojo, jeigu galiojo, tai koks buvo ty taisykliy turinys.

Leidinyje Vyriausybés Zinios nepavyko rasti Ministry Kabineto ar Ministry Ta-
rybos darbo tvarkos taisykliy, nors jame buvo paskelbtas Uzsienio reikaly ministe-
rijos statutas®, Valstybés saugumo departamento statutas®, Apdraudimo tarybos
statutas”, pavyzdinis ligoniy kasy statutas®®, Prekybos, pramonés ir amaty ramy
statutas®, Antano Smetonos Lituanistikos instituto statutas*’, Tautos ukio tarybos
statutas*, Krasto statybos komiteto statutas®’, Viduriniy muzikos mokykly statutas®,
Keliy komisijos statutas* ir kity jstaigy darbo tvarka reglamentuojantys statutai. Ste-

30 ,Ministeriy Kabineto sudarymo aktai“, Vyriausybés Zinios, 1923, Nr. 124-946.
31 ,Ministeriy Kabineto sudarymo aktai“, Vyriausybés Zinios, 1923, Nr. 135-997.
32 ,Ministeriy kabineto etatai®, Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 158-1106.

33 ,Ministeriy kabineto sudarymo aktai“, Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 165-105; 1925, Nr. 205-1367; 1926,
Nr. 229-1487; 1926, Nr. 241-1575; 1929, Nr. 308-2074; 1938, Nr. 605-221; ,Ministry Tarybos sudarymo
aktai, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 626-4499; 1939, Nr. 638-4648.

34 Pavyzdziui, 1925 m. L. Bistras éjo ir ministro pirmininko, ir krasto apsaugos ministro pareigas. Zr.:
Vyriausybés Zinios, 1925, Nr. 205-1367; M. Slezevicius 1925 m. ¢jo ministro pirmininko, teisingumo ir
uzsienio reikaly ministro pareigas. Zr.: ,Ministeriy kabineto sudarymo aktai®, Vyriausybés Zinios, 1926,
Nr. 229-1487.

35 ,Uzsienio reikaly ministerijos statutas®, Vyriausybés Zinios, 1923, Nr. 122-935.

36 ,Valstybés saugumo departamento statutas®, Vyriausybés zinios, 1933, Nr. 414-2866.

37 ,Apdraudimo tarybos statutas®, Vyriausybés Zinios, 1927, Nr. 265-1711.

38 ,Pavyzdinis ligoniy kasy statutas“, Vyriausybés Zinios, 1928, Nr. 282-1802.

39 ,Prekybos, pramonés ir amaty rimy statutas®, Vyriausybés Zinios, 1936, Nr. 564-3910.

40 ,Antano Smetonos Lituanistikos instituto statutas“, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 624-4449.
41 ,Tautos tkio tarybos statutas®, Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 640-4658.

42, Krasto statybos komiteto statutas®, Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 640-4658.

43, Viduriniy muzikos mokykly statutas®, Vyriausybés Zinios, 1939, Nr. 646-4716.

44 ,Keliy komisijos statutas®, Vyriausybés Zinios, 1940, Nr. 695-5293.
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bina ir tai, kad net esant 1922 mety Lietuvos valstybés konstitucijos*® 56 straipsnyje
ir 1928 mety Lietuvos valstybés konstitucijos* 59 straipsnyje jtvirtintai nuostatai,
jog »Ministeriy skai¢iy ir jy darby paskirstyma nustato jstatymas®, toks jstatymas
nebuvo priimtas, o Ministry Kabineto posédZiuose tokio jstatymo projektas nebuvo
svarstomas iki 1939 mety.

Kadangi leidinyje Vyriausybés Zinios néra paskelbty Ministry Kabineto ar Mi-
nistry Tarybos statuto, t. y. jokio dokumento, nustatancio teisinj reguliavima dél
vyriausybés darbo tvarkos, jo buvo ieskota Ministry Kabineto fonde Nr. 923 saugo-
mose bylose. Buvo rasti keli dokumentai, apzvelgiami tolesniuose straipsnio skyriuo-
se. Taip pat buvo perziaréti Ministry Kabineto, o véliau Ministry Tarybos posédziy
protokolai.

Skaitant Ministry Kabineto posédziy protokolus, krito j akis tai, kad ministrai vos
kelis kartus aptaré Ministry Kabineto darbo tvarkos klausima - 1919, 1924 ir 1939
metais. Posédziy protokoluose $ie aptarimai uzfiksuoti labai kukliai — pora zodziy. O
ministrai daug karty svarsté kity jstaigy ar institucijy darbo tvarkos taisykles, pavyz-
dZiui, Aviacijos mechaniky mokyklos¥, Zemés iikio akademijos*, Lietuvos energijos
komiteto®, Prekybos, pramonés ir amaty riimy*, Zemés ikio mokykly®', viduriniy
muzikos mokykly® ir kity jstaigy darbo tvarkos projektus.

Analizuojant Ministry Kabineto posédziy protokolus, paaiskéjo, kad ministrai
posédziuose nustatydavo vykdomosios valdzios institucijy darbo tvarkos, kvalifika-
cijos kélimo ir kitokias taisykles. Antai, 1919 m. vasario 13 d. ministrai nusprende,
kad valstybés jstaigy darbo valandos yra nuo 9 val. ryto iki 13 val. ir nuo 14 val. iki 18
val. vakaro®, 1924 m. spalio 27 d. posédyje Ministry Kabinetas nusprendé, kad ,,vieng
karta per savaite kuris nors vienas Ministeris privalo padaryti Ministeriy Kabine-
tui pranes$img apie savo ministerijos darbus“*, keliuose posédziuose buvo nustatyta

45 ,Lietuvos valstybés konstitucija®, Vyriausybés Zinios, 1922, Nr. 100-799.
46 ,Lietuvos valstybés konstitucija“, Vyriausybés zinios, 1928, Nr. 275-1778.

47 ,Ministeriy Kabineto 1933 m. geguzés 30 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 750,
lap. 85.

48 ,Ministeriy Kabineto 1936 m. sausio 7 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 907, lap. 1.
49 ,Ministeriy Kabineto 1936 m. vasario 4 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 907, lap. 18.

50 ,Ministeriy Kabineto 1936 m. birZelio 19 d. posédzio protokolas‘, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 907,
lap. 77.

51 ,Ministeriy Kabineto 1938 m. rugpjicio 18 d. posédzio protokolas®, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 1025,
lap. 129.

52 ,Ministry Tarybos 1939 m. balandzio 27 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 950a,
lap. 78.

53 ,Ministeriy kabineto 1919 m. vasario 13 d. posédzio protokolas®, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 24, lap. 196.
54 ,Ministeriy kabineto 1924 m. spalio 27 d. posédzio protokolas®, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 387, lap. 299.
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administracijos kvalifikacijai kelti kursy tvarka®, administracijos aparato pertvarky-
mo*, Ministry Tarybos darbo racionalizavimo klausimai*’.

Taigi, Ministry Kabineto posédziy protokolai i§ esmés buvo pagrindinis Ministry
Kabineto bei kity vykdomosios valdzZios institucijy darbo tvarkos taisykliy saltinis.

2. Ministerijy statutai

Vyriausybés Ziniose yra paskelbtas UZsienio reikaly ministerijos statutas®® (to-
liau - Statutas). Kity ministerijy statuty néra. I§ paskelbto Statuto turinio aiSkéja,
kad tarpukario ministerijy administracijos galimai buvo skirstomos j departamen-
tus, pavyzdziui, UzZsienio reikaly ministerijos administracine struktiirg sudaré keturi
departamentai: Politikos, Administracijos, Teisiy ir Ekonominiy reikaly. Ministeri-
joje veiké ministerijos rastiné, archyvas, knygynas. Cia buvo jsteigtos viceministry,
konfidencialiy sekretoriy, vyresniyjy ypatingiems reikalams valdininky pareigybés.
Statute jtvirtintos Ministerijos departamenty funkcijos. Dokumentg pasira$é minis-
tras pirmininkas ir Ministry Kabineto reikaly vedéjas. Taigi, $is dokumentas buvo
pojstatyminis teisés aktas.

Tarp 1919 m. vykusiy Ministry Kabineto posédziy protokoly buvo rastas Preky-
bos ir pramonés ministerijos statutas, kuris buvo jvardytas ,,Ministerijos zinybos da-
lykai ir jos sudétis“**. Trumpai §j teisés aktg aptarsime. Ministerija sudaré ministras,
viceministras, reikaly vedéjas, Ministro taryba, Prekybos reikaly taryba, Technikos
taryba, kitos tarybos, Ministerijos kanceliarija, Prekybos, Pramonés, Korporacijos,
Muitiniy, Mokykly, Bendrosios statistikos ir kiti departamentai. Departamentai
buvo sudaryti i§ skyriy. Dokumente buvo reglamentuojamos Ministerijos taryby ir
departamenty veiklos sritys. Sj dokumenta pasirasé Prekybos ir pramonés ministras.

Pabréitina, kad Vyriausybés Ziniose taip pat buvo paskelbtas ne Teisingumo mi-
nisterijos, bet teisingumo ministro tarybos statutas®, pasirasytas ir Seimo pirminin-
ko, ir ministro pirmininko. Si taryba turéjo teikti siilymus dél jstatymy kodifikacijos,
vertinti teisés akty projektus, teikti nuomone kitais klausimais. Taigi, buvo paskelbtas
teisés aktas, reglamentuojantis vieno Teisingumo ministerijos dalinio teisinj statusg
ir kompetencija.

Sie dokumentai liudija tai, kad nebuvo aiskios ir unifikuotos tvarkos dél minis-
terijy statuty tvirtinimo ir skelbimo, atitinkamai nebuvo ir unifikuotos ministerijy

55 ,Ministeriy Kabineto 1925 m. sausio 7 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 420, lap. 5;
»Ministeriy Kabineto 1925 m. sausio 12 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 420, lap. 12;
»Ministeriy Kabineto 1924 m. rugséjo 10 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 387, lap. 238.

56 ,Ministeriy Kabineto 1933 m. geguzés 27 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 750, lap. 84.
57 ,Ministry Tarybos 1939 m. balandzio 27 d. posédzio protokolas, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1080, lap. 80.
58 ,Uzsienio reikaly ministerijos statutas®, Vyriausybés Zinios, 1923, Nr. 122-935.

59 Prekybos ir pramonés ministerijos Zinybos dalykai ir jos sudétis, LCVA. F 923, ap. 1, b. 67, lap. 406-407.
60 ,Teisingumo ministerio tarybos statutas®, Vyriausybés Zinios, 1924, Nr. 156-1098.
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struktiiros, aiskiai reglamentuotos ministerijy kompetencijos. Be to, apskritai néra
ai$ku, ar visos ministerijos turéjo patvirtintus darbo reglamentus®.

Analogiskas klausimas kyla ir dél Ministry Kabineto darbo tvarkos - ar toks teisés
aktas buvo priimtas, ar jis galiojo.

3. Laikinasis Ministeriy Kabineto statutas

Ministry Kabineto 1919 m. vasario 9 d. posédyje ministrai svarsté Laikingjj Mi-
nisteriy Kabineto statuto projekta ir jam pritaré®.

Tarp Ministry Kabineto fondo Nr. 923 byly buvo rastas, manytina, batent 1919 m.
vasario 9 d. apsvarstyto Laikinojo Ministeriy Kabineto statuto nuorasas®. Trumpai
aptarsime jo turinj. Tac¢iau prie§ tai priminsime, kad Lietuvos valstybés laikinosios
Konstitucijos pamatiniuose désniuose® buvo jtvirtinta, jog Ministry Kabinetg sudaro
ministras pirmininkas. Désniuose nebuvo nei vienos normos, skirtos jtvirtinti, kad
Ministry Kabineto darbo tvarka nustato jstatymas arba kitas teisés aktas.

Laikinojo Ministeriy Kabineto statuto (toliau - Statutas) A dalis buvo skirta Mi-
nistry Kabineto sudéciai reglamentuoti. Ministry Kabineta sudaré ministrai ir mi-
nisterijy valdytojai. Toje pacioje dalyje skiriama nemazai démesio Ministry Kabi-
neto pagrindinei veiklos formai — posédziams. Posédis buvo laikomas teisétu, jeigu
jame dalyvavo daugiau nei pusé visy Ministry Kabineto nariy. ] posédzius galédavo
bati kvie¢iamas valstybés kontrolierius patariamojo balso teise. Aukstojo Valstybés
Tarybos Prezidiumo nariai galédavo dalyvauti posédziuose, jei ,rasty reikalingu ka
nors pareiksti Ministeriy Kabinetui®, ta¢iau jie negaléjo dalyvauti, priimant galutinj
sprendima. Taip pat j Ministry Kabineto posédzius galéjo bati kvieciami Lietuvos
valstybés pasiuntiniai, jgaliotiniai, jei svarstomas klausimas buvo susijes su jy veikla.

Statuto B dalyje toliau detalizuota Ministry Kabineto posédziy eigos tvarka. Buvo
jtvirtinta, kad Ministry Kabineto posédziai yra uzdari (,eina uzdaromis durimis®),
ministry nuomonés nebuvo skelbiamos ir laikomos viso kabineto nuomonémis.
Buvo laikomasi nuostatos, kad Ministry Kabineto narys, paskelbes savo nuomone
viesai, pazeidzia (,,jzeidZia“) kabineto solidarumg. Statute buvo nustatyta, kad jpras-
tai posédziai vyksta du kartus per savaite — treciadieniais ir SeStadieniais nuo 19 va-
landos. Ministras pirmininkas ar jo pavaduotojas galéjo susaukti ir nepaprastaji Mi-
nistry Kabineto posédj. Posédziy dienotvarke nustatydavo ministras pirmininkas, o

61 Yra zinoma, kad 1920 m. Zemés tkio ir valstybés turty ministerija, siekdama parengti Ministerijos
statutg, kreipési j Lietuvos Respublikos atstovybe Danijoje, kad §i partpinty literataros, kitos
medziagos. Zr.: Mikalauskas, Arvydas. ,,Valstybés tarnautojai ir valstybés tarnyba pirmojoje Lietuvos
Respublikoje (daktaro disertacija, Vytauto Didziojo universitetas, 2007), 22.

62 ,Ministeriy kabineto 1919 m. vasario 9 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 24, lap. 203, 205.
63 ,Laikinasis ministerijy kabineto statutas®, Nuorasas, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 1295, lap. 68-70.

64 ,Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai“, Laikinosios vyriausybés Ziniy
papildymas, 1918, Nr. 1-1a; ,,Lietuvos valstybeés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai®, Priedélis
prie Laikinosios vyriausybés Ziniy, 1919, Nr. 6/24a.
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posédis prasidédavo ministrui pirmininkui skaitant $ig dienotvarke. Nejtraukti j die-
notvarke klausimai galédavo bati svarstomi tik posédzio pabaigoje, jei tam pritardavo
dauguma Kabineto nariy. Statute buvo jtvirtinta, kad svarstomo jstatymo projektas
turéjo buti pateiktas kabineto nariams bent dieng prie§ poséd;. Bet koks sumanymas
ar jstatymo projektas turéjo buti aptartas su ministru pirmininku.

Statute buvo normy, reglamentuojanciy protokoly, nutarimy, jstatymy skelbi-
mo tvarka. Kiekvienas jstatymo projektas turéjo buti svarstomas dviem skaitymais.
Nutarimai buvo priimami Ministry Kabineto nariy balsy dauguma. Susilaikiusieji
ar nesutike su jstatymo projektu galéjo pateikti atskirgsias motyvuotas nuomones,
kurios turéjo buti jtrauktos | Kabineto posédzio protokola. Jeigu balsai pasidalyda-
vo po lygiai, pirmininko balsas tapdavo lemiamu. Statute buvo jtvirtinta, kad kai tik
pirmininkas paskelbdavo jstatyma priimtu, jis tuojau tapdavo privalomu visiems tei-
sés aktu, kurj turédavo pasiradyti ir atitinkamas ministras. Laikinuosius jstatymus ir
jstatymus turéjo pasira$yti ministras pirmininkas ir atitinkamas ministras. Ministry
Kabineto protokolus turédavo pasiradyti ministras pirmininkas, Ministry Kabineto
reikaly vedéjas ir du nariai.

Dél Ministry Kabineto kompetencijos, priimant jstatymus, svarbas 1918 m. lap-
kri¢io 2 d. priimti Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai®
(toliau — Désniai), jtvirting, kad vykdomoji valdzia priklausé Valstybés Tarybos Pre-
zidiumui, kuris Valstybés Tarybos vardu skelbdavo jstatymus. Maza to, Désniuose
taip pat buvo jtvirtinta, kad visi Prezidiumo skelbiamieji aktai turéjo bati pasirasyti
ministro pirmininko arba atitinkamo ministro. Taigi, 1919 m. vasario ménesj ap-
svarstytas Statutas atitiko Désniy nuostatas, t. y. fakta, jog Ministry Kabinetas buvo
ir jstatymy leidziamosios valdzios dalis. Taciau ar Statutas atitiko 1919 m. balandzio
4 d. priimtus Désnius®? I§ dalies, nes ir pagal Siuos Désnius Ministry Kabinetas tarp
Valstybés Tarybos sesijy priimdavo jstatymus, taciau juos turédavo pasirasyti vals-
tybés vadovas. Vis délto Statute néra né Zodzio apie prezidento paraso institutg, pri-
imant jstatymus. Taigi, lieka klausimas, ar parengtasis Ministry Kabineto statutas
buvo patvirtintas? Jeigu taip, tai jis galiojo kelis ménesius — nuo 1919 m. vasario iki
1919 m. balandzio.

4. 1925-1927 m. Ministeriy Kabineto statuto projektas
Nuo 1919 m. sausio iki 1924 m. rugséjo Ministry Kabineto posédziuose nebuvo

uzsiminta apie Ministry Kabineto statuto reikalus. Taigi, gali baiti, kad toks dokumen-
tas nebuvo daugiau rengiamas, nepaisant 1922 m. Lietuvos valstybés konstitucijos”

65 ,Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai“, Laikinosios vyriausybés Ziniy
papildymas, 1918, Nr. 1-1a.

66 ,Lietuvos valstybés laikinosios konstitucijos pamatiniai désniai®, Priedélis prie Laikinosios vyriausybés
Ziniy, 1919, Nr. 6/24a.

67 ,Lietuvos valstybés konstitucija, Vyriausybés zinios, 1922, Nr. 100-799.
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56 straipsnio nuostatos, jtvirtinancios, kad jstatymas nustato ministry skaiciy ir jy
darby paskirstyma.

Taciau 1924 m. pasirodé keletas zinuciy apie Ministry Kabineto statutg. 1924 m.
rugséjo 29 d. Ministry Kabineto reikaly vedéjas surasé Ministry Kabineto dienotvar-
ke®s, kurioje vienas i$§ dienotvarkés klausimy buvo Ministry Kabineto statuto projek-
to svarstymas. Taciau, perzvelgus $io posédzio protokola, paaiskéjo, kad toks klau-
simas tg dieng nebuvo svarstytas®. Vis délto Siek tiek ankstesniame posédyje buvo
skurdziai uzsiminta apie Ministry Kabineto statuta”: ,,Ministeriy Kabinetas pasikeité
nuomonémis dél Ministeriy Kabineto statuto svarstymo tvarkos®.

Manytina, kad 1925-1927 metais buvo parengtas Ministeriy Kabineto statuto
projektas”™ (toliau — Statuto projektas), nes jo nuorasas buvo rastas byloje, kurios
chronologinés ribos yra nustatytos nuo 1925 m. kovo 6 d. iki 1927 m. sausio 13 d.
Apzvelgsime rastojo dokumento turinj. Nuorase yra nuorody j rusiskus teisés aktus
(,U¢rezdenije Sovieta Ministrov®, ,,U¢rezdenije Gos. Dumy* ir t. t.). Taigi, rengiant
Ministry Kabineto statuta, buvo remtasi Rusijos imperijos teisine baze.

Pirmoje Statuto projekto dalyje nustatyta, kad Ministry Kabineta sudaré mi-
nistras pirmininkas ir astuoniy (finansy, krasto apsaugos, susisiekimo, $vietimo,
teisingumo, uzsienio reikaly, vidaus reikaly ir Zemés tkio) ministrai. Statute buvo
pakartota 1922 m. Lietuvos valstybés konstitucijos 61 straipsnio nuostata, kad Mi-
nistry Kabinetas vykdo Konstitucija, jstatymus, tvarko vidaus ir uzsienio politika,
saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieciamybe ir vidaus tvarka. Pirmoje Statuto
projekto dalyje nurodyta, kad posédziams pirmininkauja ministras pirmininkas, juo-
se turi teis¢ dalyvauti visi ministrai, ministerijy valdytojai, kurie turi sprendziamojo
balso teise, bei valstybés kontrolierius patariamojo balso teise. Toje pacioje dalyje
buvo jtvirtinta, kad ministra pirmininkg pavaduoja ministras, kurj pasitlo ministras
pirmininkas, o tvirtina visas Kabinetas. Statute neapsieita be normy, jtvirtinanciy,
kad Ministry Kabineto posédziy darbotvarke nustato ministras pirmininkas. Taip
pat buvo nustatyta, kad valstybés vadovas galéjo lankytis Ministry Kabineto posé-
dZiuose ir net jiems pirmininkauti. Ministras pirmininkas, savo ruoztu, gal¢jo atsto-
vauti kiekvienam ministrui Seime.

Statuto projekte buvo jvardytos Ministry Kabineto sprendimy rasys: akciniy
bendroviy jstaty tvirtinimas, tarnautojy etaty skaic¢iaus nustatymas, kariuomenés
vado kandidato sitilymas Respublikos Prezidentui, jstatymy projekty rengimas ir tei-
kimas Seimui, valstybés biudzeto projekto rengimas, kredity skyrimas ministerijoms,

68 ,Ministeriy Kabineto 1924 m. rugséjo 29 d. posédzio dienotvarke“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 371, lap. 13.

69 Ta dieng buvo svarstyti Susisiekimo ir Finansy ministerijy 1925 mety biudZzety projektai, Klaipedos
uosto direkcijos nario paskyrimo klausimas, buty sekvestro bylos, paskoly tarnautojams namams
statyti klausimas. Zr.: ,,Ministeriy Kabineto 1924 m. rugséjo 29 d. posédzio protokolas®, LCVA. F. 923,
ap. 1, b. 387, lap. 262-263.

70 ,Ministeriy Kabineto 1924 m. rugséjo 10 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 387, lap. 238.

71 ,Ministeriy kabineto statutas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 534, lap. 256-270.
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kredity biudZeto numatytoms, bet neatidéliotinoms islaidoms pristatymas Seime,
klausimai, dél kuriy nesutaria keliy ministerijy ministrai. Ministras pirmininkas
galéjo reikalauti i§ ministry atitinkamos informacijos, Ziniy, paaiskinimy, taip pat
kviestis specialistus  posédzius, byly nagrinéjimui prasyti jy paaiskinimy.

Projekte planuota jtvirtinti ir teisétumo principg : ,,bylos Ministeriy Kabinetui
risti pavedamos, einant atskirais jstatymais, jstatais, statutais, taip pat instrukcijo-
mis®.

Projekte buvo nustatyta, kad nei vienas ministras negali priimti bendrojo pobu-
dzio sprendimy (,,bendros reikémeés“). Tokius sprendimus galéjo priimti tik Ministry
Kabinetas. Apskritai projekte pabréztinai jtvirtinta, kad visi svarbesni klausimai pir-
miausia turi bati aptarti su ministru pirmininku.

Ar balsuoti uz sprendimo projekta, ar ne, sprendé ministras pirmininkas. Visi
sprendimai turéjo bati priimti balsy dauguma, pasidalijus balsams po lygiai, lemiama
reik§me turéjo ministro pirmininko balsas. Ministrams, nesutinkantiems su daugu-
mos nuomone, buvo suteikta teisé pateikti rastu atskiragja motyvuota nuomone.

Ministerijy valdytojai turédavo pavaduoti nedalyvaujantj posédyje ministra.
Pagal projekta, sudarant Ministry Kabineta, ministerijy valdytojus skirdavo prezi-
dentas, kitais atvejais — Ministry Kabinetas. Ministerijy valdytojai turédave ministry
teises.

Statuto projekte, skirtingai nei 1919 m. Statute, buvo planuotos nuostatos dél
ministry kabineto jstaigy, t. y. Ministeriy Kabineto kanceliarijos, Ministeriy juris-
konsulty komisijos, BiudzZeto patikrinimo komisijos. Ministry Kabineto kanceliarijai
vadovavo Ministry Kabineto reikaly vedéjas, o Kanceliarijoje dar dirbo Kanceliarijos
virsininkas, leidinio Vyriausybés Zinios redaktorius, juriskonsultas ir kiti tarnautojai.
Kanceliarijos jgaliojimai — rasyti ministry kabineto posédziy protokolus, palaikyti
ry$j su kitomis jstaigomis. Kanceliarija turéjo veikti pagal instrukcija, kuria turéjo
tvirtinti ministras pirmininkas. Kanceliarija buvo pavaldi ministrui pirmininkui. Mi-
nisterijy juriskonsulty komisija turéjo veikti pagal statutg’. Si komisija turéjo teikti
nuomones dél jstatymy projekty. BiudzZeto patikrinimo komisija buvo jsteigta tikrin-
ti biudzeto projektams, kitiems finansiniams klausimams. Komisijos nariais buvo
numatyti Finansy departamento direktorius, Valstybés kontrolés atstovas, suinte-
resuotos ministerijos atstovas. Komisijos nariai turédavo pateikti nuomone, taciau
Ministry Kabinetas galédavo priimti sprendimus ir be Komisijos nuomonés.

Manytina, projektas liko tik projektu - juk jis niekada nebuvo paskelbtas leidinyje
Vyriausybés Zinios.

72 ,Ministerijy juriskonsulty komisija“, Laikinosios Vyriausybés Zinios, 1920, Nr. 23-290.
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5.1939 m. Valstybés Tarybos ruosti Ministry Tarybos,
Vyriausybés statutai

Nuo 1924 m. rugséjo 10 d. iki 1939 m. sausio 19 d. Ministry Kabineto posédziy
protokoluose néra né zodzio apie Ministry Kabineto ar Ministry Tarybos statuto
projektus ir jy rengima. Taciau reikéty atkreipti démesj j tai, kad 1927 m. vasario
25 d. XIV-oji Vyriausybé Seime paskelbé deklaracija”, kurioje ministras pirmininkas
akcentavo ,nesuderintg valstybés aparata®, taciau daugiau koncentruojantis j valsty-
bés tarnybg reglamentuojancio jstatymo, o ne j vykdomosios valdzios institucijy tei-
sinj statusa, kompetencija, administracine struktiirg nustatancio teisés akto poreikiu.

Priminsime, kad 1938 mety Lietuvos Konstitucijos 105 straipsnyje buvo regla-
mentuota, kad ,Ministry Tarybos statutas nustatomas jstatymu‘’*. Be to, $ios kons-
titucijos XVI skyriaus ,,Valstybés administraciné santvarka® 123 straipsnyje buvo
jtvirtinta, kad ,,Ministerijy santvarka nustatoma jstatymu“”. Taigi, 1938 mety Kons-
titucijoje buvo paminéti du jstatymai, susije su vykdomosios valdzZios institucijomis —
Ministry Tarybos statutas ir Ministerijy santvarkos jstatymas. Manytina, kad buvo
apsispresta parengti vieng jstatyma, apimantj ir Ministry Tarybos darbo tvarkos, mi-
nistro pirmininko teisinio statuso, santykio su Respublikos Prezidentu, ir ministerijy
darbo tvarkos bei ministry teisinj statusg nustatancias nuostatas.

Atsizvelgiant | minétas konstitucijos nuostatas, Valstybés Taryba 1938 m. pabai-
goje pradéjo ruosti ,Ministerijy santvarkos jstatymo® projekta’s, o Ministry Tarybos
generalinis sekretorius 1939 m. sausio 24 d. raste”” Valstybés Tarybos pirmininkui
pranesé, kad Ministry Taryba 1939 m. sausio 19 d. nutaré pavesti Valstybés Tarybai
paruosti dviejy jstatymy - Valstybés tarnybos jstatymo ir Administracinés santvar-
kos jstatymo - projektus. Ministry Tarybos generalinis sekretorius §j rastg jteike,
remdamasis Ministry Tarybos posédzio metu 1939 m. sausio 19 d. priimtu spren-
dimu paruosti minétus du jstatymus, akcentuojant, kad $iy dviejy akty rengimas yra
skubus.

Netrukus Valstybés Taryboje buvo sudaryta Administracijos komisija, suskirs-
tyta i du skyrius — Administracinés santvarkos ir Valstybés tarnybos™. Pirmoji turé-
jo ruosti Administracinés santvarkos jstatymo projekta. Sj skyriy sudaré Valstybés
Tarybos pirmininkas B. Masiulis, Valstybés Tarybos narys J. Navakas, valstybés

73 Seimo stenogramos, 69 posédis, 1927 m. vasario 25 d., 7.

74 ,Lietuvos Konstitucija®, Vyriausybés Zinios, 1938, Nr. 608-4271.

75 Ibid.

76  Lietuviy enciklopedija, XXXIII tomas (Boston: Lithuanian Encyclopedia Press, Inc., 1965), 61.

77 ,Lietuvos Respublikos Ministry Tarybos generalinis sekretorius Valstybés Tarybos pirmininkui®,
Kaunas, 1939 m. sausio 24 d. LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 1.

78 ,Ministry Tarybos 1939 m. sausio 19 d. posédzio protokolas“, LCVA. F. 923, ap. 1, b. 1080, lap. 14.

79 ,Valstybés taryboje ruosiami administracinés santvarkos ir valstybés tarnybos jstatymy projektai®,
Lietuvos Zinios, 1939-02-04, Nr. 29, p. 12.
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tarnybos ekspertas (,,zinovas®) Vytauto Didziojo universiteto docentas D. Krivickas.
I Skyriaus posédzius galéjo bati pakviestas Lietuvos banko direktorius Z. Starkus ir
kiti ekspertai.

Sudaryto Valstybés Tarybos Administracijos komisijos Administracinés santvar-
kos skyriaus nariai ty pa¢iy mety vasario 10 d. i$siunté rastus valstybés kontrolieriui,
zemés tkio, teisingumo, $vietimo, susisiekimo, uzsienio reikaly, vidaus reikaly, fi-
nansy ministrams su praSymu atsiysti Valstybés Tarybai informacija apie tai, kaip
vieSojo administravimo funkcijos (,administracinés praktikos“), kurios nebuvo re-
glamentuojamos jstatymais, suskirstytos tarp centriniy ir vietiniy jstaigy. Taigi, buvo
prasoma atsiysti statutus, jsakymus, ,kuriais suskirstytas ir sutvarkytas Ministerijos
darbas ir esanc¢ius Ministerijoje darbo suskirstymo bei sutvarkymo projektus®. Ki-
taip tariant, kalbant $iuolaikiniais terminais, Taryba prasé pateikti administracine
informacija arba ministerijy vidaus administravimo dokumentus, t. y. ministerijy
nuostatus, darbo reglamentus, vidaus tvarkos taisykles bei jvairius su tuo susijusius
projektus. Tai taip pat jrodo, kad Sie dokumentai nors galiojo, bet nebuvo skelbiami
leidinyje Valstybés Zinios.

1939 m. vasario 25 d. buvo parengtas Ministry Tarybos statuto projektas® (to-
liau - Statuto projektas arba Projektas). Jame buvo jtvirtinta Ministry Tarybos (Vy-
riausybés) sudétis, kompetencija, posédziy $aukimo, ministro pirmininko pavadavi-
mo, valstybés vadovo dalyvavimo posédziuose, sprendimy priémimo tvarka, minis-
terijy valdytojy (atitinka dabartine ,,viceministro® pozicija) teisinis statusas. Statute
buvo nustatytas teisinis reguliavimas dél Ministry Tarybos jstaigy — Ministry Tarybos
Kanceliarijos, Ministerijy juriskonsulty komisijos, BiudzZeto patikrinimo komisijos.

Siame projekte, palyginti su ankstesniaisiais, vietoje savokos ,,ministry kabinetas*
vartojama sgvoka ,,vyriausybés organai“. Statuto projekte vyriausybés organai reiské
ministrg pirmininka, Ministry Taryba ir ministrus.

Projekte jtvirtinta, kad ministras pirmininkas nustato vyriausybés veiklos kryptj
(»,valdomaja linkme®), o ministras, valdydamas atitinkamg sritj, laikosi tos krypties.
Jeigu ministrui kyla abejoniy dél nustatytos veikimo krypties, jis savo dvejones isreis-
kia ministrui pirmininkui, kuris jas i$sklaido (,,i$sprendzia®). Statuto projekte nusta-
tyta, kad ministras pirmininkas turi bati nuolat informuojamas apie ministry valdy-
mo srityse taikomas priemones, jeigu jos yra susijusios su pagrindine Vyriausybés
veikimo kryptimi ar Ministry Tarybos kompetencija. Ministras pirmininkas, savo
ruoztu, galéjo bet kada paprasyti, kad jam bty paaiskinta dél atliekamy darby atitin-
kamo ministro valdymo srityje. Pagal Statuto projekta, ministro pirmininko viena i§
funkcijy buvo priziaréti, kad ministrai laikytysi pagrindinés valdymo krypties. Jeigu
ministras savo valdymo srityje turi priimti sprendima, nesusijusj su pagrindine Vy-
riausybés veiklos kryptimi, bet reik§mingg valstybés valdymui, tokiam sprendimui
turéjo pritarti ministras pirmininkas. Ministro pirmininko kompetencijai taip pat
priklausé valstybés valdymo sritys, nepatenkancios j ministry valdymo sri¢iy spektra.

80 ,Ministry tarybos statutas“, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 15-17.
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Projekte buvo jtvirtinta, kad ministras pirmininkas gali eiti ministro pareigas, jeigu
$is ju negali eiti. Ministras pirmininkas buvo laikomas vyriausybés atstovu, galinciu
daryti pareiSkimus vyriausybés vardu. Tai ministras pirmininkas galéjo pavesti atlikti
savo pavaduotojui.

Statuto projekte buvo jtvirtinti santykiai tarp ministro pirmininko ir valstybés
vadovo - ministras pirmininkas turéjo nuolat informuoti Respublikos Prezidenta
apie vyriausybés pagrindinés veiklos krypties vykdyma ir ministry veikla jy valdymo
srityse.

Valstybés Taryba buvo parengusi dar vieng Ministry Tarybos statuto projekta®’,
kurio tiksli data néra zinoma ir kurio téra islikes fragmentas. Siame fragmente savoka
»Vyriausybé“ nebevartojama, vietoje jos pasitelkta sgvoka ,,Ministry Taryba“. Tary-
ba turéjo sudaryti ministras pirmininkas ir ministrai. Cia skirtas démesys Ministry
Tarybos posédziams, kuriems pirmininkauti turéjo ministras pirmininkas arba, jam
negalint, jo pavaduotojas. Posédziuose patariamuoju balsu galéjo dalyvauti valstybés
kontrolierius, Valstybés Tarybos pirmininkas, ministry jgalioti atstovai, kiti parei-
gunai.

1939 m. kovo 8 d. buvo pateiktas dar vienas Ministry Tarybos statuto projektas®,
papildantis 1939 m. vasario 25 d. projekta. I§ $io projekto paaiskéjo planuota Mi-
nistry Tarybos statuto struktara. Projekta sudaré keturios dalys: I dalyje jvardijami
Vyriausybés organai, II dalis skirta ministro pirmininko kompetencijai, santykiui su
Respublikos Prezidentu apibrézti (aptarta auksciau), III dalyje nustatytas ministro
pirmininko pavaduotojo teisinis statusas, IV dalyje jvardytas ministry teisinis statu-
sas ir kompetencija. Pirmos dvi dalys yra identiskos auksciau aptartam 1939 m. vasa-
rio 25 d. parengtam Ministry Tarybos statuto projektui, todél jy neapzvelgsime. Tre-
ciojoje dalyje nustatytas teisinis reguliavimas dél ministro pirmininko pavaduotojo.
Pavaduotoju turéjo buti vienas i§ ministry, kuris turéjo pavaduoti ministrg pirminin-
ka, jam negalint eiti pareigy, arba jam perduodant §j jgaliojima. Pavaduotojo veiklos
sritis turéjo nustatyti ministras pirmininkas. Ministro pirmininko pavaduotoja turéjo
skirti Ministry Taryba. Ketvirtojoje dalyje buvo apibréztas ministry teisinis statusas
ir jy kompetencija. Pagal §j projekta, ministras vykdo valdyma jstatymais nustatyto-
je atitinkamoje valstybés valdymo srityje, taip pat jis jgyvendina jstatymus jam pa-
vestose valstybés valdymo srityse. Ministras buvo laikomas pareiginu, kuris turéjo
priziaréti sau pavaldziy jstaigy atliekamos veiklos teisétuma ir tikslinguma, jeigu ta
prieziGra nebuvo numatyta kitais jstatymais. Maza to, ministrui planuota suteikti
administracinio teismo, kurio tuo metu Lietuvoje nebuvo, teisé¢jo jgaliojimus - jis
galéjo stabdyti arba naikinti sau pavaldziy organy atliktus netikslingus ir neteisétus
veiksmus. Ministrui planuota suteikti galimybe imtis priemoniy, net jeigu tam néra
ministro pirmininko pritarimo, nors jis turéjo buti, ta¢iau tik ypatingais atvejais - kai

81 ,Ministry Tarybos statuto projektas“, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 18.
82 Ibid, 21-27.
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negalima su juo susisiekti ir kai veiksmy nesiémimas gali ,,didziai pakenkti Valstybés
interesui ar esamajai tvarkai“®>. Emesis tokiy veiksmy, ministras netrukus turéjo apie
tai prane$ti ministrui pirmininkui, kai tik atsirado galimybé su juo susisiekti. Jeigu
ministrui buty teke turéti reikaly su uzsienio valstybémis, jo veiksmams turéjo pritar-
ti uzsienio reikaly ministras, nebent tarptautiné sutartis ar jstatymas numatyty kitaip.

1939 m. kovo 11 d. buvo rengiamas jau nebe Ministry Tarybos statuto, bet Vy-
riausybés statuto projektas®. Taciau tekste ir toliau buvo vartojama sgvoka ,,Ministry
Taryba“. Projektg sudaré trys dalys, buvo atsisakyta dalies, atskirai reglamentuojan-
¢os ministro pirmininko pavaduotojo teisinj statusa. Sios normos buvo inkorpo-
ruotos j dalj, nustatancia teisinj reguliavima dél ministro pirmininko. Projekte buvo
akcentuota, kad ministras turéjo laikytis ministro pirmininko nustatytos pagrindinés
vyriausybés valdymo krypties. Projekto tekstas i§ esmés yra identiskas 1939 m. kovo
8 d. parengtam projektui.

Veéliau, t. y. nuo 1939 m. kovo vidurio iki 1939 balandzio pabaigos, ir toliau buvo
intensyviai rengiama Administracinés santvarkos statuto projekto dalis, pavadinta
»Vyriausybé“®. I islikusiy statuto projekty teksty aiSku, kad diskusijy kélé nuosta-
tos, leidziancios ministrui pirmininkui eiti ir ministro pareigas, taip pat nuostatos
dél ministro pirmininko pavaduotojo. Dél ministro pirmininko pavaduotojo buvo
akcentuojama, kad jis perima ministro pirmininko pareigas, kai $is pavaduoja Res-
publikos Prezidenta, taip pat buvo gvildenama, ar ministro pirmininko pavaduotojas
batinai turi baiti ministru. Buvo svarstyta situacija dél ministro pavadavimo, kai to
negaléjo daryti ministras pirmininkas ar jo pavaduotojas. Sitlyta, kad tokiu atveju
Ministry Taryba skirty ministro pavaduotoju vieng i§ ministry. Sialyta, kad kras-
to apsaugos ir uzsienio reikaly ministrus galéjo pavaduoti tik ministras pirmininkas
arba jo pavaduotojas. Viename i§ projekto teksty buvo jtvirtinta, kad ministras pir-
mininkas pasira§o Seimo priimtus ir Respublikos Prezidento patvirtintus jstatymy
projektus, Prezidento leidziamus jstatymus, valstybés vadovo ratifikuotas tarptauti-
nes sutartis, kitus jo aktus. Taip pat tekstuose i§ry$kéjo dvi ministry rasys: ,eiliniai“
ar ,,valdantieji“ ir ,neeiliniai“ ar ,,tam tikri“ ministrai, pavyzdziui, aStuoniy ministe-
rijy ministrai buvo laikomi eiliniais. Ministry rasys taip pat buvo minimos ministro
pirmininko pavaduotojo kontekste - juo galéjo bati ,eilinis“ arba ,tam tikras“ minis-
tras. Atitinkamai, valdanciuoju ministru turéjo bati laikomas ministras pirmininkas
ir jo pavaduotojas.

Atskirai buvo ruosta projekto dalis, pavadinta ,,Ministry Taryba“®® (1939 m. ba-
landZio 14 d.). Si dalis buvo skirta ministry posédziy teisiniam reguliavimui nusta-
tyti. Ministry Taryba sudaré ministras pirmininkas ir ministrai. Ministry Tarybos

83 ,Ministry Tarybos statuto projektas“, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 23.
84 ,Vyriausybés statutas“, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 28-37.

85 LCVA.F923,ap.1,b. 1591, lap. 38-41; 44-51.

86 LCVA.F923,ap. 1,b. 1591, lap. 52-56; 57-58; 66-70.
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posédziams turéjo pirmininkauti ministras pirmininkas, o jeigu posédyje dalyvavo
Respublikos Prezidentas, tai posédziui pirmininkavo jis. Jeigu posédj $auké minis-
tras pirmininkas, tai jis ir sudarydavo darbotvarke. Atitinkamai, jeigu posédj $auké
valstybés vadovas, jis nustatydavo darbotvarkés klausimus. Posédis buvo laikomas
teisétu, jei jame be ministro pirmininko dalyvavo bent pusé ministry. Ministry Ta-
ryba sprendimus priimdavo balsy dauguma. Balsams pasidalijus per puse, ministro
pirmininko balsas nusverdavo. Valstybés vadovas neturéjo teisés balsuoti. Ministrui
pirmininkui noréta suteikti jgaliojimus stabdyti Ministry Tarybos nutarimy vykdy-
ma, jeigu jis nesutiko su daugumos nuomone. Taip pat buvo planuota jtvirtinti, kad
Ministry Tarybos posédziuose patariamojo balso teise galéjo dalyvauti valstybés kon-
trolierius arba Valstybés kontrolés vyriausiasis sekretorius (kai kuriuose tekstuose $i
pareigybé visai neminima), Valstybés Tarybos pirmininkas. Sis turéjo dalyvauti, jeigu
posédyje buvo svarstomi jstatymy projektai. Jeigu jis negaléjo dalyvauti, vietoje jo tu-
réjo dalyvauti Valstybés Tarybos pirmininko pavaduotojas. Buvo sitloma, kad jeigu
ministras negaléjo dalyvauti posédyje, vietoje jo turéjo dalyvauti ministerijos vyriau-
siasis sekretorius. Taciau jis dalyvavo tik patariamojo balso teisémis. Buvo numatyta,
kad posédziuose galéjo dalyvauti ir atitinkami specialistai, jvairts pareigiinai. Kaip ir
1919 m. parengtame Laikinajame Ministry Kabineto statute, taip ir 1939 m. rengia-
mame Administracinés santvarkos jstatyme, buvo planuojama, kad Ministry Tary-
bos posédziai bus uzdari, ministry pareikstos nuomonés neskelbiamos, nebent pats
ministras pageidauty, kad jo nuomoné buti fiksuojama protokole. Posédziy proto-
kolus turéjo rasyti valstybés sekretorius (kai kuriuose tekstuose jis vadintas Ministry
Tarybos vyriausiuoju sekretoriumi), turintis patariamajj balsa. Projekte buvo nusta-
tyti bendri protokoly turinio reikalavimai - turéjo bati uzrasomi Ministry Tarybos
posédziuose priimti nutarimai ir svarstomi svarbais klausimai. Posédziy protokolus
turéjo pasirasyti ministras pirmininkas ir valstybés sekretorius.

Be to, kad ruo$iamu projektu buvo planuota nustatyti Ministry Tarybos strukta-
r3, posédziy eigos tvarka, siekta apibrézti Ministry Tarybos kompetencija. Ji turéjo
svarstyti jstatymy, Konstitucijos pakeitimo projektus, sialyti juos Seimui priimti, sit-
lyti valstybés prezidentui leisti jstatyma tarp Seimo sesijy, sudaryti ir pristatyti Seimui
arba tarp Seimo sesijy respublikos vadovui biudzeto projekta, sialyti valstybés vado-
vui skelbti nepaprastaja padétj, apsiginklavimo, taikos, karo padétj, derinti nesutam-
pancias nuomones tarp valstybés kontrolieriaus ir ministro dél sutarciy tikslingumo,
pristatyti Seimui tarptautines sutartis, kad §is duoty sutikima jas ratifikuoti, spresti
kompetencijos klausimus tarp ministry, priimti norminius administracinius aktus
jstatymams vykdyti, jei tokia kompetencija néra jstatymais suteikta ministrams,
svarstyti ir priimti sprendimus dél bendro ir ypatingo pobadzio valstybés valdymo
reikaly, taip pat atlikti kitus jstatymais numatytus jgaliojimus.

Véliau pasirodé 1939 m. balandzio 17, 25 ir 28 dieny projektai, kuriuose buvo
jungiamos dvi Administracinés santvarkos jstatymo projekto dalys - ,,Vyriausybé“
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ir ,,Ministry Taryba“’. Vyriausybé buvo laikoma konstitucijos ir jstatymy pavesta
valstybés valdzig vykdanciu dariniu. Dalyje apie Vyriausybe buvo isskirtos sagvokos
»Vyriausybé® ir ,,Vyriausybés organai®, sialant tokig Vyriausybés sandara: ministrai,
t. y. ministras pirmininkas, ministro pirmininko pavaduotojas ir ,.eiliniai (,,vadybi-
niai“) ministrai. Vyriausybés organais buvo sitiloma jtvirtinti ministrag pirmininka,
»eilinius® arba ,,vadybinius ministrus ir Ministry Taryba. Tekste ryski tendencija
sugrupuoti ministrus j ,eilinius“ arba ,,vadybinius® ir ,valdanc¢iuosius“ ministrus.
»Valdantieji“ ministrai turéjo buti Vyriausybés nariais, ,,vadybiniai“ - Vyriausybés
organu. ,,Vadybiniais“ arba ,eiliniais“ ministrais buvo laikomi astuoniy ministerijy
ministrai. Jy funkcijos, santykis su ministru pirmininku buvo sitilomas apibrézti la-
bai panasiai, kaip ir auks¢iau aptartame 1939 m. kovo 8 d. Ministry Tarybos statuto
projekte. Taciau, be to, buvo pasilyta norma, kad ministras pirmininkas isklauso
Respublikos Prezidento nurodymy. Panasiai noréta reglamentuoti ir posédziy eigos
tvarka (zr. 1939 m. balandzio 14 d. Ministry Tarybos statuto projekto aprasyma),
taciau $iame, 1939 m. balandzio 17 d. projekto variante, buvo nuostaty dél posédziy
protokoly nuorasy jteikimo valstybés vadovui bei ministrams ar atitinkamiems pa-
reigiinams, ,tvarkantiems ministrams nepavestas valstybés valdymo sritis*.

6. Mazosios Ministry Tarybos statutas

Kai Valstybés Tarybos komisija kone kiekvieng dieng svarstydavo Administraci-
nés santvarkos jstatymo projektus, 1939 m. balandzio 27 d. Ministry Tarybos posédy-
je buvo apsvarstytas Ministry Tarybos darbo racionalizavimo klausimas®. Sio klau-
simo sprendimas laikinai turéjo pakeisti iki to laiko vis dar neparuosto ir nepriimto
Administracinés santvarkos statuto nustatyta tvarka.

Taigi, Ministry Taryba nusprendé pasitvirtinti dalies ministry veiklos statutg —
vadinamajj MaZzosios Ministry Tarybos statutg. Pagal §j Ministry Tarybos posédzio
protokole uzfiksuota statuta, Mazaja Ministry Taryba sudaré ministras pirmininkas
arba jo pavaduotojas, Teisingumo ministras ir ministras, kurio valdymo srities klausi-
mas turéjo buti svarstomas Ministry Taryboje. Mazosios Ministry Tarybos pirminin-
ku buvo ministras pirmininkas. Mazosios Tarybos tikslas buvo palengvinti Ministry
Tarybos darbag, nes ji turéjo svarstyti jstatymy projektus, parengti Ministry Tarybos
sprendimy projektus. Mazosios Tarybos posédziai buvo $aukiami pagal batinybe,
juose galéjo dalyvauti kvie¢iami ekspertai. Byly esme referuodavo Ministry Tarybos
generalinis sekretorius, o techniskai aptarnavo Ministry Tarybos kanceliarija.

Sis statutas taip pat nebuvo paskelbtas leidinyje Vyriausybés Zinios, tatiau jis, ma-
nytina, galiojo.

87 LCVA.F923,ap. 1,b. 1591, lap. 59-65; 66-70; 71-74.
88 ,,Ministry Tarybos 1939 m. balandzio 27 d. posédzio protokolas, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1080, lap. 80.
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7. Administracinés santvarkos statuto projektai

1939 m. geguze pasirodé pirmieji Valstybés Tarybos paruos$ti Administracinés
santvarkos jstatymo projektai. Apzvelgsime juos.

1939 m. geguzés 2 d. Administracinés santvarkos statuto projekte® Vyriausybé
jvardijama kaip darinys, atliekantis ne konstitucijos ir jstatymy normomis patikeé-
tas vykdomasias funkcijas, bet Respublikos Prezidento patikéty jai valstybés valdzig
konstitucijos ir jstatymy ribose (,apybrézose).

Pagal §j projekta, Vyriausybe sudaré jos nariai — valdantieji ministrai, t. y. mi-
nistras pirmininkas ir ministro pirmininko pavaduotojas bei ,vadybiniai“ minis-
trai (finansy, krasto apsaugos, susisiekimo, §vietimo, teisingumo, uzsienio reikaly,
vidaus reikaly, zemés kio). Projekte siiloma, kad valdantieji ministrai galéjo buti
ir ,,vadybiniais“ ministrais. Projekte jtvirtinta, kad ministras privalo prisiekti prie$
pradédamas vykdyti valstybés vadovo jam patikétg valdZig, net ir tada, kai, atleidus
visg vyriausybe, ministras lieka naujai sudarytoje vyriausybéje. Buvo sitiloma Statute
jtraukti ir ministro pirmininko, ir ministry priesaikos tekstus.

Pirmakart projekte buvo siilomi ministry veiklos apribojimai: ministras negaléjo
eiti prekybos, pramoneés, kredito bendroviy valdyby nariy pareigy, negaléjo dirbti
pagal savo profesija. Taciau Ministry Taryba galéjo leisti imtis auks$¢iau nurodytos
veiklos, jeigu tai nesukelty viesy ir privaciy interesy konflikto (,jei néra pavojaus
susikirtimo jy privaciy reikaly su jy tarnybos reikalais“). Ministrai galéjo bati kvie-
¢iami liudyti j teismus, ta¢iau tai buvo nejmanoma, jei liudijimas kenkty ,,valstybés ar
lietuviy tautos reikalams®. Dél tos priezasties ministrai negaléjo buti kvieciami ir kaip
ekspertai ar specialistai. Projekte buvo uzsiminta ir apie tarnybines bylas ministrams,
taciau nuostata pernelyg lakoniska ir neaiski. Statuto projekte neapsieita be normuy,
nustatanciy ministry socialines garantijas. Ministrams norétos sudaryti salygos grizti
i savo anksciau eitas pareigas, todél buvo sitloma nuostata, kad jeigu ministras prie$
tai dirbo valstybés ar savivaldybés jmonése, jis galéjo grizti | vykdytas pareigas, maza
to, jam turéjo bati mokama 80 procenty buto pareigy atlyginimo. Ministro eitos par-
eigos turéjo buti jskaitytos j laika pensijai gauti. Buvo planuojama Statute jtvirtinti
metinius ar ménesinius ministry atlyginimy dydzius, taip pat pinigy sumas butui
islaikyti, persikélimo islaidas.

1939 m. geguzés 15 d. Administracinés santvarkos statuto projekte™ vartojama
daugiau administracinés teisés savoky, pavyzdziui, ,valstybés administracija®, ,,val-
dancioji administracija“, ,valdomoji administracija“. Valdanciaja administracija Sta-
tuto projekto rengéjai laiké Respublikos Prezidents, Vyriausybe ir valstybés kontro-
lieriy. Valdomaja administracija rengéjai laiké administracinius organus, kuriy vei-
kla koordinavo valdancioji administracija. Ankstesniuose projektuose Respublikos

89 ,Administracinés santvarkos statuto projektas, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 75-79; 80-85.
90 Ibid, 86-90.
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Prezidento institutas buvo minimas labai kukliai. O S§iame statuto projekte nuostatos
apie valdanciajg administracija prasideda nuo Respublikos Prezidento instituto. Jis
yra laikomas auksc¢iausia valdanciosios administracijos institucija. Kita instituci-
ja buvo laikoma Vyriausybé, kurig turéjo sudaryti valdantieji aStuoniy ministerijy
ministrai, ministras pirmininkas, jo pavaduotojas. Vyriausybés organais, kuriais vy-
riausybé turéjo atlikti savo valdzig, buvo laikomi ministras pirmininkas, ,,vadybiniai®
ministrai ir Ministry Taryba. Valstybés Taryba buvo sitloma laikyti jstaiga prie Vy-
riausybés.

Statute buvo planuojama reglamentuoti ministry skyrimo ir atleidimo tvarka, ku-
ria detalizuojama, jog asmuo, kuriam pavedama sudaryti vyriausybe, tampa minis-
tru pirmininku, bet prie$ tai jis rastu turéjo pateikti vyriausybés sudétj Respublikos
Prezidentui. Sis pristatytajai vyriausybei galéjo patikéti valdzia arba jos nepatikéti.
Jeigu patikédavo, tai asmenj, kuris sudaré vyriausybe, skirdavo ministru pirminin-
ku, o pasitlytus asmenis — ministrais. Jeigu valstybés vadovas neisreiské pasitikéji-
mo pasitlytais ministrais, asmuo vél i§ naujo turéjo sudaryti vyriausybe ir rastu pa-
teikti jos sudétj. Ministro pirmininko skyrimo aktas turéjo buti surasytas pirmiau
uz kity ministry skyrimo aktus. Pirmajj aktg turéjo pasirasyti valstybés vadovas, o
likusius - ir valstybés vadovas, ir ministras pirmininkas. Statuto projekte taip pat
nustatyti ministro pirmininko ir ministry priesaiky tekstai. Prisiekusiam ministrui
valstybés vadovas turéjo jteikti ministro liudijima. Taip pat buvo jtvirtinta ir ministry
atleidimo tvarka: praSyma atleisti ministras Respublikos Prezidento vardu turéjo pa-
duoti ministrui pirmininkui, ministras pirmininkas, jsitikines, kad ministras daugiau
nesutinka bendradarbiauti jo vyriausybéje, ministro praSyma nedelsdamas turéjo
pristatyti valstybés vadovui, kuris ministra turéjo atleisti. Atitinkamai ministras pir-
mininkas savo prasyma atleisti turéjo pristatyti valstybés vadovui, $is, jsitikines, kad
ministras pirmininkas nesutinka toliau vadovauti vyriausybei, jj atleidzia. Prie$ingu
atveju praSymas grazinamas ministrui pirmininkui. Statutu buvo planuota nustatyti
ministro atleidimo tvarka nesant pastarojo prasymo. Tokiu atveju ministras pirmi-
ninkas pristato atleidziama ministra, kai Seimas, pagal Konstitucijos 122 straipsnj,
nusprendzia ministro atsakymg j interpeliacija vertinti kaip nepatenkinamg. Statute
planuota jtvirtinti, kad valstybés vadovas bet kada galéjo atleisti ministra pirmininkg
be jo prasymo. Vis délto kitoje straipsnio dalyje ministro pirmininko atleidimas buvo
siejamas su interpeliacija, pagal 1938 mety Konstitucijos 122 straipsnj. Planuota, kad
atleidziant ministrg pirmininka, atleidziami visi ministrai. Vyriausybés atleidimo ak-
tas turéjo bati surasomas po to, kai Respublikos Prezidentui buvo pristatyta nauja
vyriausybé. Sis aktas turéjo biiti pasirasytas valstybés vadovo.

1939 m. spalio 3 d. buvo parengtas dar vienas Administracinés santvarkos statuto
projektas®’. Sis projektas nuo 1939 m. geguzés 15 d. projekto skiriasi keliais aspektais.

Pirma, buvo pridéta norma dél to, kad ministru skiriamas asmuo, kuris gali bati
renkamas Seimo nariu.

91 ,Administracinés santvarkos statuto projektas“, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 91-116.
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Antra, ,,vadybiniais“ ministrais buvo laikomi atitinkamy ministerijy ministrai, ku-
riems priskirta atitinkamy sric¢iy, pavyzdziui, Zemés ikio, teisingumo ir kity vadyba.

Trecia, buvo patikslinta, kad atskiri ministrai galéjo buti atleidziami ir neatlei-
dZiant ministro pirmininko.

Ketvirta, prie $io projekto buvo prijungta dalis i§ Ministry Tarybos ar Vyriausy-
bés statuto, t. y. normos, nustatan¢ios ministro pirmininko teisinj statusa, kompeten-
cija, pavadavimo tvarka. Si tvarka identigka auki¢iau aptartam 1939 m. vasario 25 d.
parengtam Ministry Tarybos statuto projektui.

Penkta, j Statuto projekta buvo jtraukta auksciau aptarto 1939 m. kovo 8 d. pa-
rengto Ministry Tarybos statuto projekto ketvirtoji dalis. Tac¢iau buvo keli skirtumai:
ministrai vadinami ,,vadybiniais“, jvardijami juy jgaliojimai: priziareéti, kad jstaigos
ir pareigtinai (,pareigonys®) vykdyty istatymus, tikrinti, kaip vykdomi jstatymai,
spresti jo administruojamy jstatymy normy neaiskumus, priziaréti, kad jstatymai ir
pojstatyminiai teisés aktai biity vienodai taikomi, priziaréti jstaigy ir pareiginy vei-
kla. Taip pat buvo detalizuota, kad ministras, manydamas, jog jo kuruojamoje srityje
reikia naujo teisinio reguliavimo, apie tai prane$a Ministry Tarybai, pateikdamas jai
to jstatymo projektg ar veikiancio jstatymo pakeitimo ar panaikinimo projektg. Buvo
sitloma, kad ministras kasmet ne véliau kaip liepos 1 d. finansy ministrui turi pateikti
»savo valdomos vadybos® ateinanc¢iy mety pajamy ir i$laidy samata.

Sesta, j projekto tekstg taip pat buvo jjungta dalis ,,Ministry Taryba“. Ji yra iden-
tiska auksciau aptartam 1939 m. balandzio 14 d. parengtam Ministry Tarybos statuto
projektui.

Septinta, j projekta buvo jtrauktas naujas skyrius, pavadintas ,Ministry teisés,
pareigos ir atsakomybé“. Dalis teisés normy buvo perkeltos is 1939 m. geguzés 2 d.
parengto Administracinés santvarkos statuto projekto. Taciau ¢ia buvo detalizuoti
atvejai, kada turéjo buiti keliamos ministrams tarnybinés bylos: kai ministras piktnau-
dZiauja savo valdzia, kai nereaguoja j nusikalstama veika arba daroma Zalg valstybei.
Projekte sitloma piktnaudziavimu valdzia nelaikyti griezty priemoniy émimosi ypa-
tingais atvejais, t. y. priemoné buvo reikalinga valstybés saugumui uztikrinti, priemo-
niy émimosi negalima buvo atidélioti be kylancio aiskaus pavojaus valstybei. Taip
pat buvo isreiksta nuostata, kad teisingumo ministras pranesa valstybés vadovui apie
ministry tarnybinius nusizengimus. Projekte buvo daugiau nuostaty, jvardijanciy
ministro darbo uzmokescio sudétj: ,,alga, pinigai butui, reprezentaciniai pinigai®, la-
biau detalizuotos persikélimo islaidos, komandiruociy islaidos (dienpinigiai, kelion-
pinigiai), socialinés garantijos, ieitinés iSmokos, kompensacijos, pasalpos $eimos
nariams, mirus ministrui. Nuodugniau detalizuojama atleisto i§ ministro pareigy
asmens teisé grizti j pries tai valstybés tarnyboje (,,valstybiné etatiné tarnyba“) dirbta
darba ir kitos socialinés garantijos.

1939 m. spalio 12 d. buvo parengtas dokumentas dél valdanciyjy ministry at-
lyginimo®>. Buvo planuojama, kad ministro pirmininko alga turéjo bati 3000 lity,

92 ,Valdanciyjy ministry atlyginimas®, LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 117-124.
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ministry — 2500 lity. Reprezentacinéms islaidoms buvo planuota, kad ministrui pir-
mininkui ir uZsienio reikaly ministrui turéjo bati skirta po 1500 lity, kitiems minis-
trams — po 500 lity. Buvo siekta nustatyti ir komandiruo¢iy i$laidas.

Byloje buvo rastas 1939 m. lapkricio 14 d. rengtas dokumentas®, kuriame buvo ruo-
$iamos nuostatos dél ministry jgaliojimy stebéti skundy nagrinéjimo proceduras dél
jam pavaldziy pareigiiny veiksmy. Ministras turéjo rapintis, kad skundai buty nagriné-
jami pagal pavaldumo tvarkg. Taip pat buvo dar viena naujiena — ministrai maziausiai
dvi dienas per savaite turéjo skirti asmeny priémimui, jy skundams ir pra§ymams.

Toje pacioje archyvinéje byloje rastas dokumentas, pavadintas ,,Ministerijy san-
tvarkos désniai“, kuriame buvo paruostos nuostatos dél ministerijy struktaros.
Kiekvienoje ministerijoje turéjo buti departamentai, rastinés, tarybos, jstaigos, pa-
valdzios ministerijoms. Departamentai turéjo bati sudaryti i§ skyriy, Sie galéjo bati
dalijami j smulkesnius darinius. Departamentui vadovavo direktorius, skyriams — ve-
déjai, kanceliarijai — sekretorius. Ministerijos taryba sudaré vyriausiasis sekretorius,
direktoriai. Ministerijos tarybos tikslas buvo svarstyti ministerijos departamentams
priklausanc¢ius klausimus ir duoti patarimus ministrui. Ministerijos bendriesiems
administracijos ir itkio reikalams tvarkyti buvo steigiamos kanceliarijos. Siame doku-
mente yra skyrius, pavadintas ,,Byly svarstymo tvarka®, kurio nuostatos skirtos asme-
ny skundy nagrinéjimui, atsiliepimams dél ministro rastisky nurodymu, Respublikos
Prezidento aktams, ministry rastams, jstaigy vadovy rastams, slaptoms byloms ir t.t.
Si tvarka apémé tokias proceso stadijas: pasirengima bylai, procediira, bylos siunti-
ma, revizija, apyskaita. Visos bylos turéjo bati priimamos ministerijy kanceliarijose.

Apzvelgtuose statuty projektuose kai kurios nuostatos buvo perkeltos i$ tuo metu
galiojusiy konstitucijy, pavyzdziui, nuostatos dél Ministry Kabineto sudéties, kom-
petencijos, Respublikos Prezidento teisés dalyvauti Ministry Kabineto posédziuose ir
jiems pirmininkauti, ministro pirmininko pavadavimo, kai jis pavaduoja respublikos
vadovg, ministry teisés pareiksti atskiraja nuomone, valstybés kontrolieriaus dalyva-
vimo patariamojo balso teise Ministry Kabineto posédziuose ir t. t. Bata ir normy,
kurios turéjo buti nustatytos konstitucijos normomis, bet planuotos reglamentuoti
Statuto nuostatomis, pavyzdziui, 1939 m. geguzés 2 d. Administracinés santvarkos
statuto projekte Vyriausybé jvardijama kaip darinys, atliekantis ne konstitucijos ir
jstatymy normomis patikétas vykdomgsias funkcijas, bet Respublikos Prezidento pa-
tikéta jai valstybés valdzig konstitucijos ir jstatymy ribose.

Valstybés Taryba nepabaigé savo darbo. To meto liudininkai rasé: ,,Ministerijy
santvarkos jstatymas nebuvo isleistas, bet jo projektas buvo pradétas ruosti“’>. Tai-
gi, apzvelgti projektai tebuvo Administracinés santvarkos statuto rengimo pradzia.

93 LCVA.F923,ap. 1,b. 1591, lap. 126-127.
94 ,Ministerijy santvarkos désniai“ LCVA. F 923, ap. 1, b. 1591, lap. 128-132.
95  Lietuviy enciklopedija, XVIII tomas (Boston: Lithuanian Encyclopedia Press, Inc., 1965), 515.
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Vis délto galime reziumuoti, kad Administracinés santvarkos statuta turéjo sudary-
ti nuostatos dél vyriausybés ir Ministry Tarybos sudéties, kompetencijos, Ministry
Tarybos darbo tvarkos (posédziy $aukimo, pirmininkavimo posédziams, darbotvar-
kiy sudarymo, posédziuose dalyvaujanciy asmeny), Ministry Tarybos sprendimy
priémimo tvarkos, ministro pirmininko pavadavimo, santykio su Respublikos Pre-
zidentu, ministry teisinio statuso, kompetencijos, ministry rasiy, ministry santykio
su ministru pirmininku, ministry veiklos apribojimy, ministry socialiniy garantijy,
darbo uzmokescio sudéties ir dydzio, ministry teisiy, pareigy ir atsakomybés, skun-
dy nagrinéjimo procediiry ministerijose, ministerijy struktaros, jstaigy prie Minis-
try Tarybos. Dokumento projektas savo esme, strukttra primena du $iy laiky teisés
aktus - Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymg ir Vyriausybés darbo reglaments.

I$vados

1. Sunku vienareik$miai atsakyti, ar tarpukario Lietuvoje be konstituciniy nor-
my ir specialiyjy jstatymy galiojo teisés aktas, reglamentuojantis vykdomo-
sios valdzios institucijy teisinj statusa, struktara, kompetencija. I$ dalies gali-
ma tvirtinti, kad galiojo, nes ministry kabinety posédziuose buvo priimamos
tam tikros vykdomosios valdzios institucijy darbo tvarkos, kvalifikacijos kéli-
mo, sprendimy priémimo taisyklés. Taciau $ios taisyklés nebuvo skelbiamos
oficialiame teisés akty leidinyje Vyriausybés Zinios, jos buvo fragmentigkos ir
nei$samios. Galimai keleta ménesiy galiojo 1919 m. vasario 9 d. priimtas Lai-
kinasis Ministry Kabineto statutas, taip pat 1939 m. balandzio 27 d. Ministry
Tarybos posédzio metu priimtas Mazosios Ministry Tarybos statutas.

2. Taigi, per visa nepriklausomybés laikotarpj Lietuvos institucijos taip ir nepri-
émeé oficialiy taisykliy, kuriomis remiantis turéjo veikti tarpukario Lietuvos
vykdomosios valdzios institucijos. I$ pradziy galima buvo tai pateisinti. Naujai
sukurtai valstybei buvo kile daug i§$ukiy - santykiai su Lenkija dél Vilniaus
krasto, su Vokietija dél Klaipédos krasto, su kitomis uZzsienio valstybémis dél
verslo galimybiy, dél valstybés kredity ir t. t. Véliau tai galima buty paaiskinti
autoritarinio rezimo jsigaléjimu Lietuvoje, nuolat kei¢iama konstitucine san-
tvarka, neaiskiu valdziy padalijimu tarp institucijy. Pagaliau tai gali buti siejama
ir su tuo, kad nebuvo priimti nei Valstybés tarnybos, nei Administracinio teis-
mo jstatymai. Nors 1922, 1928 ir 1938 mety konstitucijose buvo jtvirtinta, kad
$ios sritys turi bati reguliuojamos jstatymais. O tai, kad $ie jstatymai nebuvo
priimti, galima paaiskinti ne tik auksc¢iau jvardytomis priezastimis, bet ir tuo,
kad tarpukario Lietuvoje nebuvo i§vystytas administracinés teisés mokslas™.

3. Per dviejy desimtmeciy laikotarpj i§ pradziy Ministry Kabineto, véliau -
Administracinés santvarkos statutas buvo rengiamas keletg karty. Tai buvo

96 Apie tai pladiau 7r.: Ieva Deviatnikovaité, ,,Administracinés teisés samprata ir mokslas tarpukario
Lietuvoje®, Teisé, 106 (2018): 80-98.
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daroma 1919, 1925-1927, 1939 metais. Kas rengé 1919 ir 1925-1927 metais,
néra zinoma, manytina, kad pacios ministerijos ar Ministry Kabineto admi-
nistracijoje dirbantys tarnautojai. 1939 m. Administracinés santvarkos statu-
to autoriai buvo Valstybés Tarybos Administracijos komisijos Administraci-
nés santvarkos skyriaus nariai: B. Masiulis, J. Navakas, D. Krivickas.
1919 m. Laikinasis Ministry Kabineto statutas reglamentavo Ministry Kabineto
sudeétj, posédziy eigg, dalyvius, protokoly, nutarimuy, jstatymy skelbimo tvarka.
Tarp 1925 ir 1927 mety parengtas Ministry Kabineto statutas numaté teisinj re-
guliavimg dél Ministry Kabineto sudéties, kompetencijos (Ministry Kabineto spren-
dimy rasys), posédziy ir jy darbotvarkés nustatymo tvarkos, ministro pirmininko
pavadavimo, Respublikos Prezidento dalyvavimo posédziuose. Projekte minimas
teisétumo principas, nuostatos dél ministry kabineto jstaigy — Ministry Kabineto
kanceliarijos, Ministerijy juriskonsulty komisijos, Biudzeto patikrinimo komisijos.
1939 m. Administracinés santvarkos statutas turéjo reglamentuoti ne tik Minis-
try Tarybos sudétj, kompetencija, darbo tvarka, bet ir ministro pirmininko teisinj
statusg, jo santykj su Respublikos Prezidentu, ministro pirmininko ir ministry prie-
saiky teksta, ministry pavadavima, socialines garantijas, taip pat darbo uzmokescio
sudétj ir dydj, ministry veiklos apribojimus, tarnybine atsakomybe, administracine
ministerijy struktarg. Pirmagkart buvo siekta Statuto normomis nustatyti teisinj regu-
liavima dél skundy ir prasymy priémimo bei nagrinéjimo tvarkos ministerijose. Sis
projektas savo struktiira labiausiai primena Siuolaikinés Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés jstatymo ir Vyriausybés darbo reglamento nuostatas. Ta¢iau Administraci-
nés santvarkos statuto projekto nebespéta apsvarstyti ir tvirtinti.

RULES OF PROCEDURE OF THE GOVERNMENT
IN THE INTERWAR LITHUANIA:
WAS SUCH LEGAL DOCUMENT VALID?

Ieva Deviatnikovaité
Mykolas Romeris University, Lithuania

Abstract. It seems that during the Interwar period the legal act on the working
procedure of the interwar Lithuanian executive authorities was not adopted. If it was,
it was not published in the Government Gazette, although the statutes of other institu-
tions, such as the Institute of Lithuanian Studies, the National Economic Council, and
the Secondary Music Schools, were published.

During this period, several attempts were made to adopt such a legal act, called ei-
ther the Statute of the Cabinet of Ministers or the Statute of the Administrative Order.
The drafts of this legislation were produced in 1919, 1925-1927, and 1939.
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The most comprehensive was the draft of the Statute of the Administrative Or-
der, initiated by the Council of State in 1939. The intention was that this document
should regulate not only the composition, competences, and working arrangements of
the Council of Ministers, but also the legal status of the Prime Minister, their relation-
ship with the Head of the State, and the text of the oath of the Prime Minister and other
ministers. It would also regulate social guarantees, including restrictions on ministerial
activities and official responsibility, and the administrative structure of ministries. It
was the first time that the procedure of receiving and examining complaints and re-
quests in the ministries was regulated by the norms of the Statute.

The failure to adopt such a document within two decades can be explained by the
fact that at first the young state faced major challenges which had to be dealt with im-
mediately, including the Territory of Vilnius, the Memel Territory, foreign policy, and
state credits. Later it faced challenges such as the establishment of the authoritarian re-
gime and the unclear division between state powers, and the fact that other acts related
to the executive power - the Law on the Civil Service, the Law on the Administrative
Court - were not adopted in the interwar period at all.

This study was mainly based on documents kept in the Central State Archives of
Lithuania.
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Statute on the Order of the Administration.

Ieva Deviatnikovaité, Mykolo Romerio universiteto Teisés mokyklos VieSosios teisés
instituto profesoré. Moksliniy tyrimy kryptys: nacionaliné administraciné teisé, Europos
administraciné teisé, lyginamoji administraciné teis¢, teisés istorija.

Ieva Deviatnikovaité, professor at the Institute of Public Law at the Mykolas Romeris
University Law School. Research interests: national administrative law, European adminis-
trative law, comparative administrative law, legal history.



