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Valstybé reikalinga tam, kad Zmonés
kovoje uz buvj nenaikinty vieni kity.'

Santrauka. Lietuvoje viesasis administravimas apima ne viesyjy paslaugy teiki-
mg, o tik jy administravimg, t. y. visa, kas vyksta iki sudarant vieSyjy paslaugy teikimo
sutartj, yra administraciné teisé, o sudarius sutartj - civiliné. Galbut tai viena i$ prie-
Zasciy, kodél Lietuvoje néra ,,prigijes“ administracinés sutarties institutas, nors keliose
bylose dél keleto teisiniy santykiy risiy Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
yra pripaZings §j institutg. Be administraciniy sutaréiy instituto teisinio reglamentavi-
mo problematikos, autoré taip pat straipsnyje kelia klausimg, kodél vieSyjy paslaugy
teikimas Lietuvoje néra priskiriamas administraciniams teisiniams santykiams, jis lai-
komas ne viesuoju administravimu, o civilinés teisés reguliavimo dalyku, nors viesyjy

1 Cituojamas B. N. Cicerinas; zr. P. Jocys, , Teisés filosofija ir socialinis klausimas* (diplominis darbas,
VDU Teisiy fakultetas, 1933), 93, Vilniaus universiteto bibliotekos Rankras¢iy skyrius, F. 85-244.
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paslaugy teikimas Lietuvoje daugiausia reglamentuojamas viesosios teisés normomis
ir susijes su vieSuoju interesu.

Taigi straipsnyje analizuojamas vieSosios sutarties institutas Lietuvoje ir jrodi-
néjama, kad Sios sutartys yra administracinés. Sis teiginys grindziamas keliais argu-
mentais, pagrindZianciais, jog vieSosioms sutartims néra budingi jprasti sutarciy teisés
principai (sutaréiy laisvés, Saliy lygybés) ir jomis siekiama tenkinti vieSgjj interesg.

Tyrime taip pat remiamasi Pranciizijos, Vokietijos ir Cekijos Respublikos teisiniais
pavyzdziais, iliustruojanciais Siose valstybése vyraujancig viesSojo administravimo
sampratg ir administraciniy sutarciy jvairove. Pastebétina, kad minimose valstybése,
skirtingai nei Lietuvoje, administraciniy sutarciy institutas jtvirtintas Siy Saliy viesgjj
administravimg reglamentuojanciuose jstatymuose (Vokietijos ir Cekijos Respublikos
atvejis) arba atskiruose jstatymuose (Pranciizijos atvejis).

Straipsnio atskaitos taskas yra 1999 m. pirmojo pasaulyje administracinio teismo -
Pranciizijos Valstybés tarybos - ataskaita apie vieSgjj interesg. Joje iSskiriamos dvi vie-
Sojo intereso koncepcijos — utilitaristiné ir voliuntaristiné. Atitinkamai Valstybés tary-
ba isdésté mintj, kad Salyje, kurioje yra jsteigta atskira administraciniy teismy sistema,
vieSasis interesas turi biti politikos, jstatymy, administraciniy akty, administraciniy
teismy sprendimy asis. Taigi tokioje Salyje vieSojo administravimo funkciné samprata
neturi biti susiaurinta. Straipsnyje ieSkoma atsakymy, kokios viesojo intereso koncep-
cijos laikosi Lietuvos politinés institucijos.

Reiksminiai ZodZiai: viesasis interesas, viesasis administravimas, viesosios paslau-
gos, administracinés sutartys.

Ivadas

1999 m. Prancuzijos Valstybés taryba (toliau — Taryba) pateiké ataskaita, kurioje
svarsté vie$ojo intereso koncepcijas.” Ji i§skyré dvi prie§ pora §imty mety susiforma-
vusias vie$ojo intereso sampratas — utilitaristine ir voliuntaristine. Pagal $ias koncep-
cijas valstybés buvo suskirstytos j tas, kuriose privatus interesas yra vir$iau bendryjy
tiksly, ir tas, kuriose skatinama perzengti savo interesus, kad buty tenkinamas visy
interesas. Pirmajai koncepcijai atstovauja amerikieti$kas ir britiskas valdymas, t. y.
tokios valstybés, kuriose vyrauja siauras viesojo administravimo institucijy vaidmuo,
néra jsteigty konstituciniy ir administraciniy teismy ir manoma, kad visuomené pati
susireguliuos savo interesus valstybei nesikiSant. Antrajg pristato pranciizy, vokieciy
valdymas, t. y. tokios valstybés, kuriose administraciniy teisiniy santykiy spektras
kur kas platesnis, yra jsteigti administraciniai teismai, netgi atskiros jy sistemos. O

2 Rapport public du Conseil d’Etat, 1999, Considérations générales: L'intérét général (EDCE, n° 50), 1999,
<https://www.conseil-etat.fr/ressources/etudes-publications/rapports-etudes/etudes-annuelles/ref-
lexions-sur-l-interet-general-rapport-public-1999>.
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$iy valstybiy politikos, jstatymy, administraciniy akty, administraciniy teismy vei-
klos asis turi bati vie$asis interesas.

Straipsnyje siekiama suprasti, kuri i§ $iy koncepcijy badinga Lietuvai. Juk joje yra
kone visi voliuntaristinés vie$ojo intereso koncepcijos atributai, pavyzdziui, Konsti-
tucinis Teismas, atskira administraciniy teismy sistema, konstitucinés nuostatos apie
mobksla, kulttrg, $vietima, sveikata, valstybés vaidmenj uztikrinant s3ziningg konku-
rencijg. Tadiau Lietuvoje veikia gana siaura vie$ojo administravimo koncepcija.

I$ Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo® 5 straipsnio akivaizdu,
kad viesyjy paslaugy teikimas néra Lietuvos viesojo administravimo veikla. Cia mi-
nima viesyjy paslaugy teikimo administravimo sritis. Kitaip tariant, viesyjy paslaugy
teikimo organizavimas yra administracinés teisés reguliavimo dalykas, o jy teiki-
mas — civilinés teisés reguliavimo dalykas. Tokig jstatymy leidéjo valig papildo anks-
Ciausia ir véliausia Specialiosios teiséjy kolegijos bei Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo jurisprudencija. Taigi teisinis reglamentavimas ir teismy jurisprudencija
vie$uyjy paslaugy teikima sieja su privatine, o ne vie$aja teise. Tai yra paradoksalu, nes
pacios paslaugos jvardijimas vie$aja tarsi jpareigoja ja priskirti prie vieSosios teisés
normomis reglamentuojamy santykiy. Pabréztina ir tai, kad Lietuvoje administraci-
nés sutartys néra kodifikuotos. Vos pora sutaré¢iy rasiy administraciniai teismai yra
pripazine administracinémis.

Taigi straipsnyje keliamas klausimas, ar vie$yjy paslaugy teikimas Lietuvoje turi
bati laikomas viesuoju administravimu, ar civilinés teisés reguliavimo dalyku. Taip
pat siekiama jrodyti, kad viesosios sutartys, kodifikuotos Lietuvos Respublikos civi-
linio kodekso (toliau — Civilinis kodeksas) normomis, yra viena i§ administraciniy
sutarciy rasiy.

Sio straipsnio objektas - viesyjy paslaugy teikimas ir viesosios sutartys kaip viesojo
administravimo sritys. Tyrimo tikslas - jrodyti, kad j Lietuvos vie$ojo administravimo
sampratg turi buti jtrauktas vies$yjy paslaugy teikimas, administraciniy sutarciy insti-
tutas prapléstas, priskiriant jam vie$gsias sutartis. Siekiant i§sikelto tikslo formuluojami
tokie uzdaviniai: iSanalizuoti vie$ojo intereso, vie$ojo administravimo, vieSyjy paslau-
gy, administraciniy sutarciy ir vie$yjy sutaréiy koncepcijas. Atliekant tyrimg naudotasi
dokumenty, mokslinés literataros analizés, lyginamuoju ir analitiniu metodais.

1. Dvi vieSojo intereso koncepcijos: kurios laikosi Lietuva?

Dviejy $imty mety sukakties proga pirmasis pasaulyje administracinis teismas —
Prancizijos Valstybés taryba - 1999 m. iSleido ataskaity®, kurioje apmasté vie$ojo
intereso esme. Tai buvo padaryta, kaip teigia Taryba, atsizvelgiant j pasikeitusj pa-
saulj, kai $iuolaikinés demokratijos ir politinés jégos akcentuoja ir skatina tapatybiy

3 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-07-09, Nr. 60-1945.
4 Rapport public du Conseil d’Etat, 1999, supra note, 2.
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jvairove ir interesy pliuralizma viesojo intereso sgskaita, kai $iuolaikiniy visuomeniy
individams, besidomintiems pirmiausia savo interesais, sunku priimti bendrus tiks-
lus. Kitaip tariant, Taryba émeési aiskintis vieSojo intereso likimg, pripazindama, kad
yra istikusi $ios sampratos esmés krizé.

Ataskaitoje atskaitos tasku buvo laikomos dvi dar pries kelis Simtmecius susifor-
mavusios vie$ojo intereso koncepcijos. Pirmoji - utilitaristiné — teorija® vie$ajj inte-
resg kildino i$ tam tikry spontaniskai nustatomy interesy sumos, atitinkamoms gru-
péms ieskant ekonominés naudos (pranc. l'utilité reiskia ,naudingumas®). Manytina,
kad $ios teorijos pamatai slypi A. Smitho laisvosios rinkos ekonomikos teorijos pa-
grinduose. Autorés nuomone, utilitaristiné viesojo intereso koncepcija yra paradok-
sali, nes joje néra svarbiausio elemento — viesojo intereso. Antroji, voliuntaristineé,
teorija ,nesitenkino laikina ir atsitiktine ekonominiy interesy sajunga, negebancia
sukurti ilgalaikés visuomenés, ji puoseléjo vieSojo intereso sampratg kaip bendrg va-
lig (pranc. la volonté reiskia ,,valia®), suteikiancia valstybei misija siekti tiksly, svarbiy
visiems, nepaisant pavieniy interesy“®. Manytina, kad $ios koncepcijos pagrindas yra
J.-J. Rousseau bendrosios valios teorija.

Susiformavus tokioms teorijoms, pasak Tarybos, jvyko skilimas, atskiriantis dvi
demokratijos vizijas. Viena vertus, asmens demokratija mazina vie$ajg erdve, kad joje
netrukdomai tarpty skirtingi interesai. Kita vertus, demokratija ragina perzengti savo
interesus, tenkinant visy interes3. Sias vizijas detalizavo Havro universiteto moks-
lininkas F. Bottini’. Jo nuomone, pirmajai koncepcijai atstovauja amerikieciy ir i§
dalies brity visuomenés, kuriose valstybés institucijos neturi kistis, nes visuomené
pati susireguliuoja savo interesus. Todél tose valstybése néra administraciniy ir kons-
tituciniy teismy. Taciau reikia pasakyti, kad tose valstybése ir vieSojo administravimo
samprata yra siauresné. Antrajg koncepcija, pasak F. Bottini, jkinija Prancizija, Vo-
kietija, Nyderlandai, Ispanija — valstybés, kuriose dar vis gyva prancuziskoji tenden-
cija: ,,Reikalinga institucija, turinti pakankamai jgaliojimy, kuri gerbty ir ginty vie-
$3ji interesa, esantj auksciau uz individualius interesus.“® Taigi reikalingos valstybés,
kuriose buty atskiros administraciniy teismy sistemos, konstituciniai teismai ir daug
platesné vieSojo administravimo apimtis.

Taryba ataskaitoje pabrézé, kad voliuntaristiné koncepcija yra Prancuzijos po-
litikos ir teisinés sistemos pagrindas. Kitaip tariant, vieSasis interesas turi buti po-
litikos, jstatymuy, pojstatyminiy teisés akty, administraciniy teismy sprendimy asis.
Taigi nenuostabu, kad viesajj interesa Taryba laiko kertiniu Prancazijos vieSosios
teisés akmeniu (pranc. la pierre angulaire). Tokj poziarj ji patvirtino per pagrindines
vieSosios teisés kategorijas. Kategorijos — vie$oji tarnyba, vieSosios paslaugos, vieso-

5  Apie utilitaristine teorija teisiniu aspektu lietuviy kalba zr. Lina Belianiené ir kt., VieSojo intereso atpazi-
nimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai (Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2015), 251.

6  Rapport public du Conseil d’Etat, 1999, supra note, 2.
7  Pagal F. Bottini vie$g paskaita Mykolo Romerio universitete, skaitytg 2019 m. geguzés 3 d.
8 Ibid.
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ji nuosavybé, vieSieji darbai (tokie kaip viesuyjy keliy tiesimas, mokykly, ligoniniy,
universitety, oro uosty statymas) — gali biiti apibadintos tik per tiesiogine nuoroda i
vie$ajj interesg, kuris kartu yra ir jy esmé (pranc. la raison d’étre).

Kodél straipsnyje, telkdamiesi j vieSasias paslaugas ir sutartis, pradéjome kalbé-
ti apie vie$ajj interesa? Priezastis — Lietuvoje ir taip siauras vie$ojo administravimo
spektras toliau siaurinamas, pavyzdziui, perduodant pensijy kaupimo funkcijg priva-
tiems bankams, netgi pastebimos administraciniy teismy kompetencijos siaurinimo
tendencijos, norint perduoti $ias kompetencijas ne teismams, o ikiteisminéms gincy
nagrinéjimo institucijoms, nustatant ribota apeliacija juy priimtiems sprendimams.

Tad ir kyla klausimas, kuri viesojo intereso koncepcija mums artima — utilitaristi-
né ar voliuntaristiné. Jei pirmoji, tokiu atveju Konstitucinis Teismas, administraciniai
teismai ilgainiui bus ,nereikalingi®, o administracinés teisés saka pamazu nunyks. Jei
antroji, tada nesuprantama, kodél siaurinama administraciniy teismy kompetencija,
toliau laikomasi siauros vie$ojo administravimo koncepcijos, i§ esmés reiskiancios
tik administracinj reglamentavimg, jurisdikcine funkcijg ir vidaus administravima.

Norime pabrézti, kad atskiros $alyje administraciniy teismy sistemos jsteigimas
rei$kia §j ta daugiau nei $iaip ,,kazkokios kazkam® institucijos jsteigima. I§ esmés to-
kiame sprendime turéjo slypéti Salies politinés, teisinés ir netgi ekonominés raidos
raktas. Jame turéjo slypéti ir Siek tiek kitokia vie$ojo administravimo koncepcija -
platesné, nei sukurta ir galiojanti nuo 1999 m., o kartu administracinés teisés normos
turéjo apimti platesnj teisiniy santykiy spektra.

2. Viesasis administravimas ir vieSosios paslaugos

JAV, remiantis Administraciniy procediiry jstatymo 553-557 paragrafais’, vie-
$asis administravimas dazniausiai reiskia dvi vie$yjy subjekty funkcijas - adminis-
tracinio reglamentavimo ir jurisdikcine arba teisékaros ir kvaziteismine (angl. rule-
making, adjudication arba quasilegislative, quasijudicial) ir vidaus administravima.

Lietuvoje, remiantis Vie$ojo administravimo jstatymo 5 straipsniu'’, yra labai
panasiai. Straipsnyje, be vidaus administravimo, minimas administracinis reglamen-
tavimas ir dar trys vie$ojo administravimo sritys — nepavaldziy subjekty priezitra,
administraciniy paslaugy teikimas, vie$yjy paslaugy teikimo administravimas. Ne-
pavaldziy subjekty priezitros ir administraciniy paslaugy teikimo sritys sutampa su
amerikieti$kaja kvaziteismine funkcija, t. y. individualiy administraciniy akty prié-
mimu. Viesyjy paslaugy teikimo administravimas sutampa tiek su teisékiros, tiek
su jurisdikcine funkcija. Taigi Lietuvos viesasis administravimas funkciniu poziiriu,
sekant Vie$ojo administravimo jstatymo nuostatomis, reiskia norminiy ir individua-
liy administraciniy akty priémima.

9 Administrative Procedure Act, 1946.

10 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas, supra note, 3.
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Kadangi administracinés teisés gimtiné yra Prancizija ir kaip tik pirmojo pasau-
lyje administracinio teismo - Valstybés tarybos - ataskaitg laikome $io straipsnio
atskaitos tasku, $iek tiek detaliau aptarsime Prancuzijos vie$ojo administravimo sam-
prata (pranc. service public). Beje, §i savoka taip pat vartojama apibréziant vie$aja
tarnyba, nors jai apibadinti yra ir dar viena kategorija — fonction publique. Taigi vie-
$o0jo administravimo sampratos nerasime jokiame artimiausiame tematikai Prancu-
zijos teisés akte'’, tik teismy jurisprudencijoje. 1908 m. Feutry byloje Gincy teismas
(pranc. Tribunal des conflits) apibrézé viesaji administravima / valstybés tarnyba kaip
veikla, kylancia i$ viesojo intereso, atliekama viesosios institucijos.'? Valstybés taryba
1938 m. Caisse primaire aide et protection ir 1963 m. Narcy bylose papildé Gincy teis-
ma, tvirtindama, kad vieSasis administravimas yra tai, kas dar vadinama prerogatyvi-
ne viesaja veikla (pranc. prérogatives de puissance publique)®, t. y. tokia veikla, kurios
niekas kitas negali atlikti, tik jgalioti asmenys. Taciau ilgainiui kito §is apibrézimas,
jtraukiant j vie$ajj administravima privacius asmenis, nebuatinai atliekancius prero-
gatyvine vie$aja veikla, bet butinai priziarimus vie$ojo administravimo subjekto."*

Tokia tendencija esti ir Vokietijoje, kai federalinés ar zemiy institucijos jstatymais
gali perduoti vie$ojo administravimo funkcijas privatiems subjektams. Pavyzdziui,
kompanija Toll Collect GmbH renka mokesc¢ius uz Vokietijos keliy naudojimasi,
jungtiné jmoné Deutsche Telekom teikia fiksuotojo, mobiliojo rysio, interneto ir kitas
paslaugas, bendrové Daimler gamina automobilius. Siai institucijy grupei vokieciy
administracinés teisés specialistai priskiria koncesijy ir statybos jmone Vinci group'.
Kile gincai i$ tokiy subjekty veiklos yra teismingi administraciniams teismams.

Akivaizdu, kad ir Prancuzijoje, ir Vokietijoje viesojo administravimo veikla ne-
apsiriboja administraciniu reglamentavimu ar jurisdikcine funkcija. | vieSojo admi-
nistravimo sritis patenka ir vieSyjy paslaugy teikimas, vieSyjy ir privaciy subjekty
partnerysteé, vieieji pirkimai. Stai Pranciizijoje §vietimo paslaugy vieSosiose mokymo
ar aukstojo mokslo jstaigose teikimas, sveikatos priezitiros paslaugy viesosiose poli-
klinikose, ligoninése teikimas, netgi ekonominiy viesyjy paslaugy teikimas, pavyz-

11 Loi n®2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administra-
tions, <https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000215117>; Code des
relations entre le public et ladministration, <https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=
LEGITEXT000031366350>.

12 Pazodziui: qu’elle incrimine l'organisation et le fonctionnement d’un service a la charge du département
et d’intérét public. Zr. Tribunal des conflits N° 00624 lecture du samedi 29 février 1908, <https://www.
legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?old Action=rechJuriAdmin&id Texte=CETATEXT0000076075
88&fastReqld=1560945229&fastPos=1>.

13 Conseil d’Etat section, 28 juin 1963, arrét Narcy; Conseil d’Etat N° 57302 lecture du vendredi 13 mai
1938, <https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007637161>.

14 1990 mety Ville de Melun byla. Conseil d’Etat N° 69867 72160 lecture du vendredi 20 juillet 1990,
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007757467>.

15 Hermann Pinder, Hans Klafki, Administrative Law in Germany (Intersentia: Cambridge, Antwerp,
Portland, 2018), 62.
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dziui, vandens ar energijos, yra laikomas vie$uoju administravimu, jskaitant kokios
nors jrangos pirkimg ar fiskalinius sprendimus.'® Kartu tai reiskia, kad, pavyzdziui,
gincai, kile dél $vietimo ar sveikatos paslaugy teikimo vie$osiose jstaigose, Pranci-
zijoje yra teismingi administraciniams teismams. Neseniai Gincy teismas bylose dél
santykiy, i$ kuriy kylan¢iy gin¢y nagrinéjimas yra numatytas tarptautiniame komer-
ciniame arbitraze, konstatavo, kad jeigu tie santykiai susije su Prancuazijos vieSosios
teisés imperatyviosiomis normomis, t. y. vieSosios nuosavybés naudojimu, viesaisiais
pirkimais, koncesijomis, vieSuyjy paslaugy teikimu, jie teismingi administraciniams
teismams, nes tokie santykiai reguliuojami privalomais administraciniais rezimais, o
tai jau yra vieSoji politika.'”

Taciau ir Prancazijoje, ir Vokietijoje ne visuomet viesosios administracijos veikla
yra reglamentuojama viesosios teisés normomis. Priminsime, kad Prancizijoje vie-
Sosios jstaigos (pranc. établissements publics) yra dviejy rasiy: pirma, vie$osios admi-
nistravimo jstaigos (pavyzdziui, vie$ieji muziejai, bibliotekos, mokyklos, nacionali-
niai parkai), kuriose darbuojasi valstybés tarnautojai, jy priimami sprendimai jformi-
nami administraciniais aktais, o administraciniai gincai teismingi administraciniams
teismams; antra, vieSosios pramonés ir komercijos jstaigos (pavyzdziui, Prancuzijos
gelezinkeliai, jury uostai, pastas, elektra, dujos), kuriose dirba darbuotojai, jiems tai-
komos privatinés teisés normos.”® Taigi, jei gincas kilty dél vieSosios pramonés ir
komercijos jstaigos veiklos kokybés, jis buty teismingas civiliniams teismams. Taciau
tam tikrais atvejais gali bati teismingas ir administraciniams teismams. Panasiai ir
Vokietijoje, nors viesyjy istaigy skaidymas &ia yra kitoks. Sios jstaigos skirstomos i
formalios (vok. Formale Privatisierung) ir materialinés privatizacijos (vok. Materiel-
le Privatisierung) jmones. Formalios privatizacijos jmonés yra jsteigtos valstybés ar
savivaldybés ir priklauso valstybei. Materialinés privatizacijos imoniy akcijy bendra-
turciai gali bati ir privatais asmenys. Valstybés institucijy jsteigty uzdaryjy akciniy ar
akciniy bendroviy veikla dazniausiai reglamentuojama privatinés teisés normomis ir
gincai teismingi civiliniams teismams. Valstybés institucijos turi prieziaros funkcija,
ir jei kilty gincas dél $ios funkcijos, jis bty teismingas administraciniams teismams,
»pavyzdziui, valstybés institucijos turi priziaréti, ar produktai su CE Zenklu, kurj
jiems suteiké privacios sertifikavimo jmonés, yra saugus. Antraip asmenys gali skysti
valstybés institucijos veiklos kokybe“?.

16 Hermann Piinder, Hans Klafki, Administrative Law in Germany (Intersentia: Cambridge, Antwerp,
Portland, 2018), 4.

17 Tribunal des Conflits N° C4075 lecture du lundi 24 avril 2017, <https://www.legifrance.gouv.fr/affi-
chJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&id Texte=CETATEXT000034478477&fastReqld=117801
0844&fastPos=1>; Tribunal des Conflits N° C3754 lecture du lundi 17 mai 2010, <https://www.legif-
rance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?oldAction=rechJuriAdmin&id Texte=CETATEXT000022931557&f
astReqld=56017264&fastPos=1>.

18 Placiau zr. Ieva Deviatnikovaite, UzZsienio Saliy ir ES administraciné teisé (Vilnius: V] Registry centras,
2017), 27-30.

19 Piinder, Klafki, supra note, 15: 62.
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Pazvelkime, kaip yra Lietuvoje. I§ VieSojo administravimo jstatymo 5 straipsnio
akivaizdu, kad viesyjy paslaugy teikimo tarp Lietuvos vieSojo administravimo veiklos
néra (nebent prisimintume Vietos savivaldos jstatymo® 5 straipsnj, kuriame tarp sa-
vivaldybiy funkcijy, pagal veiklos pobudj, yra jtvirtintas ir vie$yjy paslaugy teikimas).
Cia tik minima viesyjy paslaugy teikimo administravimo sritis. Kitaip tariant, vie3osios
paslaugos teikimo organizavimas yra reglamentuojamas administracinés teisés normo-
mis, o jy teikimas — civilinémis teisés normomis. Tokia jstatymy leidéjo valia papildo
anksciausia ir véliausia Specialiosios teiséjy kolegijos ir Lietuvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo jurisprudencija, kurioje ne kartg pabrézta, jog Lietuvoje vieSyjy paslau-
gy teikimas yra civilinés teisés reguliavimo dalykas.” Taigi ir teisinis reglamentavimas,
ir teismy jurisprudencija vie$yjy paslaugy teikimg sieja su privatine, o ne viesgja teise.
Tai paradoksalu, nes pacios paslaugos jvardijimas viesaja tarsi jpareigoja ja priskirti
prie viesosios teisés normomis reglamentuojamy santykiy (yra ir kity viesujy paslaugy
teikéjy jvardijimo formy, pavyzdziui, vieSasis vandens tiekéjas).

Nors jstatymy leidéjas Vie$ojo administravimo jstatymo 2 straipsnio 18 dalyje
apibrézé vie$aja paslauga neminédamas vie$ojo intereso ar vie$osios naudos, tenka
pastebéti, kad vie$ojo administravimo institucijos savo studijose pripazjsta, jog vieso-
sios paslaugos jvardijamos kaip ,naudg visai visuomenei ar teritorinei bendruomenei
duodancios“®, t. y. susijusios su vie$uoju interesu. Netgi civiliniai teismai jZvelgia
vieSosios teisés apraisky vieSyjy paslaugy teikimo santykiuose.”® Tad lieka neatsaky-
ta, kodeél viesyjy paslaugy teikimas néra priskiriamas administraciniams teisiniams
santykiams ir laikomas ne viesuoju administravimu, o civilinés teisés reguliavimo
dalyku, nors, kaip véliau paaiskeés, vieSujy paslaugy teikimas Lietuvoje daugiausia re-
glamentuojamas vieSosios teisés normomis. Ir visa tai Salyje, kurioje jsteigta atskira
administraciniy teismy sistema - vien jau $is faktas savaime rei$kia voliuntaristine
vieSojo intereso koncepcijg ir placias administracinés teisés galiojimo ribas, kurios
tikrai nesibaigia su viesosios paslaugos teikimo organizavimu.

20 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Valstybés Zinios, 1994-07-20, Nr. 55-1049.

21 Specialiosios teiséjy kolegijos 2005 m. gruodzio 6 d. nutartis byloje Nr. T-2005-106; Specialiosios teisé-
ju kolegijos 2006 m. spalio 9 d. nutartis byloje Nr. T-77/2006; Lietuvos vyriausiojo administracinio teis-
mo 2016 m. birzelio 14 d. nutartis administracinéje byloje Nr. eAS-346-822/2016; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2017 m. sausio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-2381-756/2016.

22 Savivaldybiy organizuojamy vieSyjy paslaugy teikimo analizé. Vidaus reikaly ministerijos studija (Vil-
nius, 2010), 2.

23 ,Kasacinio teismo i$aiSkinta, kad i§ <...> geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky $alinimo santykiy spe-
cifikos ir viesojo pobiidzio, butinybés ir tiesiogiai jtvirtintos savivaldybés pareigos uztikrinti tinkama
vandens tiekimg ir nuoteky $alinimg gyventojams kyla ir infrastruktiros naudojimo santykiy tarp sa-
vivaldybés, vandens tiekéjo ir kity subjekty reguliavimo ypatumai, kuriais nukrypstama nuo civilinés
teisés santykiy, grindziamy subjekty autonomijos ir sutarties laisvés principais, reglamentavimo. Zr.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. geguzés 23 d. nutartis civilingje byloje
Nr. e3K-3-188-313/2019.
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3. Administracinés sutartys Pranciizijoje, Vokietijoje, Cekijoje

Aptarsime administraciniy sutaréiy institutus $alyse, kuriy doktrinose ir teisés
aktuose yra kodifikuotos administracinés sutartys. Tai yra pagrindiné prieZastis, ko-
dél kaip tik $iy $aliy patirtj analizuojame. Kartu priminsime, jog Lietuvos adminis-
traciniy sutar¢iy institutas néra reglamentuojamas jokiame jstatyme ar kitame teisés
akte. Maza to, $ia dalimi siekiama susipazinti su administraciniy sutar¢iy rasimis
valstybése, kuriy jstatymuose administraciniy sutaréiy institutas reglamentuojamas.

Pranciizijoje ir Vokietijoje $alia mums jprasty administracinio reglamentavimo
ir jurisdikcinés funkcijy vieSojo administravimo subjektai atlieka ir viesyjy paslaugy
teikimo funkcijas, ir tokias funkcijas, kurios jforminamos sutartimi, o ne vienasalisku
aktu. Galbat dél to naujoje administracinés teisés koncepcijoje atsirado naujas kons-
truktas — administraciné verslo teisé.**

Taigi Prancazijos, Vokietijos, taip pat ir kity valstybiy teisés aktuose, reglamen-
tuojanciuose vie$ojo administravimo procesa®, prie mums jprasty vieSojo adminis-
travimo sri¢iy pridedama dar viena sritis -~ administracinés sutartys. Stai kaip Vo-
kietijos administracinés teisés specialistai vaizduoja vie$ojo administravimo veiklg?:

‘ Vie$ojo administravimo veikla |

—

Vienasali$kai | Sutartiniu badu |

| Administraciniai aktai | | Administracinés sutartys |

Prancizijoje administraciniy sutar¢iy rasys yra Sios: viesyjy pirkimy, koncesijy
ar vie$ojo ir privataus sektoriaus partnerystés, vieSosios nuosavybés sutartys, vie$o-
sios tarnybos sutartys?, taip pat sutartys tarp vieSojo administravimo subjekty dél

24 Si specialiosios administracinés teisés dalis Vokietijoje reglamentuoja viesosios administracijos ir
ekonomikos santykj, vie$ojo administravimo jtakos ekonomikai ribas, taip pat vieSuosius pirkimus.
Cia aktualiis tokie Vokietijos jstatymai kaip Prekybos, Susisiekimo, Restorany, GeleZinkeliy,
Telekomunikacijy ir kiti. Pla¢iau zr. Pinder, Klafki, supra note, 15: 76.

25 Vokietiy: Verwaltungsverfahrensgesetz 1976; prancuzy: Code de la commande publique; éeky: Zdkon
spravni fdd.

26 René Seerden (ed), Administrative Law of the European Union, its Member States and the United States:
a Comparative Analysis (3rd ed., Intersentia, 2012), 55.

27 Jean-Bernard Auby, Lucie Cluzel-Métayer, ,,Administrative Law in France®, i§ Administrative Law of

the European Union, its Member States and the United States: a Comparative Analysis, René Seerden
(ed) (3rd ed., Intersentia, 2012), 18.
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bendradarbiavimo, 1ésy paskirstymo?. Pranclizy administracinés teisés specialistai
tvirtina, kad dél vis didéjancio ekonomikos augimo pacios svarbiausios i§ adminis-
traciniy sutar¢iy rasiy yra vieSyjy pirkimy ir koncesijos sutartys.”

Kriterijai, pagal kuriuos nustatoma, kas yra administraciné sutartis, Pranctzijoje
labai abstraktas: sutarties turinys turi buti nejprastas civilinei sutarciai arba kontra-
hentams suteikiamos vie$ojo administravimo ar vie$yjy paslaugy teikimo funkcijos.*
Taciau dazniausiai jstatymy leidéjas ar vykdomoji valdzia teisés aktuose nurodo, kad,
pavyzdziui, vie$yjy pirkimy sutartys yra administracinés: prezidento ir ministry or-
donanso dél viesyjy pirkimy 3 straipsnyje jtvirtinta, kad vie$yjy pirkimy sutartys yra
administracinés.’ Arba jstatymy leidéjas definicinéje normoje vartoja tokias savokas
kaip vieSasis administravimas, vieSosios paslaugos, viesasis interesas, vieSojo admi-
nistravimo misija. Ir tai leidzia teigti, kad kalbama ne apie privacia sutartj, o apie
administracine: Viesosios tvarkos kodekso straipsnyje L1112-1 apibrézta, kas yra
partnerystés pirkimai, minint visuotinés misijos, vieSojo administravimo, vieSosios
tarnybos misijos, vie$ojo intereso sgvokas.*

Prancuzijos administracinés teisés doktrinoje vyrauja nuomong, kad viesoji ad-
ministracija negali sudaryti administracinés sutarties tose srityse, kur yra numatoma
priimti vienasalius teisés aktus. Ypac tai aktualu vieSosios tvarkos palaikymo santy-
kiuose, pavyzdziui, suteikiant leidimg aplinkos apsaugos srityje ir pan.

Vokietijoje bendros administraciniy sutarciy nuostatos reglamentuojamos Vie-
$o0jo administravimo jstatymo 4 dalyje. Apzvelgsime $ig dalj.

Istatyme néra administracinés sutarties apibrézimo, taciau cia jtvirtinta, kad
teisinis santykis, reglamentuojamas viesosios teisés normomis, gali bati nustatytas,
pakeistas ar panaikintas sutartimi, jeigu tai nepriestarauja jstatymui. I§ to i$plaukia,
kad administraciné sutartis yra viesosios teisés normomis reglamentuojamas teisinis
santykis. Vokietijoje, priesingai nei Prancuzijoje, vie$oji administracija gali pasirink-
ti vietoj administracinio akto sudaryti su kontrahentu administracine sutartj, kuri
dar vadinama kompromisy sutartimi. Tokia sutartis sudaroma tuomet, kai tinkamai
jvertinus faktines aplinkybes, teising situacijg prieinama prie kompromiso, kad su-
tartis geriau pasalins susidariusj teisinj netikruma. [statymo 56 straipsnyje reglamen-
tuota, kad tais atvejais, kai sudaroma administraciné sutartis vietoj administracinio
akto, gali buti sutartyje numatytas piniginis atlygis vie$ajai institucijai, kuris turi bati

28 Jean-Bernard ir kt., ,,Administrative Law in France®, i§ Administrative Law of the European Union, its
Member States and the United States: a Comparative Analysis, René Seerden (ed), (3rd ed., Intersentia,
2012), 16.

29 Ibid., 17.
30 Ibid., 16.

31 Ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, <https://www.legifrance.gouv.
fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000030920376&categorieLien=id>.

32 Code de la commande publique, https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2126BF66C7
9325D902A1A326FFEE6F74.tplgfr23s_3?cid Texte=LEGITEXT000037701019&date Texte=20190806.
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proporcingas salygoms ir materialiai susietas su sutartiniais jsipareigojimais. Jstaty-
mo 57 straipsnyje jtvirtinta, kad administracinés sutartys turi bati radytinés, nebent
jstatymas numatyty kitaip. Kitame straipsnyje nurodyta, kad jeigu sutartis turi jtakos
treCiyjy asmeny teiséms ir pareigoms, tuomet reikalingas $iy asmeny raytinis suti-
kimas. Jeigu sutartis sudaroma vietoj administracinio akto ir dél jos turinio reikéty
dar vienos institucijos sutikimo, jis taip pat turi bati duotas. Jstatyme apibudintos
administraciniy sutar¢iy negaliojimo salygos. Taigi administracinés sutartys nega-
lioja, jei jos priesingos civilinés teisés normoms. Taciau administraciniy sutaréiy,
kurios buvo sudarytos vietoj administraciniy akty, negaliojimo pagrindai yra kito-
kie: jeigu analogisko turinio administracinis aktas negalioja, jeigu lygiavercio turinio
administracinis aktas bty neteisétas ne tik dél procediros ar formos trokumy ir
$alims apie tai buvo zinoma, jeigu nebuvo jvykdytos kompromisinio susitarimo sa-
lygos ir panasaus turinio administracinis aktas baty neteisétas ne tik dél procedtiros
ar formos trakumo, jeigu institucija reikalauja neleistino, pagal 56 straipsnj, pinigi-
nio mokéjimo. Priesingai nei civiliniy sutar¢iy institute, jstatymas numato, kad jeigu
bent dalis administracinés sutarties yra negaliojanti, ji turi negalioti visa, nebent buty
nustatyta, kad ji bty sudaryta ir be tos negaliojancios dalies. [statymo 60 straipsnis
jtvirtina rebus sic stantibus principg, t. y. jeigu paaiskéja, kad sudarius sutartj pasi-
keité esminés aplinkybés, dél kuriy viena i$ $aliy, zinodama apie jas, nebuty tokios
sutarties sudariusi, tokia Salis gali reikalauti atitinkamai pakeisti sutarties salygas arba
ja nutraukti. Institucija vienasaliskai gali nutraukti sutartj, siekdama igvengti viesojo
intereso pazeidimo.

Nei Vokietijos administracinés teisés doktrinoje, nei VieSojo administravimo
jstatyme néra konkretizuoty administraciniy akty rasiy,kaip tai padaryta Prancazijos
vieSosios teisés doktrinoje. Vokietijos administracinés teisés specialistai administra-
cines sutartis skirsto j dvi grupes — koordinacines ir subordinacines. Koordinacinés
yra tos, kai abi $alys yra vie$ojo administravimo subjektai, subordinacinés, kai viena
i§ Saliy yra vieSojo administravimo subjektas, o kita — privatus asmuo. Pastarosios
rusies sutartys sudaromos vietoj administraciniy akty.*

Ceky administracinés teisés doktrinoje** administracinés sutartys skirstomos to-
kiu paciu principu j koordinacines ir subordinacines. Tarp koordinaciniy sutarciy
i$skiriamos, pavyzdziui, sutartys dél savivaldybiy riby pakeitimo, jy sagjungy suda-
rymo, sujungimo, jgaliojimy, savivaldybiy policijos uzdaviniy, susitarimai dél ben-
dro plano sudarymo, utilizuojant komunalines atliekas, dél mokykly tinklo jkéarimo,
susitarimai tarp regiony konkretiems uzdaviniams jgyvendinti ir t. t. Ceky viesosios
teisés specialistai (V. Sladecek, D. Hendrych), kaip ir vokieciy, tvirtina, kad subor-
dinacinés sutartys gali biti sudaromos vietoj administraciniy akty. Jos teorijoje dar
vadinamos pasirenkamosiomis (¢ek. volitelné). Tarp tokiy sutar¢iy dazniausiai mi-

33 Piunder, Klafki, supra note, 15: 65.

34 Vladimir Sladecek, Obecné spravni pravo (Praha: Wolters Kluwer, 2013), 177-188; Richard Pomaha¢,
»Vetejnopravni smlouvy®, i§ Sprdavni pravo, D. Hendrych ir kt. (Praha: C. H. Beck, 2012), 237-261.
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nimi statyby teisés susitarimai, pavyzdziui, dél statybos leidimy isdavimo, teritori-
nio planavimo, taip pat perduodant administravimo jgaliojimus vandeny sektoriuje,
skraidanciy sportiniy priemoniy sektoriuje, dél pirotechnikos gaminiy vertinimo ir
t. t. Skirtingai nuo vokie¢iy Vie$ojo administravimo jstatymo, ¢eky Viesojo adminis-
travimo jstatymo 160 straipsnyje i$skiriamos tokios administraciniy sutarciy rasys:
sutartys dél tiksly jgyvendinimo, sudaromos tarp valstybés, valstybinés korporacijos,
kity juridiniy asmeny, jsteigty jstatymais, ir juridiniy ar fiziniy asmeny, jeigu jie at-
lieka jiems perduotg vieSojo administravimo funkcija; sutartys dél uzduociy, kurios
yra sudaromos tarp vieSojo administravimo subjekty, jgyvendinimo; sutartys tarp
teritoriniy vietos valdzios subjekty, jei taip yra numatyta specialiaisiais jstatymais.
Matyt, $ias sutartis galime priskirti prie koordinaciniy. Jstatymo 161 ir 162 straipsniai
apibrézia subordinacines sutartis — sutartis, sudaromas vietoj administraciniy akty,
vykdant vie$ojo administravimo process, kurio rezultatas turi bati administracinis
aktas. Taciau vietoj administracinio akto priémimo gali bati sudaroma sutartis su mi-
néto vie$ojo administravimo $alimis, jei sutinka kitos $alys, kurioms administracinis
sprendimas turéty jtakos jy teiséms ir pareigoms. Kitos ¢eky VieSojo administravimo
jstatymo normos, reglamentuojancios administraciniy sutarc¢iy instituta (nuo 163
iki 170 straipsnio), yra labai panasios j Vokietijos vie$ojo administravimo jstatymo
normas, todél jy nekartosime. Taciau ¢eky jstatymy leidéjas dar jvardijo, kokie orga-
nai jgalioti nagrinéti gincus, kylancius i§ administraciniy sutaréiy. Tai, atsizvelgiant
i administraciniy sutar¢iy $alis, yra Vidaus reikaly ministerija, savivaldybiy organai,
kiti vieSojo administravimo subjektai.

Kaip matome, Pranciizijoje, Vokietijoje ir Cekijoje administracinés teisés insti-
tutas yra reglamentuotas arba net kodifikuotas. Pranctzijoje jis reglamentuotas pa-
vieniuose teisés aktuose, o Vokietijoje ir Cekijoje - vie$ajj administravimg reglamen-
tuojanciuose jstatymuose. Vokietijoje ir Cekijoje administracinés teisés samprata yra
panasi, o i§samaus administraciniy sutar¢iy saraso néra nei teisés akte, nei mokslinéje
doktrinoje, priesingai nei Prancazijoje. Tad tam tikry rasiy sutar¢iy priskirtinuma
prie vieSosios ar civilinés teisés ai$kina teismai. Pavyzdziui, prieSingai nei Prancizijo-
je, Vokietijoje ir Cekijoje viesyjy pirkimy sutartis $iy $aliy teismai laiko civilinémis.

Vokietijos federalinis administracinis teismas yra i$aiskines, kad apeliacine ins-
tancija gincai, kile i$ vie$yjy pirkimy sutarciy, yra teismingi civiliniams teismams®> .
Cekijoje situacija panai: viesyjy pirkimy sutartys laikomos civilinémis, taciau regla-
mentuojamos vie$osios teisés normomis ir procedary atzvilgiu priziarimos Naciona-
linés konkurencijos agentiiros (¢ek. Utad pro ochranu hospodéiské soutéze), kurios
sprendimy teisétuma tikrina administraciniai teismai. Vis délto Auksciausiasis admi-

35 I8 elektroninio susirasinéjimo su profesoriumi dr. Hermannu Piinderiu, teisés moksly magistru i§ Bu-
ceriaus teisés mokyklos.

36 Pirmaja instancija i$ vie$uyjy pirkimy kile gincai yra nagrinéjami federaliniuose viesyjy pirkimy tribu-
noluose prie Federalinés konkurencijos institucijos (vok. Bundeskartellamt).
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nistracinis teismas savo sprendime? yra pasisakes, kad viesieji pirkimai néra viesosios
valdzios veikla. Tai yra civilinis kontraktinis procesas (Cek. civilni kontraktacni pro-
ces), kuriam budingi viesieji metodai, $is procesas modifikuotas nuostatomis, priva-
lomomis vie$osioms perkanc¢iosioms organizacijoms ir kitiems subjektams. Teismas
pridaré, kad santykis tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo néra gristas pavaldu-
mo rysiu ir perkancioji organizacija neleidzia privalomy administraciniy akty ir t. t.

4. Administracinés sutartys Lietuvoje

Yra valstybiy, kuriose néra kodifikuotas administraciniy sutarciy institutas. Ta-
¢iau jos minimos teorijoje ar netgi teismy jurisprudencijoje. Administraciniy su-
tar¢iy nekodifikavimas kelia sunkumy tiek teismams, tiek patiems vieSojo adminis-
travimo subjektams, siaurina administracinés teisés galiojimo ribas, nes neaiskus jy
apibrézimas, doktrina, koncepcija ar net jy rasys. Prie tokiy valstybiy, pavyzdziui,
priklauso Lenkija ir Lietuva.

Apie administracines sutartis Lietuvoje pirmakart rasyta 2006 m.*, véliau buvo
atlikta ir daugiau studijy®.

2006 m. S. Sedbaras isskyré keleta galimy administraciniy sutaréiy tipy Lietu-
voje*’: karo tarnybos, kolektyvinés, savivaldybiy sutartiniy funkcijy jgyvendinimo,
institucijy bendradarbiavimo, visuomenés aptarnavimo, mokestiniy paskoly sutar-
tys, sutarys dél naudingyjy iskaseny, pozeminio pramoninio bei mineralinio vandens
istekliy ir Zemés gelmiy ertmiy naudojimo, socialiniy jmoniy ir Vyriausybés jgalioty
institucijy, bedarbiy jdarbinimo sutartys, tam tikry paskoly, asmens sveikatos pas-
laugy teikimo sutartys. Siam sgradui straipsnio autoré pritaria ir noréty, kad taip
baty. Taciau teisinis reguliavimas ir teismy praktika yra kitokia.

Analizuojant minétas sutartis ai$kéja, kad kasdienéje praktikoje tik maza jy da-
lis yra priskirtos prie administraciniy sutar¢iy. Jstatymuose, reglamentuojanciuose
administracines sutartis, terminas ,administraciné sutartis“ néra vartojamas. Ana-
lizuojant teisinj reglamentavimga ir formuojama teismy jurisprudencijg teigtina, kad

37 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 6. 2013, ¢. j. 9 Afs 5/2013 - 32; Rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 31. 3. 2015, ¢. j. 4 As 249/2014 - 43; Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 29. 3. 2016, nr. 5 As 74/2015 - 56.

38 Stasys Sedbaras, Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje (Vil-
nius: Justitia, 2006).

39  Gytis Kuncevicius, ,Administracinés sutarties institutas ir jo teorinis pagrindimas® (daktaro disertaci-
ja, Mykolo Romerio universitetas, 2011); Audrius Bakaveckas, Administraciné teisé: teorija ir praktika
(Vilnius: Mes, 2012), 427; Laura Pagkevicieng, ,,VieSojo administravimo subjektas kaip sutarties alis*
(daktaro disertacija, Vilniaus universitetas, 2014); Deviatnikovaité, supra note, 18: 53, 114, 234, 300-
302, 363-364, 410; Ulrich Stelkens, ,,Principas Pacta sund servanda vokieciy ir pranciizy administraci-
néje teiséje”, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 34 (2017): 416-429. Studentai taip
pat analizavo §j instituty, pavyzdziui, Ina Chuzina, ,Administracinés sutartys“ (magistro baigiamasis
darbas, Mykolo Romerio universitetas, 2009).

40 Sedbaras, supra note, 38: 213-217.
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administracinés sutartys Lietuvoje pagal ju aiSkinimga ir taikyma skirstytinos j tam
tikras grupes.

Pirma, sutartys, kurios reglamentuojamos specialiuose jstatymuose ir pripazin-
tos administraciniy teismy praktikoje. Tai - sutartys tarp teritoriniy ligoniy kasy su
sveikatos priezitros jstaigomis dél apmokéjimo joms uz draudziamiesiems suteik-
tas asmens sveikatos priezitros paslaugas ir iduotus vaistus bei medicinos pagalbos
priemones.*

Antra, sutartys, kurias administraciniai teismai pripazjsta kaip vieSojo pirkimo-
pardavimo sutartis, sudarytas tarp Valstybinés ligoniy kasos ir ortopedijos technines
priemones gaminanciy jmoniy.*? Kaip Zinome, tokio tipo sutartys Lietuvoje priski-
riamos prie civilinés teisés normomis reguliuojamo dalyko, tac¢iau kaip tik dél $ios su-
tarties Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas teigé, kad ji yra administracinio
teisinio pobadzio. Tai lemia Valstybinei ligoniy kasai, kaip vieSojo administravimo
subjektui, suteiktos kontrolés, t. y. vieSojo administravimo, funkcijos vykdant Priva-
lomojo sveikatos draudimo fondo biudzeta.*

Tredia, sutartys, i§ kuriy kilusius teisinius santykius teismai kvalifikuoja ir kaip
vie$us, ir kaip privacius. Tokiu pavyzdziu gali buti karo tarnybos sutartis. Tai autoré
sprendzia i$ to, kad gincai, kile i$ $iy sutar¢iy, yra nagrinéjami tiek Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo ($is teismas nurodé, kad pareiskéjo reikalavimas pripa-
Zinti profesinés karo tarnybos sutartj niekine ir ja panaikinti néra susijes su teisiniy
pasekmiy jam sukélimu*), tiek Lietuvos Auksciausiojo Teismo (kasacinis teismas
sprendé klausimg, ar profesinés karo tarnybos sutartis, sudaryta kariui neturint lei-
dimo dirbti su tokia informacija, yra niekiné**). Dviprasmiskuma dar labiau stiprina
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. ir 2018 m. priimti sprendimai.*
Teismas 2013 m. byloje nurodé, kad profesinés karo tarnybos sutarties $alys, t. y.
krasto apsaugos ministras ir asmuo, yra lygiavertés. Tokia nuostata lyg ir suponuoja,

41 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. geguzés 6 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos nutar-
tis administracinéje byloje Nr. A261-338/2008; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m.
rugpjtcio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-379/2013; Lietuvos vyriausiojo administra-
cinio teismo 2013 m. rugpjucio 26 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A552-450/2013; Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. geguzés 7 d. nutartis A525-1075/2014; Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015 m. vasario 10 d. nutartis administracingje byloje Nr. A-90-822/2015. Tai
pat zr. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, Valstybés zinios, 1996, Nr. 55-1287.

42 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30 d. i$pléstinés teiséjy kolegijos nutartis
administracinéje byloje Nr. A-1924-502/2015.

43 Placiau zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis 30 (2016): 437.

44  Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. vasario 9 d. nutartis dministracinéje
byloje Nr. eAS-113-662/2016.

45 Pavyzdziui, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2019 m. liepos 5 d. nutartis civiliné-
je byloje Nr. e3K-3-233-248/2019.

46 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. liepos 8 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-662-1419-13; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2018 m. rugséjo 18 d. nutartis administra-
cingje byloje Nr. eA-4876-662/2018.
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kad $io tipo sutartis yra civiliné. Taciau 2018 m. byloje Lietuvos Auksciausiasis Teis-
mas pabrézé, kad gincams, kylantiems i§ profesinés karo tarnybos sutarties jgyven-
dinimo, negali buti taikomos privatinés (civilinés, darbo) teisés normos ir principai.

Ketvirta, sutartys, kurios administraciniy teismy pripazjstamos administraciné-
mis, ta¢iau reglamentuojamos ne jstatymais, o pojstatyminiais teisés aktais.”” Prie
tokiy galima priskirti paramos sutartis, sudaromas skirstant ir administruojant Eu-
ropos Sgjungos struktariniy fondy paramos lésas.*® Lietuvos vyriausiasis administra-
cinis teismas tai argumentuoja taip: jos sudarytos viesosios teisés reguliavimo srityje,
taigi i$ ju kylancios teisés ir pareigos bei atsakomybé reglamentuota administracinés
teisés normomis, sutarties vykdymo bei pasibaigimo teisinj rezimg nustato adminis-
tracinés teisés normos, o $alys sutarties salygy pasirinkti negali, t. y. ginco sutartis yra
administraciné sutartis.

Tarp S. Sedbaro sutarciy yra paminétos sutartys su Geologijos tarnyba. Pastebé-
tina, kad zemés gelmiy istekliy ir ertmiy naudojimo sutartys, kurias sudaro Geolo-
gijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos su privaciais asmenimis, ilgainiui gali i$nyk-
ti, nes buvo inicijuota jstatymo pataisa®, kuria priémus nebelikty minétos sutarties
ir ja turéty pakeisti administracinis aktas — leidimas. Sutarties instituto atsisakymo
priezastis yra ta, kad realybéje sutarties tekstas atkartoja Vyriausybés nutarimo dél
leidimy naudoti Zemés gelmiy isteklius ir ertmes iSdavimo taisykliy teksta™ ir panési
labiau j administracinj akta nei j civiline sutartj. O apie tai, jog $is dalykas galéty buti
administraciné sutartis, vie$ojo administravimo subjektas net nesvarsto — juk tokios
vieSosios administracijos veiklos formos Vies$ojo administravimo jstatyme néra.

Kitos S. Sedbaro minimos sutartys tik teorijoje laikomos administracinémis, pa-
vyzdziui, vieSojo administravimo subjekty bendradarbiavimo sutartys, kolektyvinés
sutartys. Visuomenés aptarnavimo sutartys apskritai néra laikomos administraci-
némis, nes viesyjy pirkimy, koncesijy, vie$yjy paslaugy teikimo institutai Lietuvoje
nepatenka i vieSojo administravimo veikla, bent jau tai galima suprasti i§ Vie$ojo
administravimo jstatymo 5 straipsnio ir i§ nuolatos $ito dalyko kartojimo teismin-
gumo bylose.

47 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Zemés kio ministro 2014 m. rugpjacio 26 d. jsakymas Nr. 3D-507
»Dél Lietuvos kaimo plétros 2014-2020 mety programos administravimo taisykliy patvirtinimo®
(TAR, 2014-08-26, Nr. 2014-11269).

48 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. gruodzio 19 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A492-2408/2013; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. kovo 14 d. nutartis adminis-
tracinéje byloje Nr. A492-118/2013; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. sausio 24 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-424-575/2017; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2017 m. sausio 31 d. sprendimas administracinéje byloje Nr. eA-1124-575/2017.

49 Lietuvos Respublikos Zemés gelmiy jstatymo Nr. I-1034 pakeitimo jstatymas. Projektas Nr. XI-
IIP-1787(2).

50 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 11 d. nutarimas Nr. 198 ,Dél Leidimy naudoti Ze-
més gelmiy iSteklius (iSskyrus angliavandenilius) ir ertmes i$davimo taisykliy patvirtinimo ir jgalioji-
my suteikimo®, Valstybés zinios, 2002, Nr. 16-607.
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Reikia pasakyti, kad pirmiausia administraciniy sutar¢iy institutas buvo pami-
nétas ne Lietuvos mokslinéje doktrinoje, o teismy jurisprudencijoje.” 2005 m. Vy-
riausiasis administracinis teismas pateiké tokj administracinés sutarties apibrézima:
»Tokia santykiy tarp vieSojo administravimo institucijos ir privataus asmens forma,
kai valstybés institucija, siekdama jgyvendinti savo jstatymines funkcijas ir patenkin-
ti vie$g visuomenés interesg, sudaro sutartis su privaciais asmenimis, Europos $aliy
teisinéje praktikoje ir teisés doktrinoje yra vadinama administracine sutartimi.“ Si
nuostata tolesniam misy tyrimui yra esminé, kaip ir jrasytoji j biuletenj, apibendri-
nantj Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika: ,,Sios sutartys skirtos re-
guliuoti vieSuosius teisinius santykius ir nukreipia j viesyjy tiksly jgyvendinima.“*

Taigi administraciniai teismai dar 2005 m. pripazino administraciniy sutarciy
institutg. Maza to, administraciniy teismy jurisprudencijoje buvo akcentuota, kad
yra keturios vieSosios administracijos sprendimy formos - individualts, norminiai,
vidaus administravimo aktai ir administracinés sutartys.>

Nors administraciniy sutar¢iy institutas ir pripazjstamas administraciniy teismy
jurisprudencijoje, paaiskéjo, kad Lietuvoje egzistuoja vos keletas administraciniy su-
tar¢iy rasiy. Bet i§ tikryjy manytina, kad ty rasiy yra kur kas daugiau. Taciau dél
to, kad §is institutas néra kodifikuotas ir kad vyrauja siaura vie$ojo administravimo
samprata, kai kurie teisiniai santykiai, kaip ir sutartys, yra laikomi ne administraci-
niais, o civiliniais.

Tolesniame skyrelyje autoré vertina vie$yjy sutar¢iy instituta, jtvirtintg Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse™, kaip vieng i§ galimy administraciniy sutarciy ra-
$iy.

5. Viesosios sutartys — administracinés?

Atsizvelgiant j neapibrézta ir nekodifikuota administraciniy sutar¢iy instituta
Lietuvoje, kyla klausimas, kokios sutartys dar galéty buti priskirtos administraci-
néms. PavyzdZiui, ar administracinémis sutartimis gali bati laikomos viesosios sutar-
tys? Kai kuriose valstybése administracinés sutartys yra vadinamos vieSosiomis arba
vieSosios teisés, pavyzdziui, angl. public contract, ¢ek. vefejnoprdavni smlouva, vok.
offentlich-rechtlichen Vertrag.

51 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 25 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A14-1479/2005.

52 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika taikant Lietuvos Respublikos vieSojo adminis-
travimo jstatymo normas, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis, supra note, 43: 14,
<https://www.lvat.It/data/public/uploads/2018/01/biuletenis_30-apibendrinimas.pdf>.

53  Ibid., 431-437; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. rugséjo 7 d. nutartis administraci-
néje byloje Nr. AS-473-492/2016.

54 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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Paradoksalu, kad vieSujy sutarciy institutas Lietuvoje buvo jtrauktas j Civilinj ko-
deksa, o ne j Vie$ojo administravimo jstatyma, nors is jsigaliojo anksc¢iau uz pirmajj.
Tai susiaurino administracinés teisés galiojimo ribas. Viena vertus, tai, kad Civilinis
kodeksas reglamentuoja tam tikrus vie$yjy sutar¢iy sudarymo aspektus, leidzia teigti,
kad vie$oji sutartis yra civilinés teisés objektas. Kita vertus, vie$yjy sutar¢iy samprata,
sudarymo tvarka, ribotas bendryjy sutarciy teisés principy taikymas kelia abejoniy,
ar tokia iSvada yra teisinga.

Civilinio kodekso 6.161 straipsnio 1 dalyje vieSosiomis paslaugomis laikomos to-
kios paslaugos kaip transporto, rysiy, elektros, $ilumos, dujy, vandentiekio ir kita.
Neabejotina, kad tokiy paslaugy gali bati ir privatiniuose teisiniuose santykiuose, ne-
sant jokio vie$osios valdzios jsikisimo. Taciau aplinkybé, kad tokios paslaugos suda-
romos su viesojo administravimo subjektu (jo kontroliuojama jmone), leidzia teigti,
kad jstatymy leidéjas tokio pobuidzio sutartims skiria ypatingg svarba ir pripazjsta
ribota sutarciy teisés taikyma. Todél vertinant vieSyjy sutar¢iy galima priskyrima
administracinéms sutartims reikia jvertinti tokiy sutar¢iy tiksla, jas sudaranciy su-
bjekty ypatumus, joms taikoma teise.

Vienoje pirmyjy kasacinio teismo nutar¢iy, kurioje aiskinamas vie$yjy sutarciy
tikslas ir atsiradimo pagrindas, kaip tik ir pabréziama, kad $i sutar¢iy rasis kyla dél
ekonominiy rinkos ypatumy ir poreikio apsaugoti viesajj interesa: ,Sios sutarciy
rasies atsiradima lémé aplinkybé, kad Lietuvos tkyje veikia ne viena natiirali mo-
nopolija ir valstybei tenka specialiai reglamentuoti tam tikras akio Sakas, kuriose
néra pakankamos konkurencijos. Tai valstybé daro isleisdama teisés aktus, kuriuose
jtvirtinamos specialios elgesio taisyklés, esminés privalomos tokiy sutarciy salygos.
Taigi viesosios sutarties institutas atspindi vie$ajj interesa, kad, jsikisant j sutarciy
sudarymo procesg, buty uztikrintas elektros energijos, $ilumos, vandens ar kt. salies
tkio funkcionavimui bei asmeniniams (buitiniams) gyventojy poreikiams strategis-
kai svarbiy prekiy prieinamumas, apginta silpnesné sutartinio santykio pusé - trans-
porto, rysiy, elektros, $ilumos, dujy, vandentiekio ar kt. paslaugy vartotojas.“*®

Toliau aptariami vieSyjy sutarciy ypatumai, lyginant su jprastai privatiniuose tei-
siniuose santykiuose sudaromais sandoriais.

Pirma, analizuojant vieSosios sutarties institutg kyla klausimy dél $ios sutarties
$aliy. Civilinio kodekso 6.161 straipsnyje vieSosios paslaugos teikéjas yra vadinamas
verslininku. Jprastai verslininku laikomas asmuo, vykdantis tkine-komercine veikla
ir siekiantis pelno.*® Akivaizdu, kad vie$ojo administravimo subjektai tokios veiklos
nevykdo ir vykdo tik jstatyme nustatytas funkcijas (ultra vires). Taciau toks regulia-
vimas néra jprastas, nes praktikoje gausu pavyzdziy, kai visuomenei itin reik§mingas
vieSgsias paslaugas teikia jmonés, kurios i§ esmés yra valdomos vie$ojo administra-

55 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-90/2012.

56 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2015 m. gruodzio 18 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-671-
248/2015.
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vimo subjekty. Pavyzdziui, UAB ,,Vilniaus vandenys®, S ,,Vilniaus atlieky sistemos
administratorius“ dalininkai yra keletas savivaldybiy, o ne verslininkai, ,Lietuvos
energijos“ grupés akcininko teises ir pareigas jgyvendina Finansy ministerija, AB
»Lietuvos pastas“ 100 procenty akcijy nuosavybés teise priklauso Lietuvos Respu-
blikai, V3] Vilniaus universiteto ligoninés Santaros kliniky dalininkai yra Sveikatos
apsaugos ministerija ir Vilniaus universitetas. Tokiy pavyzdziy yra daugiau. Taigi
vieSyjy paslaugy teikéjai neretai yra vie$ojo administravimo subjekty jsteigti arba jy
priziarimi subjektai. Kasacinio teismo praktikoje, analizuojant vieSosios sutarties po-
Zymius, pripazjstama, kad paslaugas teikiancio ar prekes parduodancio asmens veikla
gali bati labiau kontroliuojama valstybés, pavyzdziui, nustatant kainas, reikalaujant
tam tikry licencijy ir pan.”” Atitinkamai tai reiskia, kad paslaugas viesosios sutarties
pagrindu gaunantis asmuo yra silpnesné sutarties Salis.

Antra, vie$oji sutartis turi bati sudaroma rasytine forma. Teismy praktikoje pri-
pazjstama, kad tokia sutartis negali buti sudaroma konkliudentiniais veiksmais.*

Tredia, Civilinio kodekso 6.161 straipsnio 2 dalis jpareigoja paslaugas teikiantj ar
prekes parduodantj juridinj asmenj (verslininka) sudaryti sutartj su bet kuriuo asme-
niu, kai $is kreipiasi, i$skyrus jstatymy nustatyta tvarka patvirtintas i$imtis. Tai reis-
kia, kad paslaugas teikiantis asmuo neturi teisés ne tik pasirinkti, su kuo jis noréty su-
daryti sutartj ar pareikalauti prievolés vykdymo uztikrinimo, bet ir atsisakyti, nebent
teisés aktai suteikia tokig teise. Pavyzdziui, ar keleivinio transporto vairuotojas galéty
atsisakyti sudaryti vezimo sutartj (neparduoti bilieto)? Ar jmoné, tiekianti vandenj,
gali atsisakyti mums jj tiekti ir sudaryti vandens tiekimo sutartj su vartotoju? Ar ga-
léty gydymo jstaiga atsisakyti jregistruoti i poliklinikg to rajono, kuriame gyvename?

Ketvirta, Civilinio kodekso 6.161 straipsnio 3-4 dalys nustato, kad paslaugos tei-
keéjas, teikdamas vie$asias paslaugas, neturi teisés diferencijuoti paslaugos gavéjy. Tai
reiskia, kad paslaugas teikiantis asmuo privalo taikyti tokias pacias sutarties salygas
dél analogisky paslaugy visiems kontrahentams. Toks reguliavimas i§ esmés primena
vie$ajame administravime galiojant] lygiateisi$kumo principg.”

Penkta, Civilinio kodekso 6.161 straipsnio 5 dalis nustato, kad vie$osios sutar-
tys sudaromos remiantis atitinkamos valstybés institucijos parengtomis standarti-
némis taisyklémis. Taigi vie$oji sutartis laikytina sutarciy laisvés principo i$imtimi,
nes sutarties Salys pacios tiesiogiai visy sutarties salygy nenustato, jos reglamentuo-
jamos atitinkamy teisés akty (pvz., reglamentuojant paslaugy kainas ir kitas sutar-
ties salygas).” Si nuostata nukreipia j specialiuosius teisés aktus, kuriuos dazniausiai

57 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. balandzio 10 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-222/2013.

58 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2006 m. vasario 15 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-119/2006.

59 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo 3 str. 9 p.

60 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. balandzio 10 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-222/2013.
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administruoja vie$ojo administravimo subjektai, reguliuodami valstybés tikinés vei-
klos rasis, ir kaip tik dél to $ios normos yra laikytinos vie$osios teisés normomis arba
tiesiog norminiais administraciniais aktais. Sie aspektai reiskia, kad tai yra susije su
vie$uoju interesu. Pavyzdziui, Atlieky tvarkymo jstatymo 1 straipsnis jtvirtina, kad
atlieky tvarkymas yra susijes su visuomeneés sveikata: ,,Buty i$vengta atlieky neigiamo
poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai“®, panasiai nurodyta ir Geriamojo vandens
tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 1 straipsnyje®.

Minétuose jstatymuose dazniausiai yra detalizuojanciy vie$gsias sutartis nuostaty
dél jy sudarymo, jsigaliojimo, nutraukimo ir kity salygy.®® Viesojo administravimo
subjektai, remdamiesi imperatyviomis normomis, apskaiciuoja ir kainy uz paslaugy
teikimo nustatymo ribas, kuriomis turi remtis juridiniai asmenys, teikiantys viesgsias
paslaugas, o vartotojai jas besalygiskai moka, nebent teisés aktais yra suteiktos len-
gvatos atitinkamiems asmenims. Tai, kad dauguma viesyjy sutarciy salygy yra nu-
matomos ne Civiliniame kodekse, o viesosios teisés imperatyviy normuy, §j instituta
taip pat atitolina nuo civiliniy sutarciy instituto, kuris yra labai detaliai reglamentuo-
tas Civiliniame kodekse. Net ir tais atvejais, kai $alims suteikiama teisé susitarti dél
tam tikry vieSosios sutarties salyguy, negali buti pazeisti viesieji tikslai, dél kuriy tokiy
sutar¢iy sudarymo laisvé ribojama.®

Sesta, vieSosios sutartys yra sudaromos prisijungimo biidu.*® Sudarydamas vie-
$asias sutartis paslaugos gavéjas dazniausiai nesidera (ir neturi teisés derétis) dél su-
tarties salyguy, nes jos jau yra numatytos jstatymais arba norminiais administraciniais
aktais. Atitinkamai paslaugas teikiantis asmuo taip pat neturi teisés keisti standar-
tiniy sutarties salygy. Toks reguliavimas lemia ir teisinés gynybos budy ypatumus,
kilus gincui i§ vieSosios sutarties teisiniy santykiy. Pavyzdziui, teismy praktikoje pri-
pazjstama, kad elektros vartojimo sutartis yra viesoji ir sudaroma pagal standartines
salygas, todél vartotojo argumentai dél nesaziningy sutar¢iy salygy laikomi nepagris-
tais.®

Aptarti vieSyjy sutarciy ypatumai leidzia teigti, kad jy sudarymas, vykdymas ir
sutarties Salys yra gana glaudziai susijusios su viesuoju administravimu ir vie$ojo in-
tereso apsauga.

61 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios, 1998, Nr. 61-1726; TAR, 2018, Nr.
2018-21124.

62 Lietuvos Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, Valstybés Zinios,
2006, Nr. 82-3260; TAR, 2014-06-17, Nr. 2014-07685.

63 Pavyzdziui, Geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymo 32 straipsnio 3 dalis: Lietuvos
Respublikos geriamojo vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo jstatymas, ibid.; Atlieky tvarkymo jstaty-
mo 30" straipsnis: Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymas, op. cit.

64 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. kovo 7 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-90/2012.

65 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.160 str. 3 d.

66 Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2018 m. birzelio 13 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-227-916/2018.
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Pradéjome straipsnj nuo Pranciizijos Valstybés tarybos 1999 m. ataskaitos apie vie-
$3ji interesa. Sis Tarybos darbas priverté atkreipti démesj i besitransformuojantj ir pa-
mazu jsivyraujantj Lietuvos politikoje, vieSajame administravime utilitaristine teorija
paremta suvokimg apie vie$ajj interesa. Toks suvokimas grindziamas mintimi, jog vie-
$asis interesas dél laisvosios rinkos pats susireguliuos, valstybei paliekant kukly ,,prizia-
rétojos“ vaidmenj. Taigi ir toliau siaurinamos viesojo administravimo veikimo sritys,
valstybé vis daugiau savo funkcijy atsisako, perduodama jas privataus sektoriaus at-
stovams. Tokios tendencijos mus tolina nuo socialinés gerovés valstybés idéjos, nors ir
turime atskirag administraciniy teismy sistema, Konstitucinj Teismag, socialinés gerovés
valstybei bidingas konstitucines nuostatas apie mokymasi, moksla, kultiira, sveikatos
priezitrg, valstybés vaidmenj uztikrinant sazininga konkurencija.

Gyvenimo patirtis ir labai ryskas pavyzdziai (didziyjy pasaulyje ir ne tik korpo-
racijy elgesys darbuotojy atzvilgiu, prastéjanti maisto kokybé, didéjantis cukriniu
diabetu ir nervy sistemos ligomis serganciyjy skaicius ir t. t.) rodo, kad vieSasis in-
teresas pats saves nepatenkina, o Zmogus be aktyvios valstybés, principingos vieso-
sios administracijos yra silpnas ir vienisas. Pakartosime dar XVII a. Thomo Hobbeso
traktate ,Leviatanas“ para$ytus Zodzius, jam apmastant Zmogaus gyvenima be tvarka
galin¢iy uztikrinti valdzios institucijy. Tokj gyvenima jis laiké nuolatine kiekvieno su
kiekvienu karo busena. Jis rasé, kad be tokiy valstybés institucijy zmoniy gyvenimas
yra ,vienisas, skurdus, bjaurus, gyvuliskas ir trumpas“®’.

I$vados

1. Iprasta, kad valstybése, kuriose egzistuoja atskira administraciniy teismy sis-
tema, pripazjstama plati vieSojo administravimo samprata, apimanti ne tik
vie$yjy paslaugy teikimo administravima, bet ir jy teikimg, o administracinés
sutarties institutas yra kodifikuotas vie$ajj administravimg reglamentuojan-
Ciuose teisés aktuose. Placios vie$ojo administravimo subjekty veikimo ribos
»pateisina“ administraciniy teismy steigima, atskleidzia valstybés politikos,
ekonomikos, jstatymy, pojstatyminiy akty, administraciniy teismy sprendi-
my esme — vieSojo intereso apsauga.

2. Lietuvoje vieSosios paslaugos teikimo organizavimas yra reglamentuojamas
administracinés teisés normomis, o jy teikimas — civilinémis teisés normomis.
Tiek teisinis reglamentavimas, tiek teismy jurisprudencija viesyjy paslaugy
teikimg sieja su privatine, o ne viesaja teise. Tai yra paradoksalu, nes pacios
paslaugos jvardijimas viesaja tarsi jpareigoja ja priskirti prie vieSosios teisés
normomis reglamentuojamy santykiy. O Prancizijoje, administracinés tei-
sés $akos gimtinéje, vie$yjy paslaugy teikimas dazniausiai reglamentuojamas
vieSosios teisés normomis ir yra priskirtinas administracinés teisés reguliavi-

67 'Thomas Hobbes, Leviatanas (Vilnius: Pradai, 1999), 138.
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Viesasis interesas, viesosios paslaugos ir sutartys kaip vieSojo administravimo turinys

mo dalykui. Vokietijoje ir Cekijoje dalis viesyjy paslaugy teikimo taip pat yra
reglamentuojama viesosios teisés normomis.

3. Daugelyje Europos valstybiy administraciniy sutarc¢iy institutas yra kodifi-
kuotas vie$ajj administravima reglamentuojanciuose jstatymuose arba pavie-
niuose jstatymuose, netgi norminiuose administraciniuose aktuose. I$siskiria
tendencija skirstyti administracines sutartis j koordinacines arba subordina-
cines. Koordinacinés sutartys dazniausiai sudaromos tarp vie$ojo administra-
vimo subjekty, o subordinacinés - tarp pastaryjy ir privaciy asmeny vietoj
individualiy administraciniy akty. Taciau Prancuzija Siame kontekste i$siski-
ria. Pagal Sios $alies administracinés teisés doktring negalima vietoj individu-
aliy administraciniy akty sudaryti administraciniy sutarciy. Todél Pranci-
zijos administracinés teisés doktrinoje administracinés sutartys rasiuojamos
kitaip, tarp jy i$skiriant viesyjy pirkimuy, koncesijy sutartis.

4. Lietuvoje administraciniy sutar¢iy institutas néra kodifikuotas. Taciau pa-
vienj jy egzistavimg patvirtina teismy jurisprudencija. Lietuvoje teismy
»pripazintas“ administracines sutartis galima rasiuoti taip: pirma, sutartys,
reglamentuojamos specializuotuose jstatymuose; antra, kai kurios viesyjy
pirkimy-pardavimy sutartys; trecia, sutartys, i§ kuriy kile gincai yra nagri-
néjami tiek administraciniuose, tiek civiliniuose teismuose, t. y. gincy teisiné
prigimtis iki Siolei néra aiskiai nustatyta; ketvirta, sutartys, reglamentuojamos
norminiuose administraciniuose aktuose.

5. VieSosios sutartys Lietuvoje, nors i§ dalies yra reglamentuojamos Civilinia-
me kodekse, turi bati laikomos administracinémis sutartimis. Taip turi bati
todél, kad viesosioms sutartims néra badingi jprasti sutarciy teisés principai
(sutarciy laisvés, Saliy lygybés) ir jomis siekiama tenkinti viesajj interesa.

PUBLIC INTEREST, PUBLIC SERVICES
AND CONTRACTS AS THE SUBSTANCE
OF PUBLIC ADMINISTRATION

Ieva Deviatnikovaité
Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Public administration does not include provision of public services but
only their administration, i.e. all that precedes the conclusion of a public service con-
tract is regulated by administrative law and once the contract is concluded the legal
relationships between the parties are regulated by civil law in Lithuania. It is one of
the reasons why the institute of administrative contract is not widely recognized in
Lithuania, although the Supreme Administrative Court has recognized this institute in
several cases. The author also considers why provision of public services in Lithuania is
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not equated with administrative legal relations and not considered as public adminis-
tration but as a matter of civil law.

Thus, the author analysed the institute of public contract in Lithuania and has
proved that these contracts are administrative. The latter statement is based on a series
of arguments which prove that publicly offered contracts are not based on the usual
principles of contract law (freedom of contract, equality of parties) and are intended to
serve the public interest.

The research is based on the case law of France, Germany and the Czech Repub-
lic which shows the notion of public administration in these countries and diversity
of administrative contracts. Noteworthy, in contrast to Lithuania, in these states the
institute of administrative contracts is regulated by the laws which regulate public ad-
ministration (Germany, the Czech Republic) and other laws (France).

The starting point of the article is a public interest report given in 1999 by the French
State Council. Two concepts of public interest are crystalized in this report — utilitarian
and voluntarist. It states that in a country where a separate system of administrative
courts is established, public interest must be at the centre of politics, laws, administra-
tive acts, decisions of administrative courts. Thus, in such a country, the functional
concept of public administration shall not be unduly narrowed. The researcher seeks to
find an answer which concept of public interest the political institutions of Lithuania
follow, since there is a tendency to delegate regular state functions to the actors of pri-
vate sector or to state bodies with a different legal status.

Keywords: public interest, public administration, public services, administrative
contracts.
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