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Santrauka. Straipsnyje siekiama issiaiskinti, kodél Konstitucinis Teismas, na-
grinédamas konstitucinés justicijos bylas, formuluodamas oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatas ir, galiausiai, pasirinkdamas konkrety bylos sprendimgq turéty at-
sizvelgti j su bylos problematika susijusias soft law normas ir jose jtvirtintas konstitu-
cinés teisés vystymosi tendencijas. Teisinés galios neturinciy, taciau neabejoting teisinj
svorj savyje talpinanciy dokumenty paminéjimas nutarimo tekste praturtina Kons-
titucinio Teismo argumentacijg, net jei jais tiesiogiai néra remiamasi formuluojant
bylos sprendimo pagrindimg, parodo tarptautinj bylos problemos kontekstq ir gali biiti
netiesioginiu jkvépimo Saltiniu aiskinant iki tol neatskleistas Konstitucijos nuostatas
ar toliau plétojant oficialigjq konstitucing doktring. Konstitucinio Teismo pasirinki-
mas savo nutarimy tekstuose pateikti nuorodas j Venecijos komisijos priimtas nuomo-
nes, studijas, rekomendacijas ar kitus Europos Tarybos ar Europos Sgjungos institucijy
priimtus teisinés galios neturincius teisés aktus neturéty buti vertinamas kaip keliantis
grésme Konstitucijos virsenybei ar nacionalinés teisés nuostatoms. Be abejo, soft law
aktais konstitucinéje jurisprudencijoje remiamasi tik tada ir tik tiek, kiek tai tinka na-
grinéjamai bylai ir kiek tai atitinka valstybés teisinés sistemos ypatumus.

Reiksminiai ZodZiai: Konstitucinis Teismas, konstituciné jurisprudencija, oficia-
lioji konstituciné doktrina, Konstitucijos virSenybé, soft law, Europos Tarybos komisija
»Demokratija per teise“ (Venecijos komisija).
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Jvadas

Konstitucinis Teismas 2019 m. vasario 15 d. priémé nutarimg, kuriame jvertino
Seimo 2018 m. spalio 18 d. nutarimo Nr. XIII-1537 ,,Dél privalomojo referendumo dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 straipsnio pakeitimo paskelbimo® bei kai kuriy
Referendumo jstatymo nuostaty atitiktj Konstitucijai'. Siame nutarime Konstitucinis
Teismas nusprendé, kad Seimo 2018 m. spalio 18 d. nutarimo nuostata, pagal kurig
referendumas dél Konstitucijos 12 straipsnio keitimo turéjo vykti dvi dienas su dviejy
savaiciy pertrauka, prie$tarauja Konstitucijai. Priestaraujanc¢iomis Konstitucijai buvo
pripazintos ir atitinkamos Referendumo jstatymo nuostatos, kuriose jtvirtintu teisiniu
reguliavimu buvo sudarytos prielaidos referendumus rengti ne vieng diena.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime apZvelgti europiniai referendumy standar-
tai, atskleidziami Europos komisijos ,Demokratija per teise“ (Venecijos komisijos)
dokumentuose, minima Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir kity uZsienio valstybiy
konstituciniy teismy praktika. I$analizavus §j Konstitucinio Teismo nutarimg, matyti,
kad oficialiosios konstitucinés doktrinos nuostatos, nulémusios $ios bylos sprendima,
buvo formuluojamos nenutolstant nuo minétos praktikos ir ja vadovaujantis.

Po $io nutarimo priémimo portale 15min.lt pasirodZiusioje publikacijoje ,Dar
kartg apie referendumg ir Konstitucinj Teisma“? Konstitucinio Teismo sprendimas
12019 m. vasario 15 d. nutarimo tekstg jtraukti III skirsnj pavadinimu ,,Europiniai
referendumy standartai“ jvertintas itin kriti$kai, nes, pasak publikacijos autoriaus,
»Cia pateiktos nuorodos j vadinamosios Venecijos komisijos rekomenduojamus rin-
kimy ir referendumy organizavimo standartus bei Europos Zmogaus Teisiy Teismo
ir uzsienio $aliy konstituciniy teismy sprendimus negali buti pagrindas aiskinti
Lietuvos Respublikos Konstitucija“. Minétas autorius priduria, kad i $iuos doku-
mentus ,,galima, o kartais net reikia, atsizvelgti jstatymy leidybos procese arba aiski-
nant jstatymus®, tac¢iau tokia konstitucinés kontrolés institucijos, vertinancios teisés
akty atitiktj Konstitucijai, praktika jvardijama kaip kelianti abejoniy savo teisétumu,
nes, pasak autoriaus, tokiy dokumenty paminéjimas Konstitucinio Teismo nutarimo
tekste suponuoja Konstitucijos vir§enybés principo paneigima. Minétame straipsny-
je taip pat teigiama, jog ,tokiy Salutiniy (Lietuvos Konstitucijos atzvilgiu) $altiniy
minéjimas Konstitucinio Teismo nutarime yra jau tapusi tam tikra Lietuvos Kons-
titucinio Teismo argumentavimo tradicija, taciau ji negali pateisinti $ios praktikos
plétojimo ateityje®.

Su tokia pozicija negalima sutikti dél keleto priezas¢iy, kurios ir yra analizuo-
jamos $iame straipsnyje. Visy pirma, tarptautiniuose konstituciniuose soft law ak-

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. vasario 15 d. nutarimas. TAR, 2019-02-
15, Nr. 2019-02373.

2 Vaidotas A. Vaicaitis: ,,Dar kartg apie referenduma ir Konstitucinj Teisma®, /5min.lt, kovo 6,
2019, https://www.15min.It/naujiena/aktualu/nuomones/vaidotas-a-vaicaitis-dar-karta-apie-
referenduma-ir-konstitucini-teisma-18-1105310
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tuose, kokiais yra Venecijos komisijos dokumentai, apibendrinama daugelio valsty-
biy geroji praktika tikrai gali bati jei ne pagrindu, tai bent autoritetingu jkvépimo
$altiniu aiskinant ir Lietuvos Respublikos Konstitucijg. Tai leidzia teigti tokiy do-
kumenty prigimtis, priémimo aplinkybés ir jy paskirtis. Visy antra, ji niekaip ne-
paneigia Konstitucijos virSenybés principo, nes i§ pacios Konstitucijos kyla pareiga
gerbti tokias tarptautinés teisés normas ir principus, kaip pagarba zmogaus teiséms,
teisés virsenybé ir demokratija, kuriais ir grindziami Venecijos komisijos priimami
dokumentai. Galiausiai, tokia Konstitucinio Teismo argumentavimo tradicija gali
bati tik sveikintina ir belieka tikétis, kad jis ja vadovausis ir ateityje, nes ji padeda uz-
tikrinti konstitucinés jurisprudencijos plétojima progresyvia europietiska kryptimi,
o priimdamas kitokia pozicijg, nei jtvirtinta atitinkamuose bylai aktualiuose soft law
aktuose, Konstitucinis Teismas turi rasti argumenty, kad paaiskinty nukrypima nuo
rekomenduojamy standarty.

Pastebétina, kad soft law akty reik§meé, paskirtis, vaidmuo ir jy taikymo ar netai-
kymo pasekmés teisékuros procesuose ir konstitucinéje jurisprudencijoje itin mazai
nagrinéti Lietuvoje’, ta¢iau pastaruoju metu nemazai démesio susilaukia tarp uZsie-
nio mokslininky?, tiesa, nebutinai konstitucinés teisés aspektu, tad tikslinga tai paa-
nalizuoti iSsamiau, pasitelkiant Lietuvos ir kity uZsienio $aliy konstituciniy teismy
jurisprudencija.

Siekiant Sio straipsnio tikslo — atskleisti, kodél Konstitucinis Teismas, nagri-
nédamas konstitucinés justicijos bylas, formuluodamas oficialiosios konstitucinés
doktrinos nuostatas ir, galiausiai, pasirinkdamas konkrety bylos sprendima turéty
atsizvelgti j su bylos problematika susijusias soft law normas ir jose jtvirtintas konsti-
tucinés teisés vystymosi tendencijas, tyrime naudojami mokslinés literataros ir doku-
menty analizés, loginis, sisteminis, apibendrinimo ir kiti moksliniy tyrimy metodai.

3 Is lietuviy mokslininky paminétini tik Vaidotas A. Vaicaitis, ,,Teisés normatyvumas ir
Konstitucinio Teismo kompetencija®, Teisé 85 (2012): 61-76; Jaunius Gumbis, ,,,,Minkstas”
istatymas kaip pirminis teisés dokumentas®, Teisé 48 (2003): 52—61; pazymétina, kad pastarojoje
publikacijoje neanalizuojama tokios teiseés sasaja su Konstitucinio Teismo veikla.

4 Pavyzdziui, Stephane Gerry-Vernieres, Les « petites » sources du droit (A propos des sources
étatiques non contraignantes) (Paryzius: Economica, 2012); Benjamin Lavergne, Recherche
sur la soft law en droit public frangais (Paryzius: L. G. D. J., 2013); Pascale Deumier, Jean-
Marc Sorel (ed.), Regards croisés sur la soft law en droit interne européen et international
(Paryzius: L. G. D. J., 2018); Eilis Ferran, Alexander Kern ,,Can Soft Law Bodies be Effective?
Soft Systemic Risk Oversight Bodies and the Special Case of the European Systemic Risk
Board®, University of Cambridge Faculty of Law Research Paper (2011): 36; Anna Di
Robilant, ,,Genealogies of Soft Law®, The American Journal of Comparative Law 54 (2006):
499-554; Cynthia Crawford Lichtenstein, ,,Hard Law v. Soft Law: Unnecessary Dichotomy?*
The International Lawyer 35 (2001, 35): 1433—1441; Celine Fercot, Stephane Gerry-Verniéres,
Sabine Lavorel, Delphine Mardon, Xavier Souvignet ir kt., ,,La soft law dans le domaine des
droits fondamentaux®, Revue trimestrielle des droits de I'homme 105 (2016): 183-225; Petra
Lea Lancos, ,,A Hard Core Under the Soft Shell: How binding is Union Soft Law for Member
states?, European public law 24, 4 (2018): 755-784 ir kt.
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1. Soft law samprata ir paskirtis

Teisé yra evoliucionuojantis reiskinys, reaguojantis j socialinius ir visuomeninius
poky¢ius. Tam, kad galéty prisitaikyti prie sparciai vykstanciy pokyciy ir spresti
naujas situacijas, ji turéjo nei§vengiamai pakeisti savo forma, priémimo budus ir
poveikio teisiniy santykiy subjektams priemones. Ilgainiui tradiciniam jstatymui
nesugebant tenkinti visy kylanc¢iy poreikiy, $alia tradicinés pozityvistinés teisés
sampratos, kurioje teisés norma suprantama kaip ,valstybés nustatyta ir saugoma
visuotinai privaloma bendro elgesio taisyklé, sukurianti teisés subjektams teises ir
pareigas (t. y. autoritetingy valstybés valdzios institucijy priimti ir sankcionavimo
mechanizmg turintys jstatymai ar kiti teisés aktai) susiformavo kokybiskai nauja
teisiniy santykiy reguliavimo priemoné - teisiy ir pareigy nesukuriantys, privalomos
teisinés galios neturintys teisés aktai, kuriems apibadinti daugumos saliy mokslinéje
literataroje iki $iol nerastas vieningas terminas® ir jie dazniausiai vadinami i§ angly
kalbos pasiskolintu neverc¢iamu zodziy junginiu soft law.

Apie tokiy teisés akty atsiradimg pirmiausia pradéta kalbéti tarptautinés teisés
srityje: ¢ia susitarimai tarp valstybiy paprastai trukdavo ilgai, badavo neefektyvis,
o rezultatas daznai itin abstraktus ir nesprendziantis problemos i§ esmés, tad
teisiniy jpareigojimy i§ pirmo Zvilgsnio nesukelian¢iomis tarptautiniy organizacijy
rezoliucijomis ir deklaracijomis norimas tikslas budavo pasiekiamas gerokai
paprasciau. Jkarus Europos Sajunga (ES) bei ES Komisijai priémus pirmasias
Zaligsias ir Baltgsias knygas, kuriose buvo aiskinami techniniai ir praktiniai
direktyvy ir reglamenty jgyvendinimo aspektai, soft law aktai rado savo vieta ES
teisés reguliuojamose srityse, kur $iandien dél sudétingos ES teisés akty priémimo
procediros su daugybe konsultacijy stadijy neretai aplenkia reglamentus ir

5 Stasys Vancevicius, Valstybés ir teisés teorija (Vilnius: Justitia, 2000), 90.

Privalomosios teisinés galios neturinCiy teisés akty, angly kalboje vadinamy soft law,
termino pasirinkimo dilema kyla ne tik Lietuvos teisés mokslininkams, kurie savo darbuose
Sios rasies teisés aktus jvardija kaip ,,minkStuosius®, ,,Svelniuosius®, ,,negrieztuosius®, bet
ir kity Saliy teisés tyréjams. Antai Pranciizijoje Sios rusies teisé i§ pradziy buvo jvardijama
kaip ,,minkstoji* (pranc. droit mou), ,,Svelnioji* (pranc. droit doux) ar ,neapibréztoji teisé
(pranc. droit flou) (Mireille Delmas-Marty, Le mou, le doux et le flou sont — ils des garde-fous?
Les transformations de la regulation juridique, dir. Clam et Gilles Martin (Paryzius: LGDJ,
1998), 209.; Catherine Thibierge, Le droit souple: réflexion sur les textures du droit (Paryzius:
Dallloz, 2013)), ,,mazieji teisés Saltiniai (pranc. petites sources de droit), zalia teisé (pranc.
droit vert), nei§vystyta teisé (droit inachevé), biisima teis¢ (pranc. droit en devenir) (Celine
Fercot, Stephane Gerry-Vernieres ir kt. ,,La soft law dans le domaine des droits fondamentaux®,
Revue trimestrielle des droits de I'homme 105 (2016), 185), ,,silpna“ teis¢ (pranc. droit faible)
ir kt. Véliau pradéta $ia teise¢ dazniau vadinti ,lanksCigja* (pranc. droit souple) ir bitent
toks terminas pranciizy kalboje prigijo nuo tada, kai Pranciizijos Valstybés Taryba 2013 m.
iSplatino savo meting ataskaita, skirta Sios rusies teisés akty apzvalgai nacionalinéje teisés
sistemoje (Pranciizijos Valstybés Tarybos metiné ataskaita « Le droit souple » (Paryzius: La
Documentation francaise, 2013)).
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direktyvas. Neatsiliko ir valstybiy nacionalinés teisés sistemos, kuriose aptinkama
oficialiy valstybés valdzios institucijy priimty pavyzdiniy nuostaty, tvarky, politikos
formavimo kryp¢iy, gairiy, reguliavimo formuy ir kt.

Todél Siandien jau galima drgsiai teigti, kad norma, kaip teisés $altinis ir
elgesio taisyklé, jau kurj laikg siejama ne su visuotinai privalomu jstatymu ar
teismo sprendimu, bet ir su tg taisykle aiSkinandiais ir detalizuojanciais teisés aktais,
laikytinais neatsiejama tos taisyklés dalimi, ypac kai tokie teisés aktai gali sukelti
atitinkamy teisiniy pasekmiy. Teisés normatyvumo sgvoka jau néra taip paprastai
apibréziama ir vietoj klasikinio normatyvumo savokos vis dazniau kalbama apie
funkcinj normatyvuma’, kurio $alininkams néra svarbus norma priémusio teiséktros
subjekto jgaliojimy privalomumas, taiau vertinamas tos teisés normos siekiamas
tikslas ir atliekama funkcija — nustatyti tam tikra, kad ir rekomenduojama elgesio
taisykle, apibrézti konkrety, sitilyting elgesio modelj ir pan. Remiantis funkcinio teisés
normatyvumo teorija, atveriamas kelias neprivalomos teisinés galios reiskiniams, nes
privalomosios teisinés galios nebuvimas néra kliatis norma kvalifikuoti kaip teisine,
jei tik joje formuojama elgesio taisyklé ar formuluojamas atitinkamas elgesio modelis;
teisés normos privalomumas arba jo nebuvimas téra tos normos rasj, kategorija
apibtidinantis kriterijus, kuris pa¢ios normos nepadaro maziau teisine®.

Dél palyginus mazo $io sglyginai naujo reiskinio istirtumo néra vieningo sutarimo
dél soft law apibrézimo. Dazniausiai soft law normos samprata yra prieSpastatoma
tradicinei teisés normos sampratai, kuri tam, kad buty laikoma visaverte teise, turi
bati privaloma ir jpareigojanti, priimta atitinkamus jgalinimus turinéiy valstybés
institucijy. Populiariai tokie teisés aktai aiskinami kaip normy, neturin¢iy sankcijy,
visuma’®. Daznai soft law normos apibréziamos kaip elgesio taisyklés, jtvirtintos
privalomosios teisinés galios neturinc¢iuose teisés aktuose, kurie gali daryti poveikj,
dazniausiai netiesioginj, teisinei sistemai ir kurie priimami siekiant praktiniy
rezultaty®. Taip pat soft law apibadinama kaip visa apimantis konceptas, susidedantis
i$ nevienaly¢iy elementy, kurie i§ dalies budingi privalomosios sankcionuotos teisés
paradigmai'’. Kai kurie autoriai pasitenkina siauru apibuadinimu, nurodydami,
kad tai teisiniai instrumentai, patys nesukuriantys teisiy ir pareigy $iy teisés akty

7 Stephane Gerry-Vernieres, Les « petites » sources du droit (4 propos des sources étatiques non
contraignantes) (Paryzius: Economica, 2012), 108.
8 Mustapha Mekki, Propos introductifs sur le droit souple, Le droit souple, Journées nationales,

Tome XIII. Boulogne-sur-Mer (Paryzius: Dalloz, 2009), 1-23.

9 Jaunius Gumbis, ,,,,Minkstas* jstatymas kaip pirminis teisés dokumentas®, Teisé 46 (2003): 54.

10  Stephane Gerry-Vernieres, Les « petites » sources du droit (A propos des sources étatiques
non contraignantes) (Paryzius: Economica, 2012), 162; Linda Senden, Soft law in European
Community Law (Oksfordas: Hart publishing, 2004), 122.

11 Celine Fercot, Stephane Gerry-Verniéres, Sabine Lavorel, Delphine Mardon, Xavier Souvignet

ir kt., ,,La soft law dans le domaine des droits fondamentaux*, Revue trimestrielle des droits de
I'homme 105 (2016): 183-225.
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adresatams, taCiau siekiantys orientuoti jy elgesj'>. Tradicinés teisés normos
reikalauja, draudzia arba leidzia tam tikrus veiksmus. Soft law normos primena,
konstatuoja, rekomenduoja, skatina imtis tam tikry veiksmy. Problemy dél soft law
akty apibrézimo kelia iy akty jvairové: jei vieni jy puikiai atitinka §j apibrézima, kiti
i $ia koncepcija paprasciausiai netelpa'®.

Vis délto nepaisant susvelnéjusio tono, jos turinys gali bati né kiek ne maziau
svarbus ir sektinas, nei privalomaja teising galia turin¢iy teisés akty. Tai alternatyvus
visuomeniniy santykiy reguliavimo biidas. Sis fenomenalus visuomeniniy santykiy
reguliavimas laikytinas elgesio ,orientyru“, kuris néra grindziamas valstybés
prievarta. Savo prigimtimi tai yra atvira teisé, kuri labiau kviecia jos laikytis, nei
gasdina sankcijomis, kuri sitilo, labiau nei primeta, kuri nukreipia labiau, nei
privercia't. Teisés akty leidéjas, pasirinkdamas butent tokig — nejpareigojancia —
santykiy reguliavimo priemone, siekia jtikinti ir apsispresti paciam teisiniy santykiy
subjektui pasirinkti ja naudotis. Apibidinama kaip nauja teisés integracijos ir teisés
koordinacijos priemoné, priesingai nei jsakancioji teisé, soft law siekia didesnio
efektyvumo ir prieinamumo prie teisiniy santykiy subjekty.

Apibendrinant galima i$skirti tokius soft law apibudinancius kriterijus, kuriy
kumuliacija apibrézia §ios rusies teisés aktus: 1) tai teisiniai instrumentai, kuriy tikslas
yra pakeisti ar nukreipti teisés subjekty elgesj ar paskatinti tam tikrus veiksmus, 2)
patys savaime nesukuriantys teisiy ir pareigy adresatams, bet 3) savo turiniu ir forma
esantys pakankamai formalizuoti ir struktaruoti. Pirmasis kriterijus leidzia atskirti
soft law nuo teisés akty parengiamyjy dokumenty, antrasis Zymi takoskyra tarp
teisine galig turincios ir neturincios teisés, o treciasis soft law aktus atskiria nuo ne
teisés apskritail®.

Pastaraisiais metais sparc¢iai daugéjantis soft law akty kiekis neturéty buti
vertinamas kaip teisés sistemos silpnumo ar nepakankamumo pozymis, tai labiau
jos adaptyvumo zenklas. Kontradikcijos tarp soft law pripazinimo, jos plétros ir
teisés kokybés néra. Atvirksciai, didéjantis tokios teisés akty skai¢ius liudija apie
teisés sistemos iSbaigtuma, buvusiy spragy uzpildyma, geresniy sprendimy paieska
ir radimg. Tad neatsitiktinai kuo toliau, tuo labiau jsitikinama, kad teisés lankstumas
nesugriauna pacios teisés normos, kuri yra isreiksta tokiu aktu, ir vien tai, kad
norma neturi privalomosios galios, nepadaro jos maziau teisine. Pripazinus soft law

12 Frangoise Tulkens, ,,.Le soft law et la Cour Européenne des Droits de I’Homme : questions de
légitimité et de méthode™, Revue trimestrielle des droits de I'homme 91 (2012): 485.

13 Petra Lea Lancos, ,,A hard Core Under the Soft Shell: How binding is Union Soft Law for
Member states?, European public law 24, 4 (2018): 755-784.

14  Mustapha Mekki, Propos introductifs sur le droit souple. Le droit souple. Journées nationales,
Tome XIII. Boulogne-sur-Mer (Paryzius: Dalloz, 2009), 11.

15  Pranciizijos Valstybés Tarybos metiné ataskaita « Le droit souple ». Paryzius : La Documentation
frangaise, 2013, zitréta 2019 kovo 8 d., https://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-
publics/144000280-etude-annuelle-2013-du-conseil-d-etat-le-droit-souple
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pilnaverte teise, néra argumenty teigti, jog ja turéty bati nesivadovaujama vien dél to,
kad ji stokoja privalomumo.

2. Grimaldi doktrina ir soft law instrumenty teisinis poveikis

Besivystancios soft law fenomenas rodo, kad teisés akto privalomas pobudis ir to
teisés akto gebéjimas sukelti teisines pasekmes teisés sistemai taip pat néra sinonimai.
Teisés akto privalomumas néra butina salyga tam, kad teisés aktas turéty poveiki tei-
sinei sistemai ar tam tikriems teisiniy santykiy subjektams - teisés akto adresatams.
Zinoma, privalomosios galios teisés akto poveikis ir (arba) jo sukeliamos teisinés pa-
sekmés niekam nekelia abejoniy ir dél jy diskusijy nekyla. Vis délto, vien tai, kad ati-
tinkamas teisés aktas neturi privalomosios teisinés galios, dar nereiskia, kad jis negali
sukelti jokiy teisiniy pasekmiy.

Tai, kad soft law aktai, nepaisant jy neprivalomo pobudzio, néra visi$kai igno-
ruotini, patvirtino ES Teisingumo Teismas dar 1989 m. Grimaldi byloje, kurioje kilo
gincas dél to, kad Belgijos profesiniy ligy fondas atsisaké pripazinti liga, kuria sirgo
Italijos pilietis, profesine, dél to, kad ji nebuvo jtraukta j Belgijoje patvirtintg profesi-
niy ligy sarasa, nors ji buvo numatyta pavyzdiniame profesiniy ligy sarase, pridétame
prie Komisijos rekomendacijos'®. Siame sprendime Teisingumo Teismas pazyméjo,
jog tai, kad rekomendacijos neturi privalomosios teisinés galios, nereiskia, kad jos
turi bati laikomos nesukelian¢iomis teisiniy padariniy; nacionaliniai teismai privalo
atsizvelgti j rekomendacijas spresdami bylas ir, be kita ko, aiskindami ES teisés jgy-
vendinimui uztikrinti priimtus nacionalinius teisés aktus, kad buty uztikrinta vieno-
da ES teisés taikymo praktika. Sioje byloje, Zymincioje lazj dél soft law akty pripazi-
nimo ir jy reik§més iSaiskinimo taip pat pazymeéta, kad spresdami bylas, nacionaliniai
teismai privalo atsizvelgti i rekomendacijas ir tada, kai jos gali buti naudingos kity
ES teisés normy interpretavimui ar kai jos yra skirtos papildyti jpareigojancias ES
nuostatas. Plétodamas $ig doktring, byloje dél Komisijos priimty gairiy konkuren-
cijos teisés srityje ES Teisingumo Teismas pazyméjo, jog nors Komisijos priimtos
gairés yra tik nukreipiamojo pobudzio, negalima atmesti galimybés, jog tam tikro-
mis aplinkybémis ir atsizvelgiant j jy turinj visuotinai taikomos elgesio taisyklés gali
turéti teisinj poveikj ir kad nors jos negali bati kvalifikuojamos kaip teisés norma,
kurios nacionalinés institucijos turi paisyti bet kuriuo atveju, vis délto jos nustato
elgesio taisykle, nurodancia praktika, nuo kurios tam tikru atveju negalima nukrypti
nenurodant priezasciy, atitinkanciy vienodo poziirio principa". Be to, pazyméjo ES
Teisingumo Teismas, tokios, t. y. privalomosios teisinés galios neturincios elgesio

16 ES Teisingumo Teismo 1989 m. gruodzio 13 d. sprendimas byloje C-322/88 Salvatore
Grimaldi pries Fonds des maladies professionnelles (antroji kolegija).

17 ES Teisingumo Teismo 2005 m. birzelio 28 d. sprendimas sujungtose bylose C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P iki C-208/02 P ir C-213/02 P Dansk Rorindustri (Didzioji kolegija).
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taisyklés, atsizvelgiant j jy teisinj poveikj ir bendrg pobudj, i§ esmés patenka j ,,teisés®
savoka Europos zmogaus teisiy konvencijos 6 straipsnio nuostaty prasme, tiek, kiek
reikalaujama, kad bausmés biity numatytos teisés aktuose.

Taigi, ES Teisingumo Teismas savo jurisprudencijoje suformulavo nacionaliniy
teismy pareigg atsizvelgti j ES rémuose priimtus soft law aktus. Vien tai turéty reiksti,
kad soft law aktai néra tokie labai jau neprivalomi ir kad nebuty teisinga jy visis-
kai nepaisyti. Kyla klausimas, kaip reikéty suprasti pareigos atsizvelgti i privalomo
pobiidZio neturincius teisés aktus turinj? Si pareiga galéty biti interpretuojama itin
grieztai, kaip reiSkianti, kad nacionaliniai teismai, aiSkindami teise, privalo laikytis
rekomendacijy ir priimti jas atitinkantj sprendima. Taciau tokj jpareigojima galima
baty aiskinti ir itin lanks¢iai, kaip reiskiantj, kad teismai privalo susipazinti su tokio-
mis rekomendacijomis, o véliau savo nuoziiira nuspresti jomis vadovautis arba ne.
Taciau labiausiai tikétinas aiSkinimas, kad teismai, sprendziantys atitinkamas bylas,
turéty bent nurodyti priezastis, jei nukrypsta nuo rekomendacijos, neturédami griez-
tos pareigos atitinkamai aiSkinti nacionalinés teisés. Butent tokios nuomonés laikosi
ir ES Teisingumo Teismo generalinis advokatas M. Bobek, savo i§vadoje teigiantis,
jog jpareigojimas nurodyti motyvus, kodél teiséjas nukrypsta nuo tam tikro $altinio,
nei$vengiamai reiskia, jog tas $altinis yra privalomo pobtdzio. Ir jeigu ,,jpareigojimas
atsizvelgti buity i$ tiesy aiskinamas kaip nacionaliniams teisé¢jams nustatoma pareiga
pagristi ir paaiskinti, kodél jie nesilaiké rekomendacijos, tai eo ipso reiksty, kad to-
kios rekomendacijos ne tik sukelia ,tam tikry teisiniy pasekmiy®, bet ir tai, kad jos
faktiskai privalomos'®.

Tai leidZia daryti i$vada, kad pareiga atsizvelgti j soft law aktus i§ esmés reiskia
draudimg neatsizvelgus priimti atitinkama sprendima. Toks draudimas paprasciau-
siai reikalauja, kad nacionalinis teismas jrodyty tai, kad jis atsizvelgé ir susipazino su
atitinkamomis soft law normomis, taciau jis néra jpareigotas suteikti joms kokig nors
verte savo sprendime’’. Pareiga pateikti nesutikimo motyvus uztikrina ir jrodo, kad
i ta teisés akta i§ tiesy buvo atsiZvelgta ir nuspresta pasinaudoti turima diskrecija juo
nesivadovauti ir pasirinkti kitg sprendimo varianta. Beje, jei ES Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje buvo expressis verbis suformuluotas jpareigojimas butent naciona-
liniams teismams sprendziant bylas atsizvelgti j privalomosios teisinés galios netu-
rincias ES teisés normas, kas galéty paneigti, kad ateityje $is jpareigojimas gali bati
i$pléstas visoms valstybinéms institucijoms, taikanc¢ioms ES teise ir veikian¢ioms ES
teisés reguliuojamose srityse, tarp jy ir teisékaros subjektams. Toks i$plétimas galéty
bati grindZiamas lojalaus bendradarbiavimo principu ir esminiu ES valstybiy nariy
jsipareigojimu vienodai aiskinti ir taikyti ES teise.

18  ES Teisingumo Teismo Generalinio advokato Michal Bobek 2017 m. gruodzio 12 d. iSvada
byloje C-16/16 P Belgijos Karalysté pries Europos Komisijq.

19  Petra Lea Lancos, ,,A Hard Core Under the Soft Shell: How binding is Union Soft Law for
Member states?, European public law 24, 4 (2018): 762.
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Galiausiai pastebétina ir tai, kad jei visiskai nebaty privaloma atsizvelgti j ES
institucijy priimtas rekomendacijas ar kitus privalomosios teisinés galios neturincius
teisés aktus, tada apskritai nebuty prasmés jy priimti ar aiSkinti jy nuostatas Teisin-
gumo Teisme. Juolab, kad Teisingumo Teismo praktika rodo, jog bitent remiantis
reglamentus ir direktyvas lydinc¢iomis soft law akty nuostatomis ai$kinami privalo-
mosios galios teisés aktai. Vadinasi, nors rekomendacijos ar kiti panasis teisés aktai
ir nesaisto valstybiy nariy, teigti, kad jos neturi jokio teisinio poveikio, negalima®. Ir
esmé yra ne tame, ar konkreciame teisés akte, neturin¢iame privalomosios galios, yra
numatyta pareiga juo vadovautis, o tame, kad atsizvelgiant j tokiy akty ypatumus ES
teisékiros adresatai skatinami ja vadovautis ne i§ numanomos pareigos, o todél, kad
jais vadovautis naudinga ir reikalinga pa¢iam adresatui?' siekiant i§vengti klaidingos
privalomy ES teisés akty interpretacijos ar supratimo, galin¢io lemti net pazeidimo
procediirg ES Teisingumo Teisme.

3. Soft law akty ypatumai ir poreikis jais vadovautis

Apie pareiga priimant sprendimus atsizvelgti j atitinkama sritj reguliuojancius
soft law aktus galima kalbéti ne tik analizuojant ES rémuose priimtus soft law aktus,
bet ir placiau, juolab, kad, kaip minéta, i§ esmés atsizvelgti ir nuspresti jais vadovautis
dazniausiai yra suinteresuoti patys teise¢ taikantys ir kuriantys subjektai. Tai, kad mi-
néti subjektai yra suinteresuoti vadovautis ir atsizvelgti { privalomosios teisinés galios
neturincius teisés aktus, kuriy netaikymas i§ pirmo Zvilgsnio, regis, negrasina jokio-
mis sankcijomis, nulemia soff law akty priémimo aplinkybés, ypatumai ir jy paskirtis,
subjekto, kuris priima tuos teisés aktus, turimi jgaliojimai ir autoritetas.

Siekiant nustatyti, ar konkretus privalomosios teisinés galios neturintis teisés ak-
tas gali turéti teisinj poveikj, pirmiausia sitlytina remtis trimis klasikinémis bet kurio
teisés akto ai$kinimo priemonémis: jvertinti jo turinj, priémimo konteksta ir tikslus.
Kitaip tariant reikia i§siai$kinti, ar i§ to teisés akto nuostaty turinio ir tikslo galima
suprasti, kokio elgesio ar kokiy veiksmy i atitinkamo teisés subjekto tikimasi, taip
pat, kokias pasekmes turéty tokiy teisés akty ignoravimas. Be to, nemazg reiksme
sprendziant dél soft law pritaikomumo praktikoje turi ir tokj aktg priémusio subjekto
turimi jgaliojimai ir kompetencija. Antai, $iandien buty sunku gincytis dél soft law
aktus priimancios Europos Tarybos komisijos ,Demokratija per teise“ (Venecijos
komisijos), esanc¢ios konsultacine Europos Tarybos institucija konstitucinés teisés
klausimais, jtakos ir poveikio valstybiy nariy teisés sistemoms, kai valstybés pacios
kreipiasi j $ig institucija klausdamos jos nuomonés dél to, kaip reikéty reguliuoti vie-
ng ar kitg konstitucinés teisés sritj, ar prasydamos jvertinti konkrety parengta teisés
akto projekta.

20  Claude Blumann, Louis Dubouis, Droit institutionnel de I'Union Européenne (Paryzius:
LexisNexis, 2016), 543.

21  Silvére Lefevre, Les actes communautaires atypiques (Paryzius: Bruylant, 2006), 128.
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Daznai soft law aktai priimami siekiant paaiskinti jpareigojancio teisés akto
nuostatas, sgvokas, tikslus, taikymo sritj. Norint tiksliai suprasti, jgyvendinti ir pritai-
kyti privalomg teisine galig turintj teisés aktg, buty logiska ir racionalu atsizvelgti i jo
nuostatas ai$kinantj dokumentg, kuris neretai buina priimtas to paties subjekto, kuris
priémé privalomosios teisinés galios akta. Tad rekomendacijy, aiskinamyjy memo-
randumy ir kity panasiy soft law akty ignoravimas gali lemti teisine galig turincio tei-
sés akto pazeidimg, nacionalinés teisés akty nesuderinamumg su tarptautiniais ar ES
teisés aktais ir pan.”?. Kalbant apie soft law konstitucinés teisés srityje, nesunku paste-
béti, kad Venecijos komisijos priimamuose dokumentuose daznai plétojami univer-
salus konstituciniai principai, vertybés, bendros visoms demokratinéms valstybéms,
tokie kaip pagarba Zmogaus teiséms ir teisés vir§enybei, teiséjy ir teismy nepriklau-
somumas ir kt., pateikiamos rekomendacijos, padedancioms vienoms valstybéms eiti
demokratijos keliu, o kitoms — nepamirsti amzinyjy imperatyvy®. Tad turéty bati
sudétinga konstituciskai paaiskinti nukrypimg nuo pateikiamy rekomendacijy ar
priesinga joms nacionalinés konstitucijos nuostaty aiSkinima.

Kitas veiksnys, skatinantis vadovautis soft law aktais, yra tas, kad tokie teisés aktai
gali bati priimami tose srityse, kuriy dél vieny ar kity priezas¢iy nereguliuoja privalo-
mi teisés aktai. Soft law aktai paprastai priimami grei¢iau ir paprasc¢iau, jy derinimo
ir priémimo procediry lankstumas leidZia operatyviau sureaguoti j naujus isstukius
teisés sistemoje. Ir kadangi teisés subjektai, nesant kity teisés normuy, patys pasirenka
vadovautis butent soft law, daznai poreikis priimti jpareigojancias teisés normas net
nebekyla. Tokiais atvejais soft law gali visiSkai ar i§ dalies pakeisti tradicinius teisés
aktus, taip pat ir tuomet, kai néra galimybés $iy priimti ar kai dél teisés sistemos
ypatumy joje labiau priimtini butent soft teisés aktai (kaip antai tarptautinéje teiséje
ar kai kuriais atvejais ES teisés sistemoje). Tokiu atveju néra prasmés kiekviengkart

22 Lietuvos atveju Komisijos priimtos rekomendacijos nepaisymas lémé pazeidimo procediros
pradéjima ES Teisingumo Teisme, kur 2008 m. rugséjo 11 d. sprendime, priimtame byloje
C-274/07 Komisija pries Lietuvg, buvo sprendziama dél netinkamai jgyvendintos Universaliyjy
paslaugy direktyvos nuostatos, susijusios su galimybe skambinti bendruoju pagalbos telefonu
112, o netinkamas direktyvos jgyvendinimas buvo motyvuojamas biitent atitinkamos Komisijos
rekomendacijos, kurioje buvo isdéstyti direktyvos nuostaty jgyvendinimo btidai, nesilaikymu.
ES Teisingumo Teismas pabreézé, kad rekomendacija dél savo neprivalomo pobtidzio negali
ipareigoti valstybiy nariy jgyvendinant direktyva naudoti konkrety joje numatyta metoda;
nacionaliné reguliavimo institucija gali nuspresti nesilaikyti priimty Komisijos rekomendacijy,
taCiau apie tai ji turi pranesti Komisijai ir pagristi savo pozicija (49-50 punktai).

23 Pastaryjy mety Lenkijos pavyzdys tik jrodo, kad ne vien naujai susikiirusioms demokratinéms
santvarkoms gali reikéti institucinés pagalbos, sickiant neisklysti i§ demokratinés teisinés
valstybés kelio. Venecijos komisija, kartu su kitomis institucijomis, savo turimomis
priemonémis (inter alia priimdama atitinkamas rekomendacijas ir nuomones) atkreipia démesj
i padéti Lenkijoje, tuo pasiekdami jei ne realiy poky¢iy Lenkijos teisés sistemoje, taip bent
sugédindami viesai Lenkijos valstybe jvardijant kaip negerbianéia teisés vir§enybés ir teisinés
valstybés imperatyvy (name and shame).
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kitaip aiskinti jpareigojanciais teisés aktais nesureglamentuotas savokas ar definicijas,
jei jos yra apibréztos soft law akty nuostatomis.

Galiausiai, ir tai budinga butent Venecijos komisijos priimamiems soff law, tokie
teisés aktai gali buti ne tik bendro pobudzio, kuriuose yra sukaupta geroji jvairiy vals-
tybiy patirtis tam tikroje konstitucinés teisés srityje, ar studijos, kuriose analizuojama
tam tikros srities status quo konkrec¢iu klausimu valstybése narése bei pateikiamos
bendro pobudzio rekomendacijos, kuriy jgyvendinimo turéty siekti valstybés nareés,
norincios eiti demokratijos ir teisinés valstybés keliu, bet ir konkreciai valstybei (ar
jos institucijai) skirti individualas aktai — draugiskos nuomoneés (amicus curiae) - tei-
kiamos paciy valstybiy ar kity suinteresuoty institucijy prasymu dél tose valstybése
susidariusios padéties ar konkretaus teisés akto projekto. Ir net budamos individua-
lios, tokios nuomonés valstybéms naréms néra privalomos; vienok, jy nesilaikymas
gali turéti pasekmiy tarptautiniame lygmenyje vien tuo, jog nukrypus nuo pateikty
kompetentingos institucijos rekomendacijy, nei$vengiamai bus sulaukta tarptautinio
pasmerkimo ir raginimo laikytis universaliy konstituciniy vertybiy diktuojamy im-
peratyvy.

Butent savanoriSkas pasirinkimas laikytis $iy teisés akty jiems suteikia privaloma
teising verte ir taip jie paciy teisés subjekty noru jgauna privalomumo pobadj*. To-
kiu badu i teisé tampa reikalinga teisinéje sistemoje. Grindziamas elementaria idéja,
kad tai, ko norima, yra lengviau priimama ir lengviau taikoma, nei tai, kas primeta-
ma, soft law taikymas praktiskai nereikalauja didesnio jrodinéjimo ir galéty atrodyti
beveik kaip negincijamas postulatas, kurj tereikia patikrinti ir pastiprinti objektyviais
duomenimis, gautais i§ socialinés realybés; tad nelieka nieko kito, kaip tik leistis $ios
teisés tinkamumo pripazinimo keliu, tam, kad biity galima konstatuoti, jog Sie elgesio
modeliai, palikti jy adresaty gerai valiai, laikytini visavertémis teisés normomis vien
dél jy efektyvaus veikimo®.

4. Soft law konstituciniy teismy jurisprudencijoje

Tokia praktika, kai Konstitucinio Teismo nutarime atskleidziant bylos tarptauti-
nj konteksta, ieSkant tinkamiausio sprendimo ar stiprinant argumentacija remiamasi
privalomosios teisinés galios neturinciais teisés aktais, i$ tiesy bidinga tiek Lietuvos,
tiek uzsienio konstituciniams teismams. Siame kontekste pabréZtina, kad kaip prisi-
imty tarptautiniy jsipareigojimy laikymasis, kurj suponuoja Konstitucijos nuostatos,
nereiskia, jog jsipareigojimai virsta aukstesne teise ir paneigia Konstitucijos vir§eny-
bés principa?®, taip ir konstitucinés soft law normy taikymas sprendziant konstituci-

24 Cécile Peres, La réception du droit souple par les destinataires. Le droit souple. Journées
nationales, Boulogne-sur-Mer (Payzius: Dalloz, 2009), 107.
25 Ibid, 94.

26 Pladiau zr. pvz. Dainius Zalimas, The constitutional principle of respect for international law
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nés justicijos bylas ir plétojant konstitucine jurisprudencija nereiskia, kad atsizvelgus
i jas, nebesivadovaujama Konstitucijos nuostatomis ir jos vir§enybés principu. Tai,
kad sprendziant konstitucinés justicijos bylas, atsizvelgiama j europinj acquis cons-
titutionnel, visi$kai nereiskia, kad atsisakoma nacionalinés Konstitucijos savasties,
nes niekada nebus taikomos ir nebus remiamasi Konstitucijai prieStaraujanciomis
normomis, nepriklausomai nuo to, kokia bty jy teisiné galia ir privalomumas - by-
los kontekstg atskleidziancios ir iliustruojancios nuostatos negali ,,praryti“ pirminio
teksto, kuris aiSkinamas byloje taip, kad $is prarasty prasme. Kadangi konstitucinés
teisés srityje taikytini soff law aktai grindziami tomis paciomis konstitucinémis ver-
tybémis, kurios sudaro Konstitucijos pagrindg ir esme, yra visos prielaidos uztikrinti
Konstitucijos virSenybés principo apsauga. Tokiu budu soft law normos gali tik pra-
turtinti konstitucine jurisprudencija ir uztikrinti, kad ja plétojant nebus nukrypstama
nuo europinj konstitucinj paveldg sudaranéiy nuostaty.

4.1. Naujausia Lietuvos Konstitucinio Teismo patirtis konstitucinés
justicijos bylose vadovaujantis soft law normomis

Apie tai, kad Lietuvos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje spresdamas
konstitucinés justicijos bylas, kuriy nagrinéjimui yra aktualus tarptautinis konteks-
tas arba kuriose sprendziamos konstitucinés teisés problemos, aktualios ne tik vienai
valstybei, remiasi ne tik tarptautinémis sutartimis ir konvencijomis, tac¢iau nevengia
atsizvelgti ir j soft law normas, priimtas kompetentingy institucijy, jau buvo rasyta?.
ISanalizavus konstitucine jurisprudencija, galima pastebéti, kad daugumoje Konsti-
tucinio Teismo nutarimy, kuriuose minimi soft law aktai, priimtas sprendimas vie-
naip ar kitaip yra jkvéptas nutarimo tekste, dazniausiai atskirame skyriuje, paminéty
nuostaty, Konstitucinio Teismo pozicija dazniausiai nenukrypsta nuo net ir neturin-
¢iuose privalomosios teisinés galios teisés aktuose nustatyto sitilomo konstitucinio
reguliavimo, grindziamo geraja Europos valstybiy praktika ir patirtimi.

Jau minéta Sio straipsnio jvade, kad Venecijos komisijos teisés aktai pasitelkti
sprendziant byla dél referendumo organizavimo, kurioje priimtas 2019 m. vasario
15 d. nutarimas. Sio nutarimo atskirame skyriuje yra i$samiai i§déstyti Europiniai
referendumy standartai, gristi i§ esmés vien soft law normomis — Venecijos komisi-
jos dokumentuose suformuluotais nagrinétos konstitucinés justicijos bylos kontekste

as an element of the principle of the rule of law. The Implementation and protection of the
principles of the rule of law in Georgia, the Republic of Lithuania, the Republic of Moldova,
and Ulkraine (Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2016), 10-20; Dainius
Zalimas, The Openness of the Constitution to International Law as an Element of the Principle
of the Rule of Law. Constitutional Court of the Republic of Slovenia 25 Years: international
conference, Bled, Slovenia, 2016: conference proceedings. (Ljubljana: Constitutional Court of
the Republic of Slovenia, 2016), 139-152.

27  Jolita Miliuviene, ,,Quis custodiet ipsos custodes? Konstitucinés jurisprudencijos plétojima
lemiantys veiksniai®, Jurisprudencija 25,1 (2018): 69-90.
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aktualiais referendumy vykdymo principais ir nuostatomis. Nutarime minimi jau ne
kartg kituose Konstitucinio Teismo nutarimuose nurodyti Venecijos komisijos Ge-
rosios rinkimy praktikos kodeksas®, Nacionaliniy konstituciniy referendumy gai-
rés? ir Referendumy gerosios praktikos kodeksas®, taip pat ataskaita ,,Referendumai
Europoje — Europos valstybiy teisiniy taisykliy analizé**, kitoms valstybéms teiktos
nuomonés dél referendumy organizavimo® ir kt. Konstitucinis Teismas pastebéjo,
kad Venecijos komisija, atskleisdama aktualius referendumy vykdymo principus,
pabrézia, jog Europos rinkimy paveldo dalimi esantys principai mutatis mutandis
taikytini ir referendumams, o tam, kad referendumas atitikty jam keliamus teisé-
tumo (legitimumo) reikalavimus, jis turi bati vykdomas, be kita ko, atsizvelgiant j
geraja rinkimy praktikg. Aiskindamas Konstitucijos nuostatas, Konstitucinis Teis-
mas konstatavo, kad rinkimai ir referendumas, kaip auksciausios suverenios galios
vykdymo ir tiesioginés demokratijos formos, yra grindziamos tais paciais konstituci-
niais pagrindais, todél negali bati priesinamos, o referendumo skelbimui ir vykdymui
mutatis mutandis taikytini Konstitucijoje jtvirtinti demokratiniai rinkimy j politines
atstovaujamasias institucijas principai. Taigi, nors Venecijos komisijos dokumentuo-
se suformuluota geroji rinkimy praktika oficialiai néra Konstitucinio Teismo argu-

28  Gerosios rinkimy praktikos kodeksas ir aiSkinamoji ataskaita, priimti Venecijos komisijos
2002 m. spalio 18-19 d. vykusioje 52-ojoje plenaringje sesijoje. Code of Good Practice in
Electoral Matters: Guidelines and Explanatory Report, CDL-AD(2002)023rev2-cor-e, ziliréta
2019 kovo 20 d., https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2002)023rev2-cor-e

29  Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairés, priimtos Venecijos komisijos 2001 m. liepos
6—7 d. vykusioje 47-o0joje plenaringje sesijoje. Guidelines for Constitutional Referendums at
National Level, CDL-INF(2001)010-e, zitréta 2019 kovo 20 d., https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/?pdf=CDL-INF(2001)010-e

30  Gerosios referendumy praktikos kodeksas, priimtas Venecijos komisijos 2007 m. kovo 16-17
d. vykusioje 70-ojoje plenarinéje sesijoje. Code of good practice on Referendums, CDL-
AD(2007)008rev-cor-e, ziaréta 2019 kovo 20 d., https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e

31 ,Referendumai Europoje — Europos valstybiy teisiniy taisykliy analizé“, priimta Venecijos
komisijos 2005 m. spalio 21-22 d. vykusioje 64-ojoje plenaringje sesijoje. Referendums in
Europe — An analysis of the legal rules in European States — Report, CDL-AD(2005)034-¢,
ziaréta 2019 kovo 20 d., https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2005)034-¢

32 Nuomoné dé¢l Juodkalnijos referendumy teisinio reguliavimo atitikties tarptautiniams
standartams, priimta Venecijos komisijos 2005 m. gruodzio 16-17 d. vykusioje 65-ojoje
plenarinéje sesijoje. Opinion on the Compatibility of the Existing Legislation in Montenegro
concerning the Organisation of Referendums with Applicable International Standards,
CDL-AD(2005)041-e, ziareta 2019 kovo 20 d., https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL-AD(2005)041-e .Venecijos komisijos 2016 m. spalio 14-15 d. vykusioje
108-0joje plenaringje sesijoje patvirtinta bendra su Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos Demokratiniy institucijy ir zmogaus teisiy biuru nuomoné dél Kirgizijos
Respublikos Konstitucijos pakeitimo jstatymo projekto.
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mentacijos dalis, pastebétina, jog kaip ir ankstesnése bylose, taip ir $ioje Konstitucinis
Teismas nuosekliai vadovavosi minétuose dokumentuose suformuluotais principais
ir rekomendacijomis, ir jei baty per drasu teigti, jog butent $ie dokumentai nulémé
galutinj Konstitucinio Teismo sprendimag, jie neabejotinai turéjo akivaizdzios jta-
kos Konstitucinio Teismo nuomonés susiformavimui ir atitinkamam Konstitucijos
nuostaty aiskinimui.

Beje, pro Konstitucinio Teismo teiséjy akis nepraslydo ir tiesiogiai su $ios bylos
verdiktu nesusijusi, ta¢iau Venecijos komisijos dokumentuose pabrézta referendu-
mo teisés akty stabilumo svarba, tad minétame nutarime pazyméta, kad tokia tei-
sékaros praktika, kai referendumo organizavima reguliuojantis jstatymas kei¢iamas
jau po referendumo paskelbimo ir taikomas paskelbtam referendumui, yra ydinga.
Toks Konstitucinio Teismo démesys Venecijos komisijos priimtiems dokumentams
Konstitucinio Teismo nutarimuose ir implicitiné jy jtaka Konstitucinio Teismo
priimamiems sprendimams i$ dalies jkvépé ir dar vieng kreipimasi | Konstitucinj
Teisma, kuriuo, be kita ko, kvestionuojamas Seimo nutarimas dél referendumo or-
ganizavimo, priimtas vadovaujantis naujos 2018 m. gruodzio 20 d. redakcijos Refe-
rendumo jstatymo nuostatomis, nors tai, pasak pareiskéjos, neatitinka Venecijos ko-
misijos rekomendacijy ir Europinés referendumy organizavimo praktikos®, o buitent
reikalavimo islaikyti su referendumu susijusiy teisés akty stabiluma ir nekeisti $iy
akty véliau, nei likus metams iki referendumo, o juos pakeitus - naujyjy pakeitimy
netaikyti rengiamam referendumui. Parei$kéjo prasymo dalis dél Seimo nutarimo
nuostaty, neatitinkanc¢iy Venecijos komisijos rekomendacijy, konstitucingumo na-
grinéti nepriimta, pazymeéjus, kad $iai pareiskéjo prasymo daliai triko konstituciniy
argumenty. Taciau tai nereiskia, kad pats jstatymy leidéjas, susipazines su Venecijos
komisijos rekomendacijomis referendumy organizavimui, kuriomis ne karta remtasi
tiek Lietuvos, tiek uzsienio $aliy konstituciniy teismy praktikoje ir jstatymy leidybo-
je, pats negali atitinkamai pakoreguoti referendumo organizavima reglamentuojan-
¢iy teisés akty ir laikytis gerosios referendumy organizavimo praktikos, norédamas
iSvengti nukrypimy nuo Europoje vyraujanciy tendencijy, nustatyty ir suformuluoty
atlikus i§samig europinio teisinio reguliavimo analiz¢. Tam, kad nacionalinis tei-
sékiiros subjektas galéty vadovautis Venecijos komisijos rekomendacijomis ar kitais
panasiais teisés aktais atitinkamoje srityje, néra batina, kad Konstitucinis Teismas
atitinkamai (sutinkamai su rekomendacijomis) i$aiskinty Konstitucijos nuostatas. Be
abejo, rekomendacijose jtvirtintas taisykles pakélus j konstitucinio reguliavimo ly-

33 Seimo nariy grupés prasymas Nr. 1B-5/2019 istirti, ar ,,Lietuvos Respublikos referendumo
istatymas (2018 m. gruodzio 20 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
69 straipsnio 3 daliai; ,,Lietuvos Respublikos Seimo 2019 m. vasario 14 d. nutarimas Nr.
XII1-1979 ,,Dél referendumo dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 straipsnio pakeitimo
paskelbimo® neprieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio antrajai daliai, 7 straipsnio pirmajai
daliai, 9 straipsnio ketvirtajai daliai ir konstituciniam teisinés valstybés principui®, zitiréta
2019 kovo 20 d., http://www.Irkt.It/~prasymai/5_2019.htm
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gmenj ir pateikus atitinkamg konstituciniy nuostaty aiskinima, jos tampa visuotinai
privalomos visiems teis¢ kuriantiems ir taikantiems subjektams. Taciau net ir tuo
atveju, kai Konstitucinis Teismas nesprendzia bylos ir neturi galimybés atitinkamai
i$plétoti konstitucinés doktrinos, Venecijos komisijos rekomendacijos ir kiti soft law
dokumentai gali turéti ir turéty turéti teisinj poveikj jstatymy leidéjui, priimanciam
tos srities teisés aktus.

Vienas jdomesniy konstitucinés jurisprudencijos pavyzdziy, kuriuose minimi
soft law aktai, yra Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas, kuriame spres-
ta dél Civilinio proceso kodekso nuostatos, pagal kurig apeliacinj skunda civilinéje
byloje surasyti galéjo tik advokatas arba kitas toje nuostatoje nurodytas subjektas,
taciau tokios teisés neturéjo pats apeliacinj skundg paduoti norintis asmuo, neturin-
tis aukstojo universitetinio teisinio igsilavinimo*. Siame nutarime interpretuojamos
konstitucinés nuostatos, uztikrinancios asmens teise kreiptis i teisma ir cituojamos
Europos Tarybos Ministry Komiteto 1995 m. vasario 7 d. rekomendacijos Nr. R(95)5
dél apeliacijos sistemy ir procedury civilinése ir komercinése bylose jvedimo ir jy
funkcionavimo tobulinimo nuostatos. Taciau pastebétina, kad kitaip nei daugumoje
atvejuy, kai konstitucinéje jurisprudencijoje buvo minimi tokie teisés aktai, §j karta ga-
lutinis sprendimas byloje ne visi$kai reflektuoja rekomendacijoje jtvirtintas taisykles.
Be abejo, pati Konstitucinio Teismo nutarimo esmé visiSkai sutampa su pagrindine
rekomendacijos mintimi, t. y. tai, kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos Septintojo Protokolo 2 straipsnyje reglamentuojama teisé apskysti an-
trosios instancijos teismui sprendimus turéty buti prieinama visose - tiek baudzia-
mosiose, tiek civilinése bylose. Siame Konstitucinio Teismo nutarime i$aiskinta, kad
pagal Konstitucijg teisé apskysti pirmosios instancijos teismo baigiamajj akta bent
vienos aukstesnés instancijos teismui yra neatsiejama konstitucinés teisés kreiptis j
teisma ir teisés i tinkamga teismo procesg dalis, taigi jai taikomos visos teisingo teismo
garantijos. Taciau sprendziant dél $ioje byloje gin¢yto teisinio reguliavimo konsta-
tuota, kad jpareigojimas kreiptis j advokatg norint paduoti apeliacinj skundg yra teise
kreiptis j teisma pernelyg varzanti salyga, o minétoje rekomendacijoje numatyta, jog
siekiant, kad apeliacijos procesas biity greitesnis ir veiksmingesnis, valstybés kaip vie-
ng i§ priemoniy gali pasirinkti skatinti naudotis kvalifikuoty teisininky pagalba ats-
tovaujant bylos $alims teisme. Konstitucinis Teismas bene pirma kartg savo nutarime
akcentavo neprivaloma rekomendacijos pobudj ir pazyméjo, jog tokia rekomendaci-
jos nuostata nereiskia, jog valstybés narés turi nustatyti, kad kvalifikuoto teisininko
dalyvavimas apeliacijos procese yra butina teisés j apeliacija jgyvendinimo salyga. Vis
délto, manytina, kad ir $is Konstitucinio Teismo nutarimas negali baiti vertinamas
kaip nepatyres rekomendacijos nuostaty jtakos (nes jos vis délto nurodytos nutarimo
tekste) ar kaip tiesiogiai priestaraujas rekomendacijai — buty isties klaidinga teigti

34  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2019 m. kovo 1 d. nutarimas, TAR, 2019-03-01,
Nr. 3464.
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ir sudétinga jrodyti, jog tokia Konstitucinio Teismo jurisprudencija skatinama nesi-
naudoti kvalifikuoto teisininko pagalba. Priesingai, nutarimo paskutiniajame punkte
kaip tik pazyméta, kad asmuo, norintis paduoti apeliacinj skunda, gali bylg vesti ir
per advokata, jei pats to nori, taigi, tokj nutarimo punkta kaip tik ir galima laikyti
rekomendacijoje nurodytu skatinimu naudotis advokato paslaugomis tol, kol tokia
galimybé neriboja padios asmens teisés kreiptis j teisma. Sioje byloje Konstitucinis
Teismas, jvertines specifine Lietuvos situacija, t. y. advokato pagalbos kastus rinkoje
ir ribotg valstybés teikiamos teisinés pagalbos prieinamumg, ir negaléjo priimti kito-
kio sprendimo. Taigi darytina i$vada, kad ir $iuo atveju i Europos Tarybos Ministry
Komiteto 1995 m. vasario 7 d. rekomendacijos Nr. R(95)5 nuostatas buvo deramai
atsizvelgta nagrinéjamos bylos kontekste, o galimas nukrypimas nuo pateiktos reko-
mendacijos motyvuotas specifinémis nacionalinés teisés sistemos aplinkybémis.

4.2. Kity uzsienio valstybiy konstituciniy teismy jurisprudencijos
pavyzdziai

Privalomosios galios neturincius teisés aktus sprendziant bylas pasitelkia ir kiti
konstituciniai teismai. Verta paanalizuoti kaimyniniy valstybiy ir ty valstybiy, su
kuriomis bendradarbiauja Lietuvos Konstitucinis Teismas, konstituciniy teismy ju-
risprudencija. Tam tikslui pasirinkta paanalizuoti kaimyninio Latvijos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijg ir vieno i§ Lietuvos Konstitucinio Teismo partneriy Baltijos
ir Juodosios jiry regiony valstybiy konstitucinés justicijos asociacijoje - Moldovos
Konstitucinio Teismo - jurisprudencija, kuriose neapsieita be soft law akty priimant
konstitucinius sprendimus.

Latvijos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje tokiy nutarimy, kuriuose rei-
kalui esant remiamasi Venecijos komisijos priimtais teisés aktais, néra daug ir juos
analizuoti sudétinga dél riboto prieinamumo kitomis nei latviy kalbomis. Latvijos
Konstitucinio Teismo nutarimuose remiamasi tiek bendro pobudzio, tiek konkreciai
valstybei (tac¢iau nebatinai tai, kurios Konstitucinis Teismas sprendzia byla) skirtais
Venecijos komisijos teisés aktais; jais daugiausia remtasi sprendziant konstitucinius
rinkimy gincus, taip pat kai kuriy kategorijy zmogaus teisiy apsaugos problemas.

Antai 2018 m. balandzio 26 d. nutarime, kuriame priestaraujan¢iu Konstitucijai
pripazintas teisinis reguliavimas, pagal kurj naujai jsisteigusioms religijoms draudzia-
ma jregistruoti religine asociacijg (bazny¢ia) anksciau nei praeina 10 mety terminas
nuo juridinio asmens jsteigimo ar jei toje religijoje jau yra jsteigta baznycia, daroma
nuoroda i Venecijos komisijos nuomone dél Vengrijos bazny¢iy jstatymo* siekiant

35  Nuomoné dél Vengrijos 2011 m. [statymo dél religijos ir sazinés laisvés ir bazny¢iy bei religiniy
bendrijy teisinio statuso, priimta Venecijos komisijos 2012 m. kovo 16-17 d. vykusioje 90-0joje
plenaringje sesijoje. Opinion on Act CCVI of 2011 on the right to freedom of conscience and
religion and the legal status of churches, denominations and religious communities of Hungary,
CDL-AD(2012)004-¢ 2012 m., zitréta 2019 kovo 20 d., https://www.venice.coe.int/webforms/
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akcentuoti teisés j religijos laisve sasaja su asociacijy laisve ir pabrézti, kad neatski-
riama teisés reiksti religinius jsitikinimus dalis yra religiniy organizacijy, vykdanciy
religine veikla kaip nevyriausybiniai juridiniai asmenys, steigimas. Pazymétina, kad
Vengrijos valstybei pateikta Venecijos komisijos nuomone remiamasi lygiagreciai ir
vienodai, kaip ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo, kurio Konvencijos nuostaty i$ais-
kinimai yra privalomi valstybéms naréms, jurisprudencija.

Latvijos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 22 d. nutarime dél suvarzymy
rinkiminiy kampanijy metu® teisinis reguliavimas, kuriuo dieng prie$ rinkimus ir
rinkimy dieng draudziama bet kokia rinkiminé agitacija ziniasklaidos priemonése ir
vieSose vietose, pripazinta atitinkanti Konstitucija, nes, kaip konstatuota minétame
nutarime, $iy nuostaty tikslas yra uztikrinti, kad rinkimai bus laisvi, t. y. rinkéjai galés
laisvai priimti sprendimg ir laisvai iSreiksti jj balsuodami. Siame nutarime pazymé-
ta, kad bendrasis Europos konstitucinis teisinis paveldas rinkimy teisés srityje yra
apibendrintas Venecijos komisijos priimtame Gerosios rinkimy praktikos kodekse
ir aiskinamojoje ataskaitoje (explanatory report). Juose kaip tik ir yra nurodyta, kad
rinkéjy teisé laisvai susidaryti nuomone yra svarbus laisvy rinkimy elementas. Taip
pat remiantis minéty kodeksu aiskinamas laisvo balsavimo principas.

Viename ryskiausiy Latvijos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 7 d. nuta-
rimy dél Lisabonos sutarties suderinamumo su Latvijos Konstitucijos nuostatomis®
Latvijos Konstitucijos 101 straipsnis dél teisés prasyti surengti referenduma, jei jis
tiesiogiai nenumatytas Konstitucijoje ar jstatymuose, aiskinamas remiantis Veneci-
jos komisijos Gerosios referendumy organizavimo praktikos kodeksu®. Pazymétina,
kad nuoroda j §j kodeksa pateikiama toje pacioje pastraipoje, kuri pradedama Kons-
titucijos 101 straipsnio ai$kinimu, ir turéty pagrjsti batent tokj minétos nuostatos
aiskinimg, kokj pasirinko Latvijos Konstitucinis Teismas. Taigi, priesingai nei Lie-
tuvos Konstitucinio Teismo sprendimuose, kuriuose Venecijos komisijos dokumen-
tai paprastai apzvelgiami atskirame skyriuje ar bent jau atskirame nuo Konstitucijos
nuostaty aiSkinimo punkte su atskiru pazyméjimu, kad byloje nagrinéjami klausi-
mais analizuojami ir kitur, ir tik i$skirtiniais itin retais atvejais dar karta paminimi
argumentuojant Konstitucinio Teismo sprendima, galima teigti, kad Latvijos Kons-
titucinis Teismas soft law remiasi tiesiogiai aiskindamas nacionalinés konstitucijos
nuostatas.

documents/CDL-AD(2012)004-¢.aspx

36  Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. vasario 22 d. sprendimas byloje Nr. 2009-
45-01, ziaréta 2019 kovo 25 d., http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=http://
www.satv.tiesa.gov.lv/wp-ontent/uploads/2009/07/2009-45-01_Spriedums_ENG.pdf

37  Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 7 d. sprendimas byloje Nr.
2008-35-01, zitréta 2019 kovo 25 d., http://www.satv.tiesa.gov.Iv/web/viewer.html?file=http://
www.satv.tiesa.gov.lv/wp-ontent/uploads/2008/09/2008-35_01_ENG.pdf

38  Gerosios referendumy organizavimo praktikos kodeksas, CDL-AD(2007)008rev-cor-e.
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Tuo paciu Gerosios referendumy organizavimo praktikos kodeksu remtasi ir
Latvijos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 18 d. nutarime dél nacionalinio
referendumo rengimo®, kuriame teisinis reguliavimas dél Vyriausiosios rinkimy
komisijos kompetencijos neregistruoti referendumui teikiamy teisés akty projekty,
jei jie néra gerai parengti, pripazintas nepriestaraujanciu Latvijos Konstitucijai. At-
kreiptinas démesys, kad j tas pacias Gerosios referendumy organizavimo praktikos
kodekso nuostatas atsizvelge ir Lietuvos Konstitucinis Teismas ir jose rades jkvépima
suformulavo oficialigja konstitucine referendumy rengimo doktring®.

O Moldovos Konstitucinis Teismas pats yra kreipesis | Venecijos komisijg, pra-
$ydamas pateikti nuomone apie tai, ar teis¢jui gali bati taikoma baudziamoji atsako-
mybé uz jo priimta sprendima, kuris véliau buvo panaikintas aukstesnés instancijos
teismo*!. Sioje Moldovos Konstituciniam Teismui pateiktoje nuomonéje, apibendri-
nus europinius standartus ir praktika, prieita prie i$vados, kad teisé¢jy nepriklauso-
mumo ir nelie¢iamumo principai nereigkia, jog teiséjai, vykdydami savo pareigas,
yra visis$kai dél nieko neatsakingi: turi bati rasta pusiausvyra tarp jy imuniteto, kaip
priemoneés, saugancios teis¢jus nuo nepagrjsto spaudimo i$ kity valdzios institucijy
ar asmeny (funkcinis imunitetas), ir to, kad teiséjas néra ir negali buti auks¢iau jstaty-
mo (atsakingumas). Pasak Venecijos komisijos ekspertuy, teiséjams gali baiti taikoma
baudziamoji atsakomybé uz teisés aiSkinimg ir fakty bei jrodymy vertinima bylose
tik tuo atveju, kai tai daroma sgmoningai, piktybiskai ar i§ itin didelio neapdairu-
mo, taciau teiséjai negali buti baudziami uz teisines klaidas, kurios padarytos ne i§
blogos valios ar dél skirtingo teisés aiSkinimo. Nuomonéje pabréziama, kad galutinj
sprendimg $iuo klausimu turéty priimti byla nagrinéjantis konstitucinis teismas. Tai-
gi, pastebétina, kad nors Venecijos komisijos nuomonéje, skirtoje konkreciai bylai
ir pateikiamos atitinkamos rekomendacijos, nacionaliniam teismui palieckama tam
tikra diskrecija, kaip jomis pasinaudoti.

Moldovos Konstitucinis Teismas 2017 m. kovo 28 d. priémé nutarimg, kuria-
me teisinis reguliavimas, kuriuo buvo numatyta baudziamoji atsakomybé teiséjui uz
jo priimtus sprendimus, pripaZintas atitinkanciu Konstitucijg tik tiek, kiek teiséjas
samoningai tycia priima neteiséta sprendima*?. Akivaizdu, kad priimant §j nutari-

39  Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 18 d, sprendimas byloje Nr.
2013-06-01, ziGréta 2019 kovo 25 d., http://www.satv.tiesa.gov.lv/web/viewer.html?file=http://
www.satv.tiesa.gov.lv/wp-ontent/uploads/2013/03/2013-06-01_Spriedums_ENG.pdf

40  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas, TAR, 2014-07-
11, Nr. 10117.

41  Amicus Curiae Konstituciniam Teismui dél baudziamosios teiséjy atsakomybes, priimtas
Venecijos Komisijos 110 plenarinéje sesijoje 2017 m. kovo 10-11 d. Amicus Curiae Brief for
the Constitutional Court on the Criminal liability of judge, zitiréta 2019 kovo 27 d., https://
www.venice.coe.int/webforms/ documents/?pdf=CDL-AD(2017)002-e#

42 Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. kovo 28 d. nutarimas, bylos Nr.
155g/2016, ziuréta 2019 kovo 25 d., http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/
h_12_155g_rus.pdf
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ma, Moldovos Konstitucinis Teismas visiskai atsizvelgé { minéta Venecijos komisijos
nuomong ir ja vadovavosi tiek argumentuodamas savo sprendima, tiek aiskindamas
teiséjy nepriklausomumo ir jy atsakomybés principus bei akcentuodamas, kad tei-
séjai turi sprendimo ir nuozitros laisve, manydami, kad yra reikalinga nukrypti nuo
suformuotos praktikos, tac¢iau kartu pabrézdamas, kad teiséjy imunitetas néra abso-
liutus.

Sioje vietoje jdomu pastebéti, kad Lietuvos Konstitucinis Teismas taip pat yra
nagrinéjes teiséjy nepriklausomumo ir jy atsakomybés uz priimtus sprendimus pro-
blemas, tik toje byloje buvo keliamas ne teiséjy baudziamosios, o jy drausminés at-
sakomybeés uz akivaizdziai aplaidzius sprendimus klausimas. Lietuvos Konstitucinio
Teismo sprendimas dél nuostaty, susijusiy su konstituciniu teiséjo ir teismy nepri-
klausomumo principu, i$aiSkinimo priimtas gerokai anksciau, nei pasirodé Veneci-
jos komisijos nuomoné, skirta Moldovos Konstituciniam Teismui*’. 2014 m. kovo
10 d. sprendime Konstitucinis Teismas i$aiskino, kad konstitucinis teiséjo ir teismy
nepriklausomumo principas nepaneigia galimybés taikyti teis¢jams drausmine atsa-
komybe uz vengima atlikti pareigas be pateisinamos priezasties, netinkama pareigy
atlikima (inter alia aplaidy byly nagrinéjima), taciau vien tai, kad auk$tesnés ins-
tancijos teismas jj pakeité arba panaikino dél jj priimant padaryty teisés klaidy ar
proceso jstatymy pazeidimuy, nereiskia, kad yra pagrindas taikyti teiséjui drausmi-
ne atsakomybe; tik nuolat pasikartojancios $iurkscios, akivaizdzios teisés klaidos ar
proceso jstatymy pazeidimai, padaryti teiséjui priimant sprendimus, yra pagrindas
teiséjo elgesj vertinti kaip netinkama pareigy atlikimg ir taikyti teis¢jui drausmine
atsakomybe, inter alia atleisti tokj teiséja i$ pareigy.

Nesunku pastebéti, kad konstitucinio teiséjy ir teismy nepriklausomumo princi-
po aiskinimas skirtingy $aliy konstitucinéje jurisprudencijoje ir tarptautinés institu-
cijos priimtame dokumente yra tendencingas ir harmoningas: pabréziama butinybé
uztikrinti bylas nagrinéjancio teiséjo nepriklausomuma, ta¢iau neatmetama galimybé
jam taikyti atitinkama atsakomybe uZ netinkama pareigy atlikima, paneigiant teiséjo
nebaudziamumo teorija. Nors Venecijos komisijos ekspertai savo nuomonéje tiesio-
giai nesiremia minétu Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo sprendimu, neat-
mestina, kad jis buvo Zinomas nuomon¢ Moldovos Konstituciniam Teismui rengu-
siems teisininkams. Moldovos Konstitucinio Teismo sprendime nuosekliai perima-
ma tokia pat pozicija, taip pagrindziant vakarieti$ky europiniy vertybiy ir europinio
konstitucinio paveldo sklaidg uz geografiniy Europos riby.

Paminétinas tarptautinj atgarsj sukéles Moldovos Konstitucinio Teismo nuta-
rimas, priimtas 2017 m. liepos 27 d.* Siame nutarime priestaraujanciu Konstitucijai

43 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 10 d. sprendimas, TAR, 2014-03-
10, Nr. 2907.

44 MoldovosRespublikos Konstitucinio Teismo 2017 m. liepos 27 d. nutarimas, bylos Nr.40a/2017,
ziareta 2019 kovo 25 d., http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h_24_27.07.2017_
ru.pdf
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buvo pripazintas Moldovos Respublikos Prezidento dekretas, kuriuo sitilyta pakeisti
Konstitucijg, iSplec¢iant Prezidento galias paleisti parlamentg. Konstitucinis Teismas
nusprendé, kad pagal Konstitucija Prezidentas neturéjo teisés skelbti referendumo,
kuriuo atitinkamai buty pakeista Konstitucija, be to, jo siilomas Prezidento galiy
iSplétimas paleisti parlamentg nedera su pasirinkta valstybés valdymo forma - parla-
mentiniu rezimu ir Prezidento vaidmeniu jame. Moldovos Konstitucinio Teismo nu-
tarime ne kartg cituojama Venecijos komisijos nuomoné dél Moldovos Respublikos
Prezidento sitlymo iSplésti jo galias paleisti parlamenta®, kurioje, remiantis geraja
europine praktika, akcentuota, kad parlamentinj rezimg pasirinkusiose valstybése
valstybés vadovo vaidmuo prilyginamas arbitrui, turin¢iam neutralias galias ir ne-
saistomam su politinémis partijomis; prezidento galios paleisti parlamentg siejamos
batent su tokia jo neutralia pozicija ir yra skirtos uzkirsti kelig institucinei krizei.
Sioje nuomonéje atlikus lyginamaja konstitucine analize teigiama, kad dauguma Eu-
ropos naujyjy demokratijy, kuriose jtvirtintas parlamentinis rezimas, pasirinko savo
konstitucijose grieztai reglamentuoti, kokiais konkreciais atvejais Prezidentas gali
paleisti parlamenta, o ne priesingai - jtvirtinti bendro pobudzio taisykle, suteikiancia
prezidentui diskrecija $ioje srityje, kuria jis galéty naudotis, kad manipuliuoty poli-
tinémis partijomis ir taip nukrypty nuo jam patikéto neutralaus arbitro vaidmens.
Batent toks konstitucinis reguliavimas yra jtvirtintas ir galiojancioje Moldovos Kons-
titucijoje, kurj aiskino Konstitucinis Teismas minétame nutarime. Siuo atveju neturi
reik§meés tai, kad Moldovos Konstitucinio Teismo pozicija nutarimo tekste pateikia-
ma pirmiau (auksc¢iau), nei patvirtinama, kad tokios nuomonés laikosi ir Venecijos
komisija savo priimtame dokumente, ypac, kai formuluotés sutampa beveik pazo-
dziui. Beje, jdomu pastebéti, kad $ioje konstitucinés justicijos byloje suinteresuoto as-
mens atstovai expressis verbis pabrézé, kad atitinkama ($iuo konkreciu atveju - jiems
nepalanki) Venecijos komisijos nuomoné neturi privalomosios teisinés galios ir yra
tik rekomendacinio pobudzio. Toks suinteresuoto asmens atstovy pareiskimas aki-
vaizdziai nepadaré didelio jspudzio Moldovos Konstituciniam Teismui, kuris, nors
ir tiesiogiai nepaneigé i$sakytos minties, ta¢iau savo nutarimo argumentus stiprin-
damas Sia Venecijos komisijos nuomone leido mazy maziausiai suprasti, kad Sios
rekomendacijos yra tokios autoritetingos, jog ju nepaisyti negalima.

Moldovos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose taiko ne tik tuos Venecijos
komisijos soft law aktus, kurie buvo priimti i$analizavus pacios Moldovos teising si-
tuacija bei esama arba busimg teisinj reguliavima, kaip dvejuose aptartuose nutari-
muose, taciau remiasi ir bendro pobudzio (kaip antai, Gerosios praktikos kodeksu
rinkimy teisés srityje, Referendumy organizavimo principais) ar kitoms valstybéms

45  Nuomon¢ dél Respublikos Prezidento pasitilymo iSplésti prezidento galias paleisti parlamenta,
priimta Venecijos Komisijos 111-oje plenarinéje sesijoje 2017 m. birzelio 16-17 d. Opinion
on the proposal by the President of the Republic to expand the president’s powers to dissolve
parliament, zitréta 2019 kovo 25 d., https://www.venice.coe.int/ webforms/documents/
default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)014-e
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skirtais dokumentais*, kuriuose sprendziamos konstitucinés justicijos problemos,
kurios gali buti aktualios ne vienos valstybés konstitucinés teisés sistemai. Svarbiausi
pastarojo meto Moldovos Konstitucinio Teismo nutarimai neapséjo be nuorody j
Venecijos komisijos nuomones, studijas, apzvalgas. Antai Moldovos Konstitucinio
Teismo 2013 m. gruodzio 5 d. nutarime buvo iSaiSkinta Moldovos konstituciniy akty
hierarchija ir konstatuota, kad Moldovos Respublikos Nepriklausomybés deklaracija,
priimta 1991 m. rugpjtcio 27 d., yra Konstitucijos sudedamoji dalis ir kad esant ne-
suderinamumams tarp minétos deklaracijos ir Konstitucijos teksto, pirmenybe turi
Nepriklausomybés deklaracija*’. Tokios esminés i§vados buvo prieita, iSanalizavus
kity valstybiy patirtj bei susipazinus su Venecijos komisijos ataskaita dél konstitu-
ciniy pataisy, kurioje teigiama, kad kai kurios konstitucinés nuostatos gali bati pri-
pazistamos kaip amzinosios — nelie¢iamos®, taigi turincios tam tikra virSenybe pries
kitas konstitucines nuostatas. Itin svarbus ir Moldovos Konstitucinio Teismo 2014
m. birzelio 2 d. nutarimas dél Konstitucinio Teismo teiséjy bei Konstitucinio Teismo
statuso®’, kuriame konstatuota, kad teisinio reguliavimo pakeitimai, pagal kuriuos
$alies parlamentas 3/5 balsy dauguma gali atleisti Konstitucinio Teismo teiséjus, jei
jie prarado parlamento pasitikéjima, prieStarauja Konstitucijai. Beje, $iame nutari-
me remtasi ne tik soft law aktais, neturinciais privalomosios teisinés galios, dél kuriy
teisiskumo vis tik abejoniy nekyla, bet ir auksty pareigiiny pasisakymais, kuriuose
vertinta Moldovoje susidariusi situacija®. Taigi, atspirtimi konstitucinio sprendimo
radimui ir argumenty pastiprinimui gali bati naudojamos taip pat ir tradicinés tei-

46  Moldovos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose taip pat yra rémesis Venecijos
komisijos nuomone dél Ukrainos Konstitucijos projekto, CDL-AD (2008) 015, Venecijos
komisijos nuomone dél naujosios Vengrijos konstitucijos, CDL-AD (2011)016 ir kt.

47  Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. gruodzio 5 d. nutarimas, bylos Nr.
8b/2013 ir 41b/2013, ziaréta 2019 kovo 25 d., http://www.constcourt.md/public/ccdoc/
hotariri/en-Judgment-No36-of-5122013-on-Romanian-Language-eng82ea4.pdf

48  Venecijos komisijos ataskaita dél konstitucijos pakeitimy, priimta 2009 m. gruodzio 11-12 d.
81-0joje plenaringje sesijoje. Venice Commission Report on Constitutional Amendment,
CDL-AD(2010)001, zitréta 2019 kovo 25 d. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=cdl-ad(2010)001-e

49  Moldovos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. birzelio 2 d. nutarimas, bylos Nr.
34a/2014, ziGréta 2019 kovo 25 d., http://www.constcourt.md/ public/ccdoc/hotariri/en-
jeen18201434a2014eng2badc.pdf

50  Minétame Moldovos Konstitucinio Teismo nutarime cituojami tokie dokumentai, kaip
Venecijos komisijos prezidento pareiskimas, kuriame iSreikstas susirtipinimas dél Sioje byloje
vertinto teisinio reguliavimo kaip neatitinkancio europiniy konstitucinés justicijos standarty ir
pazeidziancio pacia konstitucinio teismo esme, ES vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams
ir saugumo politikai bei ES Europos kaimynystés politikos ir plétros komisaro iSsakytos
abejoneés dél tokio teisinio reguliavimo, Europos Tarybos generalinio sekretoriaus deklaracija,
Europos Tarybos parlamentinés asambléjos pirmininko nuomong.



Jurisprudencija. 2019, 26(1) 61

sés supratimg perzengiancios priemonés. Tokiy pavyzdziy Moldovos Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje galima rasti ir daugiau®’.

Gausios nuorodos j Venecijos komisijos dokumentus, nors ir neturin¢ius priva-
lomos teisinés galios (kai kuriais atvejais netgi skirtus kitoms valstybéms), Moldovos
Konstitucinio Teismo nutarimuose liudija Moldovos Konstitucinio Teismo valig at-
sigrezti j europines konstitucines vertybes ir jomis vadovautis, plétojant konstitucing
doktring ir kuriant demokratiska teisine valstybe. Tokia Moldovos konstitucinés ju-
risprudencijos raida valstybe priartina prie vakarietisky konstitucinés teisés standar-
ty. Taip pat pabréztina nenugincijama Venecijos komisijos soft law akty, besiremian-
¢iy geraja Europos praktika, jtaka Sios, kaip ir bet kurios kitos, valstybés konstitucinés
teisés sistemos karimui ir vystymuisi.

I$vados

1. Rémimasis soft law normomis sprendziant konstitucinés justicijos bylas yra
nei$vengiamas, jei Konstitucinis Teismas nenori saves izoliuoti nuo europi-
nio ir tarptautinio konteksto ir vadovautis naujosiomis konstitucinés teisés
tendencijomis, ypac tose srityse, kuriose néra priimti privalomaja teisine ga-
lig turintys teisés aktai. Savaime suprantama, vadovautis tokiais dokumen-
tais galima tik tiek, kiek tai nepriestarauja paciai Konstitucijai ir atitinka
valstybés teisinés sistemos ypatumus. Konstitucinés teisés srityje priimami
soft law aktai, kuriais reguliuojami jvairtis konstituciniai santykiai, institu-
tai, yra jkvépimas teiséjams sprendziant bylas, reikalui esant, padeda for-
muoti doktring; taip pat jie veda reikiama kryptimi teisékaros subjektus,
priimancius teisine galig turincius teisés aktus atitinkamose srityse, neretai
nurodo konkrecias buisimy teisés akty kryptis. Negana to, tokie teisés aktai
gali padéti teise taikantiems subjektams geriau suprasti privaloma teising
galig turinciy teisés akty sudétingas ar neaiSkias nuostatas ar numatyti ga-
limas pasekmes.

2. Tokia praktika vadovaujasi ne tik Lietuvos Konstitucinis Teismas, bet ir uz-
sienio valstybiy konstituciniai teismai. Tai traktuotina kaip neiSvengiamy-
bé. Konstituciné teisé kaip teisés $aka apima jvairiausius teisinius santykius,

51  Venecijos komisijos priimtais teisés aktais taip pat vadovaujamasi: Moldovos Konstitucinio
Teismo 2015 m. sausio 20 d. nutarime dél parlamento nario imuniteto, zitiréta 2019 kovo 5 d.,
http://www.constcourt.md/ public/ccdoc/hotariri/en-JCC22015engfinalaa614.pdf; 2015 m.
gruodzio 29 d. nutarime dé¢l Prezidento galiy teikti Ministro Pirmininko kandidatiira, zitiréta
2019 kovo 5 d., http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/en-JCC322015enga47f1.
pdf; 2016 m. vasario 9 d. nutarime, zitiréta 2019 kovo 5 d., http://www.constcourt.md/public/
ccdoc/hotariri/en-JCC22016engexception-final5a9d4.pdf; 2016 m. kovo 4 d. nutarime del
Prezidento rinkimy ypatumy, zitiréta 2019 kovo 5 d., http://www.constcourt.md/public/
ccdoc/hotariri/en-Judgment-72016-in-English-final86c86.pdf ir kt.
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tad dalykiné konstituciniy teismy kompetencija itin plati. Neatmestina, kad
ateityje jis turés spresti bylas, susijusias su vis spartéjancia $iuolaikiniy tech-
nologijy ir technikos pazanga, neabejotinai turincius jtaka Zmogaus teiséms
ir laisvéms. Kadangi tradiciniai, privalomaja teising galig turintys teisés ak-
tai ne visuomet spéja su mokslo ir technikos naujovémis, neretai soft law,
kuri yra reaktyvesné ir greitesné, yra vienintelis Saltinis, kuris gali padéti
atskleisti reikiamas savokas (kaip antai skaitmeninio valstybés suvereniteto,
kuris $iuo metu yra apibréztas tik Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisa-
ro studijoje), ir i$siaigkinti reikiamus teisinius santykius.

3. Konstitucinés teisés srityje priimamuose soft law aktuose paprastai regla-
mentuojami klausimai, aktualas daugeliui demokratiniy valstybiy, grin-
dziami tarptautiniais demokratinés teisés valstybés standartais bei universa-
liais konstitucinés teisés principais ir sitilantys sprendimus, kurie dar neba-
tinai yra realizuoti atskiry valstybiy nariy teisinése sistemose, ta¢iau kuriais
turéty sekti visos demokratinés teisinés valstybés keliu einancios $alys. Tad
soft law aktais konstituciniy teismy jurisprudencijoje ne tik galima, bet ir
reikia vadovautis ir i juos atsizvelgti. Analizuotuose konstituciniy teismy
nutarimuose paprastai nurodomos principinés konstitucinés teisés nuosta-
tos, suformuluotos soft law aktuose, kurios galéty bati iSvestos is bet kurios
demokratinés valstybés, kurioje pripazjstama teisés virSenybé ir gerbiamos
bei ginamos Zmogaus teisés ir laisvés, konstitucijos, tad nepagrijsta teigti, jog
naudojimasis tokiais teisés aktais konstituciniy teismy nutarimy tekstuose
kelia grésme konstitucijos virSenybés principui ar jj paneigia.

THE ROLE OF SOFT LAW IN THE DEVELOPMENT OF
CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE

Jolita Miliuviené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The aim of this article is to find out why the Constitutional Court,
while examining constitutional justice cases, formulating the provisions of the official
constitutional doctrine and, finally, choosing a specific solution of the case, could or
sometimes even should take into consideration soft law norms and the constitutional
law development tendencies.

The legal effects produced by the soft law was undeniably recognized in Garibaldi’s
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case by the Court of Justice of European Union and the obligation for national courts
implementing the EU law to pay attention to the EU’s soft law norms was settled out.
Most likely this obligation means that national courts have to prove that they are fami-
liar with the appropriate soft law norms and after choosing their own solution meeting
soft law norms or not, they should indicate the reasons of chosen different interpreta-
tion than recommended.

It can be stated that the necessity to pay respect to the soft law in constitutional
jurisprudence in appropriate cases is inevitable, if the Constitutional Court do not seek
to isolate itself from European and international constitutional context. It is even more
so, when there are no binding acts in the specific field of law. It goes without saying that
the Constitutional Court would rely on such documents only if there will be no contra-
dictions with the constitutional provisions and will correspond to the particularities of
national legal system.

Soft law can be perceived as the source of inspiration for judges examining cons-
titutional justice cases and formulating constitutional doctrine and as the signpost for
lawmaking subjects adopting binding acts. Sometimes soft law can help understand the
complicated or unclear provisions of binding acts and foresee possible consequences,
and sometimes it is the only legal act regulating some sort of relationships, especially
when it concerns new challenges arising to the changing societies (such as technolo-
gical progress that obviously will affect human rights and freedoms etc.). There is no
reason to invent the new definitions pertinent to the constitutional justice case if they
are enshrined in the legal act, even if it is soft, adopted by the competent institution of
constitutional law.

Soft law is often taken into consideration in the texts of constitutional judgments
as a part of international context of the case, as explanatory documents of the no-
tions or examined principles, as the strengthening piece of chosen reasoning and so-
metimes even as the part of interpretation of constitutional norms. The jurisprudence
of Lithuanian, Latvian and Moldovan constitutional courts was analyzed in order to
prove the expansion of the use of soft law and the necessity to continue to do so. The
constitutional soft law regulates issues common to all the democratic states as it is ba-
sed on universally recognized principles of democracy, the rule of law and protection
of human rights. Adopted mostly by the European Commission “For the Democracy
through Law” (known as Venice Commission) it proposes legal regulation and some
solutions of the constitutional problems that are not adopted or implemented in the
national legal system, but should be followed by all the states which have chosen the
path of democracy. Therefore, it is not only possible, but sometimes it is necessaire to let
the soft law guide. And as the constitutional soft law is based on the values that could
be derived from almost all democratic constitution, the possibility that there could be
contradiction with the national constitutional provision or that it could menace to the
principle of the supremacy of the Constitution doesn’t seem very plausible.

Keywords: Constitutional Court, constitutional jurisprudence, official constitutio-
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nal doctrine, construction of the Constitution, supremacy of the Constitution, soft law,
European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
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