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Santrauka. Nuo 2017 birzelio 26 d. pradétas taikyti naujos redakcijos Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/848 dél nemokumo byly, pakeites ES
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1346/2000 dél bankroto byly. Minétu teisés aktu ES lygiu
buvo jtvirtinti reiksmingi pakeitimai tam, kad bity apsaugoti teiséti fiziniy asmeny
kreditoriy litkes¢iai. Pirma, iSsamiai paaiSkinama PIV sgvoka bei jtvirtinti atitinkami
teisiniai saugikliai - (paneigiamos) prezumpcijos, kurios netaikomos, jeigu PIV buvo
perkeltajkitg valstybe nare per 3 arba 6 mén. iki pareiskimo dél nemokumo bylos iskélimo
pateikimo dienos. Antra, jsisteigimo vietos detalizavimas aiskiai jtvirtina momentg,
kada fizinis asmuo turéty biti jsisteiges valstybéje naréje, kad jos teismai biity pripaZinti
turinciais jurisdikcijg iskelti Saluting nemokumo bylg. Trecia, nustatytas privalomas
tarptautinés jurisdikcijos tikrinimas ir pareiga pagristi tokios jurisdikcijos buvimg, t. y.
ar jurisdikcija grindziama PIV kriterijumi (tokiu atveju keliama pagrindiné nemokumo
byla), ar jsisteigimo vietos sgvoka (tokiu atveju keliama Salutiné nemokumo byla).
Ketvirta, jteisinta galimybé skolininko kreditoriams realizuoti teise pareiksti nuomone
dél valstybés narés teismo, kuriam paduotas pareiskimas, tarptautineés jurisdikcijos.

Reiksminiai ZodZiai: fiziniy asmeny nemokumas; Reglamentas Nr. 2015/848;
bankroto turizmas; kreditoriai; laisvas asmeny judéjimas; pagrindiniy interesy vieta;
jsisteigimo vieta; jprastiné gyvenamoji vieta.
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Jvadas

Fiziniy asmeny nemokumas $iandien - realiai egzistuojantis ekonominis ir so-
cialinis reiskinys, nes yra daugybé fiziniy asmeny, kurie objektyviai nebegali jvykdyti
turtiniy jsipareigojimy, kuriy vykdymo terminai suéje'. Perteklinis fizinio asmens
jsiskolinimas yra daugiau nei laikina problema. Narysté Europos Sajungoje (ES) at-
véré galimybes valstybiy nariy pilieciams keisti gyvenamaja ir veiklos vietg visoje ES
teritorijoje. Tai lémé vis dazniau pasitaikancias situacijas, kai fiziniai asmenys, susi-
dare su sunkumais vykdydami savo finansinius jsipareigojimus ir norintys atsikratyti
juos slegiancios skoly nastos (i$vengti atsiskaitymo su kreditoriais), naudodamiesi
laisvo asmeny judéjimo teise, ta¢iau piktnaudziaudami tarptautinés jurisdikcijos tai-
syklémis, palankesnio teisinio klimato iesko kitose ES valstybése. Todél akivaizdu,
kad fiziniy asmeny bankroto bylos, kuriose susiduriama su tarptautiniu elementu,
igyja vis didesne reiksme ir tampa vis aktualesnés.

Siekiant veiksmingai i$spresti tarpvalstybines nemokumo bylas, kuriose nemo-
kiy fiziniy asmeny (skolininky) pagrindiniy interesy vieta yra ES valstybéje naréje,
batinas atitinkamas teisinis reguliavimas ES lygiu, kurio taikymo sritis atitikty tikraja
nacionaliniy valstybiy bankroto jstatymy padétj.

Pastaraisiais metais Europos Sajunga vis daugiau démesio skiria procesinéms ir
materialinéms teisés normoms, reguliuojan¢ioms i§ nemokumo kylancius santykius,
suderinti. Vienas tokio proceso padariniy — 2017 mety vasarg jsigaliojusi naujoji Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 2015/848 dél nemokumo byly (Re-
glamentas Nr. 2015/848, Naujasis reglamentas) redakcija, pakeitusi 2000 m. pavasarj
priimtg ES Tarybos reglamenta Nr. 1346/2000 dél bankroto byly (Reglamentas Nr.
1346/2000, Senasis reglamentas). ES teisés akto i$déstymas nauja redakcija jtvirtino
keleta reik§émingy teisiniy pakeitimy, kad baty uzkirstas kelias piktnaudziavimui ju-
risdikcijos taisyklémis, nesgziningam fizinio asmens palankesnio teisinio reglamen-
tavimo, kuriuos aptarti ir jvertinti yra itin aktualu, ieskojimui.

Iki 2010 m. balandZio ménesio Lietuvoje nebuvo fizinio asmens bankroto jsta-
tymo koncepcijos?, o iki 2012 m. geguzés ir nacionalinio teisés akto, kuris reguliuoty

1 Audito, apskaitos, turto vertinimo ir nemokumo valdybos tarnybos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos duomenimis, nuo fiziniy asmeny bankroto jstatymo jsigaliojimo (2013-03-
01) iki 2018-06-30 bankroto bylos iskeltos 2 067 fiziniams asmenims, i$ kuriy 1 708 — procesas
tebéra vykdomas, o 359 fiziniy asmeny bankroto procesai baigti. Vien per pirmaji 2018 mety
pusmet;j iSkeltos naujos 211 fiziniy asmeny bankroto bylos, tiesa, t. y. 11,7 proc. maziau nei
atitinkamu laikotarpiu 2017 metais, kai Lietuvoje buvo iskeltos 239 fiziniy asmeny bankroto
bylos. ,,Jmoniy bankroto ir restruktiirizavimo bei fiziniy asmeny bankroto procesy 2018 m.
sausio—birzelio mén. 2018 m. rugpjucio 3 d. apzvalga Nr. (6.13)D4-1144“, Audito, apskaitos,
turto vertinimo ir nemokumo valdybos tarnyba prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos,
zitiréta 2018 rugsejo 11 d., http://www.avnt.lt/kita/naujienos/skelbiama-nemokumo-proces-
2018-m-i-pusm-apzvalga/.

2 Igyvendindama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety programos igyvendinimo


http://www.avnt.lt/kita/naujienos/skelbiama-nemokumo-proces-2018-m-i-pusm-apzvalga/
http://www.avnt.lt/kita/naujienos/skelbiama-nemokumo-proces-2018-m-i-pusm-apzvalga/
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fizinio asmens bankroto teisiniy santykiy visuma. Seimui priémus Lietuvos Respubli-
kos fiziniy asmeny bankroto jstatyma ([statymas)*, Lietuva buvo isbraukta i§ ES vals-
tybiy, kuriose néra fiziniy asmeny bankroto taikymo galimybés, saraso. Atsizvelgiant
i fiziniy asmeny bankroto instituto naujumg, Lietuvos autoriy akademiniuose tyri-
muose fiziniy asmeny bankroto problematika apskritai dar néra susilaukusi didelio
mokslininky démesio.

Profesorius dr. Rimvydas Norkus bei docenté dr. Salvija Kavalné 2013 m. pabai-
goje atliko mokslinj tyrima - iSsamia bei visapusiska analize pagrjsta Lietuvos pozi-
cija dél projektiniy nuostaty, kuriomis buvo sitilyta pakeisti ES lygiu galiojantj ban-
kroto byly teisinj reglamentavima®. Taciau Lietuvoje iki $iol mokslininkai nesiémé
kiek daugiau nei vienerius metus galiojancio ES teisés akto nuostaty analizés. Juolab
nerasta mokslininky i$sakyty nuomoniy dél nauja redakcija i§déstyty pakeitimy va-
dinamojo bankroto turizmo bei palankesnés teisinés padéties ieskojimo uzkardymo
kontekste (kai tai nepalankiai veikia teisétus skolininko (fizinio asmens) kreditoriy
interesus). Akademiniu lygiu didesnio démesio yra sulauke atitinkami juridinio as-
mens tarptautinio bankroto aspektai, reglamentuoti Senuoju reglamentu® bei vertinti
keletas esminiy Naujojo reglamento pakeitimy, reik§mingy nemokumo byloms, tu-
rin¢ioms tarpvalstybinj elementg®. UZsienyje analizuojama problema nagrinéta taip
pat gana fragmentiskai ir dazniausiai juridinio asmens nemokumo kontekste’. Todél

priemoniy, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu Nr.
189 1 lentelés 67 punkta ir 2 lentelés 101 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010
m. balandzio 7 d. nutarimu Nr. 413 ,,Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo
koncepcija“ patvirtino Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymo koncepcija, kuri
parengta vadovaujantis 2000 m. geguzés 29 d. ES Tarybos reglamento (EB) Nr. 1346/2000 dél
bankroto byly nuostatomis.

3 Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny bankroto jstatymas Lietuvoje buvo priimtas 2012 m.
geguzeés 10 d., isigaliojo 2013 m. kovo 1 d.

4 Rimvydas Norkus ir Salvija Kavaln¢, ,Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, pakei¢ian¢io 2000 m. geguzés 29 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr.1346/2000
deél bankroto byly, nuostaty galima jtaka bankroto procesams Lietuvoje ir galimas poveikis
Lietuvos ekonominiams interesams bankroto srityje®, zitiréta 2018 rugséjo 7 d., http://www.
Irv.1t/bylos/LESSED%20projektas/Dokumentai/bankrotai%?20galutine%?20ataskaita.pdf.

5 Radvil¢ Ciricaite, ,,2000 m. geguzés 29 d. Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1346/2000
dél bankroto byly: taikytinos teisés nustatymo ypatumai®, Teise 67 (2008): 65-75. Laura
Kirilevi¢iute, ,,Europos Sajungos kompetencijos reguliuoti bankroto procesa ribos®, Teisé 73
(2009): 89-101.

6 Miglé Zukauskaité, ,,Nemokumo Reglamento naujovés®, Teisé 106 (2018): 177-189.

7 Dubravka Aksamovi¢, ,,EU Insolvency Law-New Recast Regulation on Insolvency
Proceedings®, EU and Comparative Law Issues and Challenges Series, 69 (2017): 69-94.
Lusa Tuleasca, ,,The Issue of Determination of the Debtor's Center of Main Interests
and the New European Regulation 2015/848 on Insolvency Proceedings“, Conferinta
Internationala de Drept, Studii Europene si Relatii Internationale (2016): 480-487. Maria-
Thomais Epeoglou, ,,The Recast European Insolvency Regulation: A Missed Opportunity
for Restructuring Business in Europe®, UCL Journal of Law and Jurisprudence 6, 1 (2017):


http://www.lrv.lt/bylos/LESSED projektas/Dokumentai/bankrotai galutine ataskaita.pdf
http://www.lrv.lt/bylos/LESSED projektas/Dokumentai/bankrotai galutine ataskaita.pdf
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pagrindinis publikacijos rengimo motyvas, paskatines gilintis i pasirinkta tema, —
mokslinis naujumas.

Straipsnio objektas — koliziniy tarptautinio pobudzio fiziniy asmeny nemokumo
procediiry aspekty, vadinamojo bankroto turizmo bei palankesnés teisinés padéties
ieskojimo fiziniy asmeny nemokumo bylose, problemy sprendimas Naujuoju regla-
mentu. Pagrindinis $io straipsnio tikslas — pasistengti jvertinti, ar Nemokumo regla-
mento pakeitimai sudaro pakankamas salygas uztikrinti teiséty kreditoriy teises, kai
nemokaus fiziniai asmenys, jgyvendindami laisvo asmeny judéjimo teises bei piktnau-
dZiaudami tarptautinés jurisdikcijos taisyklémis, palankesnio klimato ie$ko kitose ES
valstybése ir perkelia savo pagrindiniy interesy vieta i kitag ES valstybe nare. Su tuo
susijusi ir tyrimo hipotezé, kad pakeitimai, priimti ES lygiu, siekiant apsaugoti teisé-
tus kreditoriy interesus, kai nemokis fiziniai asmenys jgyvendindami laisvo asmeny
judéjimo teises nesaziningai perkelia pagrindiniy interesy vieta j kita ES valstybe, yra
pakankami.

Naudojantis lingvistiniu, istoriniu, apraSomuoju, lyginamuoju, apibendrinimo,
teleologiniu, dokumenty analizés, analitiniu metodais, straipsnyje yra tiriama, ar esa-
mo teisinio reguliavimo uztenka spresti aktualias problemas, susijusias su nemokiy
fiziniy asmeny (skolininky) piktnaudziavimu perkeliant nemokaus skolininko pa-
grindiniy interesy vieta (PIV) (angl. the centre of the debtor's main interests) i kita ES
valstybe nare, ar butina atlikti teisinio reguliavimo korekcijas.

1. Fundamentalios Europos Sajungos teisés reiksme

Laisvas asmeny judéjimas buvo esminé Europos Bendrijos jkiirimo sutarties arba
Romos sutarties® dalis ir nuo pirmyjy Europos Ekonominés Bendrijos (dabar — Euro-
pos Sajunga) egzistavimo dieny jai priklausanciy $aliy pilieciai galéjo laisvai keliauti
i§ vienos $alies j kitg, pateikdami savo pasus ar identifikacines korteles. Sengeno susi-
tarimais laipsniskai panaikinus vidaus sienas’ 2004 m. balandZio mén. buvo priimta

31-59. Paolo Manganelli, ,,The Modernization of European Insolvency Law: An Ongoing
Process®, Journal of Business and Technology Law 11, 2 (2016): 153-178. Jasnica Garasi¢,
,,Lodgement of Foreign Creditors' Claims according to the European Regulation on Insolvency
Proceedings*, Zbornik Pravnog Fakulteta Sveucilista u Rijeci 37,3 (2016): 1039-1064. Angel
Espiniella Menéndez, ,,El Nuevo Reglamento Europeo de Insolvencia y la Propusesta de Texto
Refundido de la Ley Concursal: Encuentros y Desencuentros®, Revista Espanola de Derecho
Internacional 70, 1 (2018): 245-252.

8 Romos sutartis buvo pasirasyta 1957 m. kovo 25 d. Romoje, o isigaliojo 1958 m. pradzioje. Sia
sutartimi Belgija, Vakary Vokietija, Pranciizija, Italija, Liuksemburgas ir Nyderlandai jktiré
Europos Bendrija. Sutartis tapo vienu pirminiy Europos teisés Saltiniy.

9 Belgija, Pranciizija, Liuksemburgas, Nyderlandai ir Vokietijos Federaciné¢ Respublika pasirase
1985 m. birzelio 14 d. susitarima dél palaipsnio kontrolés panaikinimo prie tarpusavio sieny
— Sengeno sutartj, kuri isigaliojo 1995 m. kovo 26 d. 1990 metais Sengeno sutartis buvo
papildyta Sengeno konvencija, kuri numaté pasienio kontrolés atsisakyma tarp pasirasiusiy


https://lt.wikipedia.org/wiki/Romos_sutartis
https://lt.wikipedia.org/wiki/Europos_ekonomin%C4%97_bendrija
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Europos Parlamento ir Tarybos direktyva Nr. 2004/38/ES, suteikianti ES pilie¢iams
ir jy $eimos nariams teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje'®. Laisvas
asmeny judéjimas - viena pagrindiniy laisviy, kurig taip pat uZtikrina sutartis dél
Europos Sajungos veikimo (SESV)", ir kuri suteikia galimybe ES pilie¢iams realizuoti
subjektine teise — apsigyventi, steigti savo verslg ir dirbti bet kurioje ES valstybéje.
Siejant Europos Sajungos pilie¢iy teises su fiziniy asmeny nemokumu Europos
Sajungos valstybése narése, pasakytina, kad bet kuriam ES pilieciui yra suteikta teisé
bankrutuoti bet kurioje Europos Sajungos valstybéje'2. Nemokaus fizinio asmens ins-
titutas jvairiose teisinése sistemose reikalingas siekiant apsaugoti j sunkia materialine
padétj patekusius valstybés piliecius, per bankroto procediras atleidziant juos nuo
skoly nastos bei suteikiant galimybe Gkine komercing veiklag pradéti i§ naujo'*. Todél,

Saliy ir bendra vizy politika. O 1999 m. geguzés ménesj jsigaliojus Amsterdamo sutarciai,
Sengeno sutartis buvo jtraukta { Europos Sajungos teisyna.

10,2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva del Sajungos pilieciy
ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje 2004/38/EB, i$
dalies kei¢ianti Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir naikinanti direktyvas 64/221/EEB, 68/360/
EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/
EEB“, EUR-Lex, ziuréta 2018 rugs¢jo 11 d., https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=celex%3A32004L0038.

11 SESV 26 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad vidaus rinka sudaro vidaus sieny neturinti
erdve, kurioje uztikrinamas laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. SESV
21 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kiekvienas Europos Sajungos pilietis turi teis¢ laisvai
judeti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis atitinkamose sutartyse ir joms
igyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimy bei salygu. ESTT jurisprudencijoje
taip pat nurodoma, kad Europos Sajungos pilietybé kiekvienam Europos Sajungos pilieciui
suteikia pagrinding ir asmening teisg laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant
atitinkamose sutartyse ir joms vykdyti patvirtintose priemonése nustatytus apribojimus ir
reikalavimus, nes laisvas asmeny judéjimas yra viena pagrindiniy vidaus rinkos laisviy, kuri, be
to, buvo patvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy laisviy chartijos 45 str. ,,Europos Sajungos
Teisingumo Teismo 2011 m. geguzés 5 d. sprendimas byloje Nr. C-434/09%, InfoCuria, http://
curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF
&num=C-434%252F09&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC
%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252
C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=It&avg=&cid=5770682. , Vilniaus
apygardos teismo 2017 m. liepos 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2S-1770-864/2017,
Infolex, https://www.infolex.lt/tp/1509568.

12 Lietuvos apeliacinis teismas 2011 m. spalio 3 d. nutartimi civilinéje byloje Nr. 2A-395/2011
iSaiskino, kad, vadovaujantis Reglamentu Nr. 1346/2000, bet kuris sprendimas iskelti bankroto
byla, kurj pagal savo jurisdikcija priima valstybés narés teismas, pripazistamas visose kitose
valstybése narése nuo to momento, kai sprendimas jsiteiséja bankroto byla iskélusioje Europos
Sajungos valstybéje. Lietuvos AukscCiausiasis Teismas 2012 m. balandzio 4 d. nutartimi
civilingje byloje Nr. 3K-3-151/2012 nurod¢, kad Europos Sajungos valstybiy nariy teismy
sprendimai dél fiziniy asmeny bankroto Lietuvoje turi buti pripazistami automatiskai ir
nedelsiant.

13 Europos Teisminis Tinklalapis civilinése ir komercinése bylose, zitréta 2018 rugséjo 5 d.,
http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy net It.htm.


http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy_net_lt.htm
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siekdami i8bristi i$ finansiniy skoly, skolininkai fiziniai asmenys naudojasi skolos nu-
raSymo proceduira tose Europos Sajungos valstybése, kuriose yra palankesnis fiziniy
asmeny bankroto institutas'.

Skirtingas ES valstybiy nariy fiziniy asmeny nemokumo teisinis reguliavimas
daznai trukdo uztikrinti veiksmingg tarpvalstybiniy nemokumo byly nagrinéjima. Be
to, valstybiy nariy nacionalinés teisés reglamentavimo skirtumai identifikuoti kaip
kliatys sékmingam skolininko restruktarizavimui ir nuolatinés konkurencijos pase-
kmeé, skatinanti vadinamajj bankroto turizma' (angl. forum shopping)'® - situacija,
kai su nemokumu susiduriantys subjektai, dirbtinai sukeldami taikytinai teisei nu-
statyti reik§mingas aplinkybes ir naudodamiesi laisvo asmeny judéjimo teise, iesko
geresnés teisinés padéties jy nemokumo byloms nagrinéti.

Mokslinéje literatiiroje nurodoma, kad skirtinga fizinio asmens mokumo atka-
rimo plano jgyvendinimo trukmé yra bene pagrindiné palankesnés teisinés padéties
ieskojimo priezastis fiziniy asmeny bankroto bylose. Pasakytina, kad ir Lietuvos
teismy praktikoje yra atvejy, kai Lietuvos jurisdikcijai priklausantys asmenys perkelia
savo pagrindiniy turtiniy interesy vieta i§ Lietuvos j kitas Europos Sajungos valstybes
nares, kuriose tiems asmenims iskeliamos nemokumo bylos'®.

14  Hess Burkhard, ir kt., ,,External Evaluation Of Regulation No. 1346/2000/EC On Insolvency
Proceeding®, EU Publications*, zitiréta 2018 rugséjo 12 d., http://www.mpi.lu/uploads/media/
evaluation_insolvency en.pdf.

15 Gerard McCormack, ,Jurisdictional Competition and Forum Shopping in Insolvency
Proceedings”, Cambridge Law Journal 68, 1 (2009): 169-170.

16  ,,Forum shopping — tarptautiniame civiliniame procese vartojamas terminas, kuris reiskia bylos
Salies ar Saliy elgesi, pasirenkant, kurios valstybés teismuose bus nagrinéjama byla, siekiant
i§ tokio pasirinkimo naudos (tiek materialios, tieck nematerialios)*. Valentinas Mikelénas,
Tarptautinés privatinés teisés jvadas (Vilnius: Justitia, 2001), 160.

17 Atsizvelgiant { kity ES Saliy praktika, aiskiausiai pasireiskia skirtumai nustatant skolininko
fizinio asmens atleidimo nuo skoly laikotarpi: Airijoje taikomas 3 mety laikotarpis (Personal
Insolvency Act2012, 1 skyrius 34 dalis, Hess Burkhard, irkt., External Evaluation Of Regulation
No. 1346/2000/EC On Insolvency Proceeding, supra note 14: 70), Jungtingje Karalystéje
taikomas 1 mety laikotarpis (Hess Burkhard, ir kt., External Evaluation Of RHess Burkhard,
ir kt., External Evaluation of Regulation No. 1346/2000/EC On Insolvency Proceeding, supra
note 14: 60—63), Latvijoje nustatytas nuo 1 iki 3 mety fizinio asmens {sipareigojimy vykdymo
plano jgyvendinimo terminas (Latvijos Respublikos nemokumo j{statymo 155 skirsnis,
Hess Burkhard, ir kt., External Evaluation Of Regulation No. 1346/2000/EC On Insolvency
Proceeding, supra note 14: 71), Estijoje — 5 mety (Estijos Respublikos bankroto {statymo
175 skirsnis, Hess Burkhard, ir kt., External Evaluation Of Regulation No. 1346/2000/EC On
Insolvency Proceeding, supra note 14: 68), Cekijoje — nuo 5 iki 10 mety mety (Hess Burkhard,
ir kt., External Evaluation Of Regulation No. 1346/2000/EC On Insolvency Proceeding, supra
note 14: 51), Slovénijoje — nuo 2 iki 5 mety (Hess Burkhard, ir kt., External Evaluation Of
Regulation No. 1346/2000/EC On Insolvency Proceeding, supra note 14: 77), Vokietijoje — 3
metai arba 5 metai (Schultze & Braun GmbH & Co. KG, Insolvency and restructuring in
Germany. Yearbook 2017, Glasgow, UK, 2016: 126).

18  Rimvydas Norkus ir Salvija Kavaln¢, supra note 4, 40.
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2. ES teisés jtaka fiziniy asmeny nemokumo byloms, turin¢ioms
tarpvalstybinj elementa

Neabejotinai reik§mingiausiu ir svarbiausiu tarptautinés bankroto teisés $altiniu
laikytinas nauja redakcija iSdéstytas 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (ES) 2015/848 dél nemokumo byly, pakeites 2000 m. geguzés 29
d. ES Tarybos reglamentg Nr. 1346/2000 dél bankroto byly, kuris parengtas 1995 m.
lapkri¢io 23 d. Briuselio konvencijos dél nemokumo procedury pagrindu®®. Minétasis
ES teisés aktas taikomas tiesiogiai ir turi virSenybe nacionalinés teisés atzvilgiu, juo
vadovautis ES valstybiniy nariy teismai privalo ex officio, t. y. nepriklausomai nuo to,
ar $alys byloje remiasi Sio teisés akto nuostatomis, pagrisdamos savo reikalavimus ir
atsikirtimu, o asmenys gali jais remtis norédami apginti savo teises ir interesus.

I Reglamento Nr. 2015/848 taikymo sritj taip pat jtrauktos ir tos bylos, kurio-
mis verslininkams suteikiama dar viena galimybé, t. y. taikoma byloms, kuriomis
numatoma restruktarizuoti skolininkg tuo etapu, kai nemokumas yra tik tikétinas,
ir byloms, kurias nagrinéjant skolininkas ir toliau visiskai arba i§ dalies kontroliuoja
savo turtg ir reikalus. Reglamentas Nr. 2015/848 taip pat taikomas ir vartotojy bei
savarankiskai dirbanciy asmeny skoly nuradyma arba skoly sureguliavimg numatan-
¢ioms byloms (pavyzdziui, sumazinant suma, kurig skolininkas turi sumokéti, arba
pratesiant skolininkui nustatyta mokéjimo terminag)?.

Tarpvalstybinio elemento atsiradimas fizinio asmens nemokumo byloje vercia
kreditorius siekti savo teisiy ir teiséty interesy gynimo kitos valstybés narés teismuo-
se, o tai lemia didesnes jy teisiy jgyvendinimo sanaudas, ir daznai menkesnes galimy-
bes patenkinti savo reikalavima.

Dalies mokslininky teigimu, ir Senoji reglamento redakcija numaté pakanka-
mas teisines priemones i$vengti piktnaudziavimo perkeliant PIV galimybes, nes vien
nominalus ar dirbtinis PIV perkélimas neturéty buti pakankamas. PIV testas yra
srealybés testas“ (angl. reality test), kuris reikalauja, kad nauja pagrindiniy interesy
vieta atitikty tikrove. Tokios PIV sukiirimui reikia tam tikro stabilumo laike, nes yra
batina, kad skolininkas savo turtinius interesus administruoty reguliariai ir ta galéty
nustatyti treciosios $alys”’.

Priimant Naujajj reglamentg nesiekta bendry bankroto procedary visoms vals-
tybéms naréms sukirimo, nes, esant atitinkamiems materialinés teisés skirtumams,
sukurti vienoda bankroto byly procesa Europos Sajungoje buty itin nepraktiska. Re-
glamentu Nr. 2015/848 priimtos atitinkamos nuostatos, numatancios specialias su

19  Reglamentas Nr. 2015/848 jsigaliojo 2017 m. birzelio 26 d., zitiréta 2018 rugséjo 3 d., Eur-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015R0848&from=LT.

20 Reglamento Nr. 2015/848 konstatuojamosios dalies 11 punktas.
21  Rimvydas Norkus ir Salvija Kavaln¢, supra note 4, 47-48.
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taikoma teise susijusias taisykles, kurios valstybése narése anksc¢iau lémé tarpusavio
priestaravima (teisés normy kolizija)*.

Vertinant naujy pakeitimy reik§me, paminétina, kad plac¢igja prasme bankroto
turizmas kaip rei$kinys néra pasmerkiamas ES valstybiy nariy teiséje?. Mokslinin-
kai i$skiria ,teigiama“ bankroto turizmg, kuriuo siekiama pasinaudoti palankesne
kitos valstybés narés teisine baze restruktirizuoti skolininka, padidinti jo verte ir taip
uztikrinti didesne graza kreditoriams, ir ,,neigiamajj“ bankroto turizma?®, kai esant
skolininky (fiziniy asmeny) dirbtinio migravimo jtakai neigiamai paveikiami kredi-
toriy interesai — siekiama iSvengti atsiskaitymo su kreditoriais. Pasak mokslininky,
jprastinis skolininko (fizinio asmens) persikélimas j kita ES valstybe nare yra vidinis
skolininko reikalas, todél i§ principo negali bati varzomas. Taciau, perkeliant PIV
Naujojo reglamento prasme, iskart daroma jtaka treciyjy asmeny (kreditoriy) tei-
séms ir pareigoms, kurios privalo bati ginamos®.

Vientisos ES teisinés aplinkos, kuria buty nustatytos tam tikros priemonés,
skirtos tam, kad buty uzkirstas kelias nesaziningam ar piktnaudziaujamam fizinio
asmens palankesnio teisinio reglamentavimo ieSkojimui, paieskos tapo vienu priori-
tetiniy Reglamento Nr. 2015/848 uzdaviniy (konstatuojamosios dalies 29 punktas).

22 Nemokumo reglamento konstatuojamosios dalies 66 konstatuojamoje dalyje nurodoma,
kad Siame reglamente numatytiems klausimams turéty buti nustatytos bendrosios kolizinés
taisyklés, savo taikymo srityje pakeisianc¢ios nacionalines tarptautinés privatinés teisés
taisykles. Jeigu nenustatyta kitaip, turéty buti taikoma valstybés narés, kurioje iskelta byla,
teisé (lex concursus). Si koliziné taisyklé turéty galioti pagrindinéms nemokumo byloms ir
vietinéms byloms. Pagal lex concursus nustatomos nemokumo byly procesinés ir materialinés
pasekmés asmenims ir susijusiems teisiniams santykiams. Ji reglamentuoja visas nemokumo
byly iskélimo, eigos ir uzbaigimo salygas.

23 Lietuvos AuksCiausiasis Teismas pazymeéjo, kad jei asmuo nusprendzia iSvykti ir apsigyventi
kitoje ES valstyb¢je naréje, ir tai padaro pagal teisés akty reikalavimus, jam suteikiamos visos
teisés, kurias turi ir kiti jprastai atvykimo valstybéje naréje gyvenantys asmenys, jskaitant
galimybe pasinaudoti fiziniy asmeny bankroto procediira, net jei ji negalima asmens kilmés
valstybéje. Jei asmuo nusprendzia pasinaudoti laisvo asmeny judéjimo galimybe Europos
Sajungoje siekdamas konkretaus tikslo, ir tai daro pagal visus teisés akty reikalavimus, néra
jokio pagrindo pripazinti tokj asmens veiksma neteisétu, nes jis naudojasi jam Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo nuostaty, kurios veikia tiesiogiai tiek vertikaliai, tiek horizontaliai,
suteiktomis teisémis. ,,Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. 3K-3-39/2013%, Infolex, https://www.infolex.It/tp/511512. Laisvo asmeny judéjimo
svarba taip pat ne karta pabrézta ESTT jurisprudencijoje: ,,Europos Sajungos Teisingumo
Teismo 2011 m. geguzés 5 d. sprendimas byloje Nr. C-434/09* (27 punktas), InfoCuria, http://
curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF
&num=C-434%252F09&page=1&dates=&pcs=0or&lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC
%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C
%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lt&avg=&cid=5771148.

24  Adrian Walters ir Anton Smith, ,,,,Bankruptcy Tourism“ Under the EC Regulation on
Insolvency Proceedings: A View from England and Wales®, International Insolvency Review
3,19 (2009): 181-208.

25  Rimvydas Norkus ir Salvija Kavaln¢, supra note 4, 49-50.
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3. Naujosios Nemokumo reglamento redakcijos pakeitimai,
skirti apriboti bankroto turizma

3.1. Pagrindiniy interesy vietos sagvokos isaiskinimas ir teisiniai
saugikliai jai nustatyti

Pirmoji jurisdikcijos nustatymo naujoviy grupé, skirta kreditoriy interesy ap-
saugai, yra jvardyta Naujojo reglamento 3 straipsnio 1 dalies nuostatose, pagal kurias
valstybés narés, kurios teritorijoje yra nemokaus skolininko PIV?, teismas ir toliau
turés teise kelti pagrindine nemokumo byla?, turin¢ig universaly poveikj®, nes tai-
koma visam skolininko turtui, esan¢iam visose valstybése narése, kuriose taikomas
minétas reglamentas.

ES teisés akto rengéjai reik$minga vaidmenj suteiké siekdami i$aikinti pagrin-
diniy interesy vietos apibrézimga ir skyré vietag normatyvinéje - reguliuojamoje jo
dalyje, suteikdama sgvokai teisinio privalomumo statusa (Senojo reglamento redak-
cijoje PIV buvo nurodyta jo konstatuojamoje dalyje). Taigi, Naujajame reglamente
PIV apibadinama kaip vieta, kurioje skolininkas nuolat administruoja savo interesus
ir kurig gali nustatyti treciosios Salys®. Sis apibrézimas atspindi Europos Sgjungos
Teisingumo Teismo (ESTT) praktikoje per pastarajji deSimtmetj suformuotus PIV
kriterijus, sprendziant piktnaudziavimo ir palankesnio teisinio reglamento ieskojimo
problemas, kilusias taikant PIV sgvoka, kokia ji buvo jvardyta Senajame reglamente.

26  Pagrindiniy interesy vieta, kaip tarptautinés jurisdikcijos skolininkui iskelti pagrinding
nemokumo byla nustatymo kriterijus, tick ES dokumentuose, tiek teising¢je literatiiroje dar
ivardijama trumpiniu COMIL.

27  Reglamente jtvirtintas pagrindinés nemokumo bylos institutas, leidziantis pagrinding byla
iskelti tik vienoje valstybéje (unitarizmo principo israika) (lex concursus). Si kolizing taisykle
turéty galioti pagrindinéms ir teritorinéms byloms; lex concursus salygoja bankroto byly
procesines ir materialines pasekmes asmenims ir susijusiems teisiniams santykiams. Ir tik
nustacius, jog minéta taisyklé apima visa skolininko turta, bei konstatavus, kad jos pasekmeés
— universalios, kartu yra leidziama iSkelti $alutines bylas, kurioms taikomas lex fori concursus
principas ir kuriy veikimas apsiriboja konkrec¢ios valstybés teritorija. ,,Lietuvos apeliacinio
teismo 2014 m. geguzés 27 d. nutartis civilingje byloje Nr. 2T-69/2014*, Infolex, https://www.
infolex.lt/tp/836687.

28  Doktrinoje universalumo principas reiskia, kad nemokiam subjektui taikomos procediiros
neturi buti dubliuojamos, turi apimti visa nemokaus asmens turtg ir jose turi dalyvauti visi
kreditoriai, o S§iy procediiry padariniai turi biti pripazistami visose Europos Sajungos
valstybése. Laura Kirilevic¢itte, ,,Europos Sajungos kompetencijos reguliuoti bankroto procesa
ribos®, Teisé 73 (2009): 91-92.

29  Tais atvejais, kai teismas, kuriam pateiktas pareiskimas dél nemokumo bylos iskélimo, nustato,
kad pagrindiniy interesy vieta néra jo teritorijoje, jis neturéty iskelti pagrindinés nemokumo
bylos (Reglamento Nr. 2015/848 konstatuojamosios dalies 33 punktas). Privalomos derinimo
su pagrindinémis nemokumo bylomis taisyklés uztikrina vienovg ES (Reglamento Nr.
2015/848 konstatuojamosios dalies 23 punktas).
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Akcentuotina tai, kad pagrindiniy interesy vietos sgvoka turi savarankiska reiks-
me ir turi bati ai$kinama vienodai, neatsizvelgiant j tai, kokie yra nacionaliniai teisés
aktai®. PIV pasizymi keliais esminiais poZymiais (PIV kriterijai).

Pirma, tai vieta, kurioje skolininkas administruoja savo interesus. Doktrinoje
laikomasi nuomonés, kad interesy administravimo vieta gali skirtis nuo interesy bu-
vimo vietos. Fizinio asmens, vykdancio savarankiska Gkine komercing ar profesine
veikla, atveju preziumuojama, kad PIV yra to fizinio asmens pagrindiné verslo vie-
ta, jei néra jrodymuy, kad yra priesingai*. Ta prezumpcija taikoma tik tuo atveju, jei
fizinio asmens pagrindiné verslo vieta nebuvo perkelta j kitg valstybe nare per tris
ménesius iki pareiskimo dél nemokumo bylos iskélimo pateikimo. Bet kurio kito fizi-
nio asmens atveju preziumuojama, kad PIV yra fizinio asmens jprastiné gyvenamoji
vieta, jei néra jrodymu, kad yra prieingai. Ta prezumpcija taikoma tik tuo atveju, jei
iprastiné gyvenamoji vieta nebuvo perkelta j kita valstybe nare per Se$is ménesius iki
pareiskimo dél nemokumo bylos iskélimo pateikimo®

Antra, vertinant PIV savoka lingvisti$kai, pasakytina, kad naujojoje formuluo-
téje dominuoja bendra teisiniy interesy grupé, t. y. administruojamas interesas gali
bati tiek turtinis (kaip buvo ankstesnéje ES teisés akto redakcijoje), tiek asmeninis ar
turtinés israiskos neturintis.

Ir teisés doktrina, ir teismy praktika jrodo, kad skolininkui, siekiant vienintelio
tikslo — palankesnio teisinio rezimo bankroto bylai iskelti, — néra sudétinga perkel-
ti savo veiklg / turtinius interesus j kitg valstybe nare konkre¢iam minétam tikslui
(momentui) pasiekti. Toks ES jstatymy leidéjo Zingsnis vertintinas teigiamai, nes va-
dovaujantis aktualia PIV definicija, be abejonés, turés buti vertinami ne tik iSimtinai
turtiniai skolininkg su atitinkama valstybe siejantys interesai, bet ir $io neturtiniai
interesai, viesas elgesys, vieSos kalbos apie valstybe nare, kurig fizinis asmuo siekia
jvardyti kaip PIV ir joje bankrutuoti®.

30 ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 2 d. byla Nr. C-341/04%, 31 punktas,
InfoCuria,  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&
jur=C%2CT%2CF&num=C-341%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=o
r&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252
C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lt&avg=&c
id=5771248.

31  Nurodytas PIV apibrézimas siejasi su egzistuojan¢iu Europiniu reguliavimu: 2008 m. birzelio 17
d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms tai-
kytinos teisés (RomaI) 19 straipsnio ,,[prasta gyvenamoji vieta™ 1 dalimi, 2007 m. liepos 11 d. Eu-
ropos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 864/20072 dél nesutartinéms prievoléms taiky-
tinos teisés (,,Roma 1) 23 straipsnio ,,[prasta gyvenamoji vieta™ 2 dalimi, Eur-Lex, zitréta 2018
rugséjo 11 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32008R0593;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:32007R0864.

32 Reglamento Nr. 2015/848 3 straipsnio 1 dalis.

33 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2013 m. vasario 22 d. nutartimi civilingje byloje Nr. 3K-3-
39/2013 yra akcentuota asmens vieSy pasisakymy svarba.
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Trecia, PIV vieta gali nustatyti treciosios $alys. Treciosiomis $alimis laikomi ir
skolininko kreditoriai. Taip ginamas jy interesas, kad skolininko nemokumo atve-
ju byla galéty buti keliama toje valstybéje naréje, kurioje jie turéjo pagrindo manyti
skolininka veikiant. Taip pat kreditoriai gali nuspéti, kurios valstybés teismas turés
jurisdikcijg nagrinéti skolininko bankroto bylg ir kurios valstybés teisé bus taikoma
$ioje byloje. Sio pozymio svarba ne sykj yra akcentaves ESTT, nurodydamas, kad
»pagrindiniy interesy vieta nustatoma remiantis objektyviais kriterijais, kuriuos gali
patikrinti treciosios $alys, kad buty uztikrintas teisinis saugumas ir numatomumas,
susije su turincio jurisdikcija iSkelti pagrindine bankroto byla teismo nustatymu®.
Laikytina, kad $is objektyvumo reikalavimas ir $i galimybé patikrinti yra patenkina-
mi, kai faktiniai duomenys, i kuriuos atsizvelgiama nustatant PIV, kur fizinis asmuo
- skolininkas — paprastai administruoja savo interesus, yra Zinomi tre¢iosioms $alims
nemokaus skolininko kreditoriams.

Nors teoriniu lygmeniu PIV kriterijus yra gana aiskus, pagristas®, praktikoje,
nustatant pagrindine interesy vieta, kyla problemuy, nes vis délto laikytina, kad PIV
yra labiau fakto nei teisés klausimas *. Todél atitinkamai pagrindine byla ketinantis
iskelti valstybés narés teismas turi nuodugniai jvertinti, ar skolininko pagrindiniy
interesy vieta i§ tiesy yra toje valstybéje naréje, t. y. ar toks perkélimas yra tikras
ir nepiktnaudZiaujantis. Siame kontekste aktualu tai, kad liko Senojo reglamento
prezumpcija, jog PIV sutampa su fizinio asmens, vykdancio savarankiskg ukine ko-
mercing ar profesine veikla, registruotos buveinés pagrindine verslo vieta”. Taciau
minéta dalis papildyta nuostatomis, susijusiomis su fiziniais asmenimis, nevykdan-
¢iais savarankiskos tkinés komercinés ar profesinés veiklos. Jy atzvilgiu jtvirtinta
prezumpcija, kad PIV sutampa su jy jprastine gyvenamaja vieta. Siuo atveju turéty
bati jmanoma paneigti §ig prezumpcija, pavyzdziui, jei didzioji skolininko turto dalis

34  ,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. geguzés 2 d. byla Nr. C-341/04%, 33 punktas,
InfoCuria,  http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or&jge=&td=%3BALL&
jur=C%2CT%2CF&num=C-341%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&lg=&pro=&nat=o
r&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252
C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language=lt&avg=&c
id=5771248; ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 17 d. sprendimas, byloje
Nr. C-1/04%, 27 punktas, InfoCuria, http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?oqp=&for=&mat=or
&jge=&td=%3BALL&jur=C%2CT%2CF&num=C-1%252F04&page=1&dates=&pcs=Oor&
lg=&pro=&nat=or&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252
C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&language
=lt&avg=&cid=5771513.

35  Jean-Philippe Maslin, European Cross-Border Insolvency Regulation as a Tool Against
Forum-Shopping, zitréta 2018 rugséjo 11 d., https://ssr.com/abstract=1539391.

36  Dubravka AkSamovi¢, ,,EU Insolvency Law-New Recast Regulation on Insolvency
Proceedings”, EU and Comparative Law Issues and Challenges Series 69, 1 (2017): 69-94.

37  Pagal Senaji reglamenta uzteko vien tik perkelti pagrindiniy interesy vieta i kita valstybg nare,
kad tos valstybés teismai jgyty jurisdikcija nagrinéti pagrinding nemokumo byla, o kartu biity
taikoma ir tos valstybés teisé.
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yra ne jo jprastinés gyvenamosios vietos valstybéje naréje arba jei galima nustatyti,
kad jo pagrindiné persikélimo priezastis buvo pateikti prasyma iskelti nemokumo
bylg naujojoje jurisdikcijoje ir jei toks prasymas i§ esmés pazeisty kreditoriy, kurie
vykdé veiklg su skolininku dar iki tokio perkélimo, interesus.

Prezumpcijos detalizavimas sustiprina prezumpcijos veikimg ir padaro jg sun-
kiau paneigiama. Prezumpcijos ,sustiprinimas® uztikrins kiek didesnj teisinj tikruma
kreditoriams, palengvins jurisdikcijos nustatyma teismuose, jvykus PIV perkélimui
(PIV, jsisteigimo vieta padaroma lengviau nustatoma), sumazins gincy tikimybe,
kai skolininkas PIV perkelia trumpg laika prie$ pareiskimo iskelti byla pateikima.
Detalesnis PIV sgvokos i$aiskinimas suponuoja i$vada, kad ji i§ esmés nustatoma,
remiantis objektyviais ir treciyjy $aliy patikrintais kriterijais (prezumpcijomis), o tai
nei$vengiamai prisidés prie kreditoriy interesy apsaugos. Sis objektyvumas ir treciyjy
$aliy (skolininko kreditoriy) galimybé patikrinti yra butini tam, kad baty uztikrintas
teisinis tikrumas ir numatomumas, susij¢ su turincio jurisdikcija i$kelti pagrindine
bankroto bylg teismo nustatymu®.

Siekiant su nesaziningo ar piktnaudziaujamo fizinio asmens palankesnio teisinio
reglamentavimo ie$kojimo prevencija susijusio tikslo, naujojoje Nemokumo regla-
mento redakcijoje jtvirtinti papildomi saugikliai - prezumpcija netaikoma, jei fizinio
asmens, kuris vykdo savarankiska tkine komercing ar profesine veikla, registruota
buveiné ar pagrindiné verslo vieta buvo perkelta  kitg valstybe nare per 3 ménesius
prie§ pareiskimo dél nemokumo bylos iskélimo pateikima. Fiziniy asmeny, nevyk-
danciy ukinés komercinés ar profesinés veiklos, atveju prezumpcija netaikoma, jeigu
jprastiné gyvenamoji vieta buvo perkelta j kitg valstybe nare per 6 ménesius pries
pareiskimo dél nemokumo bylos iskélimo pateikima®. Tokia atskirtis pagrindzia-
ma tuo, kad fiziniai asmenys, nevykdantys tikinés komercinés ar profesinés veiklos,
iprasting gyvenamaja vieta gali pakeisti lengviau negu fiziniai asmenys, vykdantys
savaranki$ka ukine komercine ar profesine veikla. Be to, $ie dazniau ir naudojasi ga-
limybe susitrumpinti skoly nuragymo perioda.

Autorés nuomone, nustatyta trijy / $eSiy ménesiy jtarimy / abejoniy laikotarpio
jvedimo taisyklé tik i§ dalies prisidés prie pastangy apriboti piktnaudziavima taikyti-
nos teisés pasirinkimu. Atsizvelgiant j tai, kad fiziniai asmenys (tiek vykdantys, tiek
nevykdantys akinés komercinés ar profesinés veiklos), jprastine gyvenamaja vietg
/ registruotos buveinés ar pagrinding verslo vieta gali pakeisti gana lengvai ir taip
pasinaudoti palankesniu fizinio asmens bankroto teisiniu reguliavimu, abejotina, ar
nurodyty saugikliy jvedimu fiziniy asmeny atzvilgiu gali buti pasiektas tikslas visis-
kai panaikinti ,,bankroto turizmo® reigkinj bei visiskai apsaugoti kreditoriy interesus.
Taciau, neabejotina, tokiy atvejy tarptautinése nemokumo bylose turéty sumazéti.

38  Europos teisés departamentas, Europos Sqjungos Teisingumo teismo praktikos vadovas (2014),
zitréta 2018 rugsejo 7 d., file:///C:/Users/istrunkiene/Downloads/C_%201%20dalis.pdf.
39  Naujojo reglamento konstatuojamosios dalies 31 punktas.
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Be to, prezumpcijoje nustatyta trijy / Se$iy ménesiy laikotarpio jvedimo taisykle, tike-
tina, neapsunkins nepiktnaudziaujanciy skolininky galimybés veiksmingai perkelti
savo PIV ir dél to bus i$vengta ES pirminés teisés garantuojamos laisvo asmeny ju-
déjimo teisés pazeidimo.

3.2. Isisteigimo vietos sgvokos i$aiskinimas

Siekis apsaugoti teisétus kreditoriy interesus lémé antrosios jurisdikcijos nu-
statymo naujoviy grupés atsiradima. Reglamento Nr. 2015/848 3 straipsnio 2 dalis
leidzia lygiagreciai su pagrindinémis nemokumo bylomis iskelti ,teritorines nemo-
kumo bylas“ ir nagrinéti jas kartu su pagrindinémis nemokumo bylomis. Pasakytina,
kad jeigu fizinio asmens PIV yra valstybés narés teritorijoje, kitos valstybés narés teis-
mai turi jurisdikcijg i$kelti tam fiziniam asmeniui nemokumo byla tik tuo atveju, jei
tos kitos valstybés narés teritorijoje yra jo jsisteigimo vieta (angl. an establishment).
Tokios bylos pasekmés gali apimti tik tg skolininko turta, kuris yra $ios valstybés
narés teritorijoje*.

Vadinasi, jeigu valstybéje naréje, kurioje yra fizinio asmens PIV, yra iskelta pa-
grindiné nemokumo byla, visos véliau iSkeltos bylos bus laikomos $alutinémis ne-
mokumo bylomis*. Prie$ingu atveju, kai pagrindiné nemokumo byla dar neiskelta,
pirmiau jvardytos bylos laikytinos teritorinémis nemokumo bylomis.

Palankesnés teisinés bazés paieska ekonomiskai turi jtakos kreditoriams, ku-
riems tenka jvertinti papildomg rizika, kad kitoje jurisdikcijoje verslininkas galéty
uzsitikrinti trumpesnj skoly panaikinimo laikotarpj. Taciau ir patiems skolininkams
toks ,,persikélimas“ nemazai kainuoja tiek ekonomine, tiek zmogiskaja prasme, nes,
pagal Reglamenta Nr. 2015/848, prie§ jgyjant galimybe konkrecioje jurisdikcijoje
kreiptis dél skoly panaikinimo, jiems gali tekti tam tikrg laikg bati jsisteigusiems toje
valstybéje naréje.

Tinkamai veikianti nemokumo sistema yra viena esminiy palankios verslo
aplinkos daliy, todél, autorés nuomone, priémus Europos Komisijos pasitlymus
dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél prevencinio restruktirizavimo
mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy restruktirizavimo, nemokumo ir
skoly panaikinimo procedury veiksmingumui gerinti, kuria i§ dalies kei¢iama Di-
rektyva 2012/30/ES ir i$ dalies suderinus nacionalinius ES valstybiy teisés aktus, re-
glamentuojancius su nemokumu susijusias procediras, t. y. pasalinus nacionalinius

40  Naujojo reglamento 3 straipsnio 2 dalis.

41  Naujojo reglamento 3 straipsnio 3 ir 4 dalys.

42 Europos Komisijos pasiiilymai dél Europos Parlamento ir tarybos direktyva dél prevencinio
restruktlirizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir priemoniy restruktiirizavimo,
nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui gerinti, kuria i§ dalies keic¢iama
Direktyva 2012/30/ES, EUR-Lex, zitréta 2018 rugséjo 6 d., https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52016PC0723.
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barjerus, trukdancius efektyviai veikti nemokumo teisei tarptautiniu lygiu, fiziniams
asmenims bent i§ dalies bus panaikintos paskatos perkelti savo PIV j kitas ES juris-
dikcijas, kad galéty pasinaudoti palankesne teisine erdve kitose ES valstybése narése
(pavyzdziui, dél ten taikomo trumpesnio skolos panaikinimo laikotarpio ar palankes-
niy skolos panaikinimo salygy). Atkreiptinas démesys, kad Naujasis reglamentas ir
$ioje vietoje pasizymeéjo sgvoky isaiskinimu — pateikta jsisteigimo vietos savoka, kuri
suprantama kaip fizinio asmens veiklos vieta, kurioje fizinis asmuo vykdo arba tris
meénesius iki pareiskimo dél pagrindinés nemokumo bylos iskélimo pateikimo vykdé
ne laiking ekonomine veikla, naudodamas zmogiskuosius isteklius ir turta®.

Verta pabrézti, kad Naujasis reglamentas nepateikia ,,ne laikinos ekonominés
veiklos“ sgvokos, o tai gali sukelti sunkumy nacionaliniams teismams tapti ginco
objektu nagrinéjant tarpvalstybinio nemokumo bylas. Todél straipsnio autoré sitlo
Naujojo reglamento 2 straipsnio 10 dalyje nurodyta jsisteigimo vietos sagvoka deta-
lizuoti, nurodant, kad jsisteigimo vieta — bet kuri veiklos vieta, kurioje skolininkas
vykdo arba tris ménesius iki pareiskimo dél pagrindinés nemokumo bylos iskélimo
pateikimo vykdé ne laiking ekonomine veikla (bet kokia atlygintina nepertraukia-
mo pobiuidZio (nuolatiné) veikla), naudodamas zmogiskuosius isteklius bei turta.

Kaip buvo nurodyta pirmiau, teritoriné bankroto byla gali bati keliama tik fizi-
nio asmens jsisteigimo vietoje, kuri pagal Naujajj reglamentg suprantama kaip fizinio
asmens veiklos vieta, kur fizinis asmuo vykdo arba tris ménesius iki pareiskimo dél
pagrindinés nemokumo bylos igkélimo pateikimo vykdé ne laiking ekonomine vei-
kla, naudodamas zmogiskuosius isteklius bei turta.

O tai reiskia, kad pagal jvardyta jsisteigimo vietos sampratg teritorinés bankro-
to bylos ypac retai bus keliamos fiziniam asmeniui - vartotojui (fiziniam asmeniui,
su savo verslu, prekyba, amatu ar profesija nesusijusiais tikslais (vartojimo tikslais),
siekian¢iam sudaryti ar sudaranciam sutartis)*!, o dazniau asmenims, besivercian-
tiems individualia veikla (savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia
gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj)*. Taigi, galime
daryti i$vada, kad individualia veikla uzsiimantys asmenys neturi lygiaverciy salygu
palyginti su fiziniais asmenimis — vartotojais. I§ pirmo zvilgsnio kilty mintis, kad
yra pazeidziamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje* jtvirtintas konstitucinis visy
asmeny lygybés pries jstatyma principas, jpareigojantis vienodus faktus teisiskai ver-
tinti vienodai ir draudZiantis i§ esmés tokius pat faktus savavaliskai vertinti skirtingai.
Taciau Konstitucinis Teismas 1996 m. vasario 28 d. nutarime konstatavo, kad <...>

43 Naujojo reglamento 2 straipsnio 10 dalis.

44, Lietuvos Respublikos vartotoju teisiy apsaugos jstatymas®, TAR, https://www.e-tar.It/portal/
1t/legal Act/TAR.D790096B 1 7EE/uNhFjBMDjA.

45 ,Lietuvos Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymas®, TAR, https:/www.e-tar.lt/
portal/lt/legal Act/TAR.C677663D2202.

46  ,Lietuvos Respublikos Konstitucija“, TAR, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legal Act/
TAR.47BB952431DA.
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konstitucinis asmeny lygybés principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu gali bati
nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy
skirtingose padétyse, atzvilgiu. Tai taikytina ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asme-
nims, nes jie paprastai yra fiziniy asmeny susivienijimai®’.

Autoreé taip pat sitlo jprastinés gyvenamosios vietos sgvokos i$aiskinimui skirti
vieta normatyvinéje — reguliuojamoje Naujojo reglamento dalyje, suteikiant sgvo-
kai teisinio privalomumo statusg ir minéto reglamento 2 straipsnj papildyti nauja
11 dalimi (nemokumo bylos iSkélimo fizinio asmens — vartotojo atveju), o butent
»11. Jprastiné gyvenamoji vieta — bet kuri vieta, kurioje skolininkas (vartotojas)
faktiskai dazniausiai gyvena arba $esis ménesius iki pareiskimo dél pagrindinés
nemokumo bylos iskélimo pateikimo faktiskai gyveno, naudodamas Zmogiskuo-
sius iSteklius bei turtg ir su kuria skolininkas (vartotojas) yra labiausiai susijes
(kur yra jo turtas ar didzioji turto dalis, kur yra jo darbo vieta)“. Likusias minéto
2 straipsnio nuostatas atitinkamai laikyti 12-15 dalimis. Pazymeétina, kad $ioje dalyje
nurodyta teisinio reguliavimo naujové ne tik prisidés prie pastangy apriboti piktnau-
dziavimg taikomos teisés pasirinkimu, bet ir aigkiai jtvirtins moments, kada fizinis
asmuo turéty biti apsigyvenes valstybéje naréje, kad jos teismai bty pripazinti tu-
rinciais jurisdikcijg iskelti $alutine nemokumo byla.

3.2.1. Jurisdikcijos tikrinimo taisykliy vienodinimas

Kadangi ES valstybése narése vyravo skirtinga praktika dél jurisdikcijos tikri-
nimo taisykliy, trecioji teisiniy pakeitimy grupé yra skirta jy suvienodinimui. Teis-
mui, kuriam pateiktas pareiskimas dél nemokumo bylos iskélimo, vadovaujantis
Nemokumo reglamento 4 straipsnio 1 dalimi, nustatyta pareiga ex officio patikrinti,
ar jis turi jurisdikcija, bei nurodyti pagrindus, kuriais grindzia teismo jurisdikcija, ir,
pirmiausia, ar PIV yra toje valstybéje naréje, kurios teismui paduotas pareiskimas.
Teismui privalu nurodyti ir kokia nemokumo byla keliama - pagrindiné ar $alutiné.
Iki Nemokumo reglamento priémimo vieny ES valstybiy teismai nebuvo jpareigoti
tikrinti, ar turi teise vykdyti jurisdikcijg, ir pasitikédavo tiesiog skolininko pareiski-
mu, kad jo PIV yra butent $ioje valstybéje (pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje). Kity
valstybiy teismai (tarp jy ir Lietuvos) nacionaliniy teisés akty buvo jpareigoti ex offi-
cio patikrinti, ar teismams tarptautinio pobiidzio byla yra teisminga.

Taip pat skolininkui ar kreditoriui suteikta galimybé gincyti teismo sprendima,
kuriuo iskeliama pagrindiné byla, jeigu, jy nuomone, pagal skolininko PIV pagrindi-
né bankroto byla turéty buti keliama kitoje valstybéje.

Sutiktina su mokslininky i§vadomis, kad privalomas tarptautinés jurisdikcijos ti-
krinimas ir pareiga pagristi tokios jurisdikcijos buvima, t. y., ar jurisdikcija grindzia-

47  ,Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. vasario 28 d. nutarimas®, Infolex,
https://www.infolex.It/tp/41518.
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ma PIV kriterijumi (tokiu atveju keliama pagrindiné nemokumo byla), ar skolininko
isisteigimo vietos sgvoka (tokiu atveju keliama $alutiné nemokumo byla), padés su-
kurti didesnj teisinj tikruma ir nuspéjamumg, padés uztikrinti, kad bylos buty kelia-
mos ty valstybiy nariy teismuose, kurie turi tarptautine jurisdikcija nagrinéti atitin-
kamas nemokumo bylas. Ir kas itin svarbu — sumazins piktnaudziavimo simuliuojant
PIV perkélimg tikimybe, o kartu sudarys salygas nemokumo bylas nagrinéti batent
tos ES valstybés teismui, su kuria skolininkas turi daugiausia sasajy, todél vertintinas
teigiamai*’. Nors kiekvienu tarptautinés nemokumo bylos atveju jurisdikcijos ir tai-
kytinos teisés parinkimo jgyvendinti gali ir nepavykti, ta¢iau atitinkami Nemokumo
reglamento pakeitimai, jtvirtinantys ex officio jurisdikcijos tikrinima, tiksliau apibré-
ziantys PIV bei skolininko jsisteigimo bei jprastinés gyvenamosios vietos savokas,
nustatantys atitinkamus saugiklius nepagristam jurisdikcijos pasikeitimui dél dirbti-
nio PIV perkélimo, turéty prisidéti prie prioritetinio Reglamento Nr. 2015/848 tikslo
igyvendinimo®.

Tais atvejais, kai nemokumo byla pagal nacionaling teise iskeliama be tiesioginio
teismo dalyvavimo, valstybés narés gali patikrg dél tarptautinés jurisdikcijos buvimo
patikéti tokioje byloje paskirtam nemokumo specialistui, kuris taip pat savo iniciaty-
va privalo patikrinti, ar skolininko PIV yra grindziama PIV nustatymo taisyklémis
(kriterijais)™. Atkreiptinas démesys, kad pakeitimai nenumato specialaus reguliavimo
dél tokios patikros praktinio jgyvendinimo - néra ai$ku, kokiu dokumentu nemo-
kumo specialistas privalés isdéstyti jurisdikcijos nustatymo pagrindus. Viena vertus,
toks jurisdikcijos pagrindo nurodymas negalés atsirasti teismo sprendime iskelti byla,
nes sprendima dél bankroto bylos iSkélimo priima teismas, o ne nemokumo specia-
listas, kita vertus, minétas dokumentas turi biti tokio pobidzio, kad sudaryty salygas
informacija apie jj paskelbti pagal Reglamento Nr. 2015/848 24-25 straipsnius numa-
tytame nemokumo registre (decentralizuota nemokumo registry sujungimo sistema,
kurig sudarys nacionaliniai nemokumo registrai bei Europos elektroninis teisingumo
portalas). Todél, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, sitilytina Reglamento Nr. 2015/848
24 straipsnj papildyti nauja 4 dalimi, kad ,,4. Tais atvejais, kai nemokumo byla pagal
nacionaling teise iSkeliama ne teismo sprendimu, valstybés narés patikra dél tarp-
tautinés jurisdikcijos buvimo patiki tokioje byloje paskirtam nemokumo specialis-
tui, pastarasis privalo savo iniciatyva patikrinti informacija, nurodyta 24 straips-
nio 2 dalyje ir pateikti i$vada pagal standartizuotas formas®. Likusias Reglamento
Nr. 2015/848 24 straipsnio dalis atitinkamai laikyti 5 ir 6 dalimis.

48  Rimvydas Norkus ir Salvija Kavalné, supra note 4, 44-45.

49  ,Bankroto turizmo* keliamos problemos sprendimas buvo vienas i§ Europos Komisijos bei
Europos Parlamento prioritety. ,,2011 m. lapkri¢io 15 d. Europos Parlamento rezoliucijos su
rekomendacijomis Komisijai d¢l nemokumo byly remiantis ES imoniy teisés nuostatomis
(2011/2006(INT)“, B dalis, zitréta 2019 sausio 3 d., http://www.europarl.europa.cu/sides/
getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-20110484+0+DOC+XML+VO0//LT.

50  Naujojo reglamento 4 straipsnio 2 dalis.
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3.3. Nemokaus skolininko kreditoriams suteikta teisé iSsakyti savo
nuomong tarptautinés jurisdikcijos klausimu

Ketvirtoji naujové kreditoriams, jeigu tai leidziama pagal nemokumo byloms
taikytina teise, — suteikiama galimybé pareiksti savo nuomone jurisdikcijos klausimu
visais atvejais, kai, atsizvelgiant j bylos aplinkybes, kyla abejoniy dél teismo jurisdik-
cijos®’. Naujajame reglamente skolininkui ar bet kuriam jo kreditoriui suteikta gali-
mybé, remiantis tarptautine jurisdikcija, gincyti teismo sprendima, kuriuo iSkeliama
pagrindiné nemokumo byla, jei pagal skolininko PIV §i turéty bati keliama kitoje
valstybéje naréje*?. O kai tai nustatyta nacionalinéje teiséje, sprendima, kuriuo iske-
liama pagrindiné nemokumo byla, gali gin¢yti ir kitos proceso $alys, arba jj galima
gindyti, remiantis Kitais nei tarptautinés jurisdikcijos nebuvimas pagrindais.>

Nurodytas pakeitimas, sukuriantis galimybe kitos valstybés narés kreditoriams
ir kitoms proceso Salims realizuoti teise pareiksti savo nuomone dél valstybés narés
teismo, kuriam paduotas pareiskimas, tarptautinés jurisdikcijos, mazina skolininko
galimybe piktnaudziauti jurisdikcijos taisyklémis, todél vertintinas teigiamai. Taciau
svarbu tai, kad uZgincijimo teisé gali tapti klititimi efektyviai vykdyti nemokumo
procediras, kuriose yra itin svarbus laiko veiksnys. Atkreiptinas démesys, kad Re-
glamente Nr. 2015/848 nenurodytas konkretus terminas, per kurj turéty bati leista
gindyti teismo sprendimag, kuriuo iskeliama pagrindiné nemokumo byla, o tai gali su-
daryti Sios teisés jgyvendinimo klititis. Todél svarstytinas Reglamento Nr. 2015/848
5 straipsnio 1 dalies papildymas, jj iSdéstant taip: ,Skolininkas arba bet kuris kre-
ditorius per x kalendoriniy dieny skai¢iy nuo teismo nutarties dél pagrindinés ne-
mokumo bylos iskélimo gali gincyti teisme sprendima, kuriuo iskeliama pagrindiné
nemokumo byla, remdamasis tarptautine jurisdikcija.”

I$vados

1. Narystés Europos Sajungoje pagrindu atsiradusi laisvo asmeny judéjimo
teisé jos pilieciui suteikia galimybe ne tik realizuoti vienas pagrindiniy tei-
siy — apsigyventi, steigti savo verslg ir dirbti, — bet ir galimybe bankrutuoti
bet kurioje Europos Sajungos valstybéje.

2. Skirtingas ES valstybiy nariy fiziniy asmeny nemokumo teisinis reguliavi-
mas daznai trukdo uztikrinti veiksmingg tarpvalstybiniy nemokumo byly
nagrinéjima. Be to, valstybiy nariy nacionalinés teisés reglamentavimo skir-
tumai identifikuoti kaip kliatys sékmingam skolininko restruktarizavimui
ir nuolatinés konkurencijos pasekmé, skatinanti vadinamajj bankroto tu-

51  Naujojo reglamento 32 punktas.
52 Naujojo reglamento 5 straipsnio 1 dalis.
53  Naujojo reglamento 5 straipsnio 2 dalis.
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rizma (angl. forum shopping) — situacija, kai su nemokumu susiduriantys
subjektai, dirbtinai sukeldami taikytinai teisei nustatyti reik§mingas aplin-
kybes ir naudodamiesi laisvo asmeny judéjimo teise, iesko geresnés teisinés
padéties ju nemokumo byloms nagrinéti, taip pazeisdami teisétus kredito-
riy interesus.
Naujaja tarptautine bankroto reforma atrastos teisinés priemonés, kad baty
uzkirstas kelias nesaziningam fizinio asmens palankesnio teisinio regla-
mentavimo ieskojimui, kurios, autorés nuomone, yra pakankamos tam, kad
buty apsaugoti nemokiy skolininky teiséti kreditoriy likesciai bei pernelyg
nesuvarzomos skolininko, realiai (saziningai) perkélusio savo PIV j kita ES
valstybe nare, galimybés bankrutuoti naujojoje jurisdikcijoje.

3.1. Pirma, PIV apibrézimo isaiskinimas turéty padéti sprendziant aktua-
lias problemas, kilusias taikant PIV savoka, kokia ji buvo jvardyta iki
tarptautinés bankroto reformos. Nors, autorés nuomone, atitinkamy
teisiniy saugikliy PIV identifikavimo prezumpcijos nustatymas vargu
ar padés pasiekti minéta tiksla fiziniy asmeny nemokumo kontekste,
nes fiziniai asmenys (tiek vykdantys, tiek nevykdantys tkinés komer-
cinés ar profesinés veiklos) jprasting gyvenamajg vietg / registruotos
buveinés ar pagrindine verslo vietg gali pakeisti gana lengvai ir taip
pasinaudoti palankesniu fizinio asmens bankroto teisiniu reguliavimu.

3.2. Antra, pagal aktualig jsisteigimo vietos sampratg teritorinés bankroto
bylos ypac retai bus keliamos fiziniam asmeniui - vartotojui (fiziniam
asmeniui, su savo verslu, prekyba, amatu ar profesija nesusijusiais tiks-
lais (vartojimo tikslais), siekianc¢iam sudaryti ar sudaranciam sutartis),
o daznjau fiziniams asmenims, besiver¢iantiems individualia veikla
(savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti paja-
my ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj). sisteigimo
vietos bei jprastinés gyvenamosios vietos detalizavimas ne tik prisidés
prie pastangy apriboti piktnaudziavima taikomos teisés pasirinkimu,
bet ir aiskiai jtvirtins momenta, kada fizinis asmuo turéty bati jsistei-
ges / apsigyvenes ES valstybéje naréje, kad jos teismai bity pripazinti
turinciais jurisdikcija iSkelti $alutine nemokumo byla. Siame kontekste
pasakytina, kad autoré sitlo galiojancig jsisteigimo savoka papildyti
taip ,,10. Isisteigimo vieta — bet kuri veiklos vieta, kurioje skolininkas
vykdo arba tris ménesius iki pareiskimo dél pagrindinés nemokumo
bylos iskélimo pateikimo vykdé ne laiking ekonomine veiklg (bet ko-
kia atlygintina nepertraukiamo pobiidzio (nuolatiné) veikla), nau-
dodamas zmogiskuosius iSteklius bei turta. Taip pat autoré siilo Nau-
jojo reglamento 2 straipsnio dalis papildyti nauja 11 dalimi dél jpras-
tinés gyvenamosios vietos sgvokos jvedimo nemokumo bylos iskélimo
fizinio asmens-vartotojo atveju, o butent ,,11. Jprastiné gyvenamoji
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

vieta - bet kuri vieta, kurioje skolininkas (vartotojas) faktiskai daz-
niausiai gyvena arba $esis ménesius iki pareiskimo dél pagrindinés
nemokumo bylos iSkélimo pateikimo faktiskai gyveno, naudodamas
zmogiskuosius iSteklius bei turtg ir su kuria skolininkas (vartotojas)
yra labiausiai susijes (kur yra jo turtas ar didzZioji turto dalis, kur yra
jo darbo vieta)“.

Trecia, privalomas tarptautinés jurisdikcijos tikrinimas ir pareiga pa-
gristi tokios jurisdikcijos buvima, t. y., ar jurisdikcija grindziama PIV
kriterijumi (tokiu atveju keliama pagrindiné nemokumo byla), ar jsi-
steigimo vietos sgvoka (tokiu atveju keliama $alutiné nemokumo byla),
padés sukurti didesnj teisinj tikruma ir nuspéjamuma, padés uztikrin-
ti, kad bylos buty keliamos ty valstybiy nariy teismuose, kurie turi
tarptautine jurisdikcija nagrinéti atitinkamas nemokumo bylas.
Ketvirta, teisinis reguliavimas, sukuriantis galimybe kitos valstybés
narés kreditoriams ir kitoms proceso $alims realizuoti teis¢ pareiksti
savo nuomone dél valstybés narés teismo, kuriam paduotas pareiski-
mas, tarptautinés jurisdikcijos, mazina skolininko galimybe piktnau-
dziauti jurisdikcijos taisyklémis, taciau svarbu tai, kad uzgincijimo
teisé gali tapti kliatimi efektyviai vykdyti nemokumo procediiras, ku-
riose yra itin svarbus laiko veiksnys. Todél svarstytinas Reglamento
Nr. 2015/848 5 straipsnio 1 dalies papildymas, jj iSdéstant taip: ,,Sko-
lininkas arba bet kuris kreditorius per x kalendoriniy dieny skaiciy
nuo teismo nutarties dél pagrindinés nemokumo bylos iskélimo gali
gincyti teisme sprendimg, kuriuo iskeliama pagrindiné nemokumo
byla, remdamasis tarptautine jurisdikcija®.

Penkta, sitlytina Reglamento Nr. 2015/848 24 straipsnj papildyti nauja
4 dalimi, kad ,,4. Tais atvejais, kai nemokumo byla pagal nacionali-
ne teise iSkeliama ne teismo sprendimu, valstybés narés patikra dél
tarptautinés jurisdikcijos buvimo patiki tokioje byloje paskirtam
nemokumo specialistui, pastarasis privalo savo iniciatyva patikrinti
informacija, nurodyta 24 straipsnio 2 dalyje ir pateikti i$vadg pagal
standartizuotas formas®.

Sesta, atlikta nacionaliniy ir tarptautiniy teisés akty, reglamentuojan-
¢iy nemokumo procediras, analizé leidZia teigti, kad straipsnio hi-
potezé, jog teisés akty pakeitimai, priimti ES lygiu (Reglamentas Nr.
2015/848), siekiant apsaugoti teisétus kreditoriy interesus, kai nemo-
kas fiziniai asmenys, jgyvendindami laisvo asmeny judéjimo teises,
nesgziningai perkelia pagrindiniy interesy vieta j kitg ES valstybe yra
pakankami, pasitvirtino.
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Summary. As of 26 June 2017, a recast of the Regulation (EU) 2015/848 of the
European Parliament and of the Council on insolvency proceedings came into force
replacing EU Council regulation (EC) No 1346/2000 on insolvency proceedings. There
were made a few major amendments which are sufficient in order to protect the legi-
timate expectations of creditors. Firstly, the COMI term is explained and appropriate
presumptions (rebutted) - legal safeguards are established which are not applied if the
COMLI is transferred to another Member State within 3 or 6 months prior to the day an
application regarding the initiation of insolvency proceedings was submitted. Secondly,
specification of the establishment clearly establishes the moment when a natural person
must be established in a Member State so that its courts could be recognized as having
jurisdiction to initiate secondary insolvency proceedings. Thirdly, a mandatory verifi-
cation of international jurisdiction is established, as well as the obligation to justify the
existence of such jurisdiction, i.e. whether the jurisdiction is based on the COMI cri-
terion (in which case, main insolvency proceedings are initiated) or the establishment
definition (in which case, secondary insolvency proceedings are initiated). Fourthly, a
possibility was established for the creditors of the debtor to exercise the right to express
their opinion on the international jurisdiction of the court of a member state to which
the application was submitted.
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