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Nusikalstamomis veikomis jstatymu gali biiti pripa-
zZintos tik tokios veikos, kurios i$ tikryjy yra pavojin-
gos ir kuriomis i$ tikryjy yra daroma Zala asmens, vi-
suomenés, valstybés interesams arba dél Siy veiky kyla
grésmé, kad tokia zala bus padaryta.!

Santrauka. Siame straipsnyje analizuojamas Lietuvos baudZiamojoje teiséje jtvir-
tintas muity teisés pazeidimy kriminalizacijos modelis, vertinant jj pagal jo suderina-
mumo su Europos Sgjungoje veikiancia bendra muity ir muitinés prieziiros sistema,
taip pat pagal nuoseklumo, pagristumo ir proporcingumo kriterijus siiilomi nagrinéja-
my normy tobulinimo bidai.

Reiks$miniai ZodZiai: kontrabanda, muitinés apgaulé, neteisétas prekiy ar pro-
dukcijos neisveZimas is Lietuvos Respublikos, muity teisés pazeidimy kriminalizacijos
modelis.

1 Istrauka i§ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8§ d., 2006 m. sausio
16 d., 2010 m. geguzés 28 d., 2017 m. kovo 15 d. nutarimy.
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Ivadas

Pradedant nagrinéti muity teisés pazeidimy kriminalizacijos klausimg, pirmiau-
sia butina atkreipti démesj  tai, kad tarpvalstybinio prekiy judéjimo kontrolés ir ap-
muitinimo klausimai yra visoms Europos Sajungos (toliau — ES) $alims privalomo
bendro teisinio reguliavimo dalykas, todél bet kokie su $ia sritimi susije Lietuvos na-
cionalinés teisés aktai turéty bati maksimaliai suderinti su $iuo teisiniu reguliavimu.
Tai pasakytina ir apie kodeksus, nustatancius administracing ir baudziamaja atsako-
mybe uz jvairius muity teisés pazeidimus.

Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse (toliau - BK) nusikalstamy vei-
ky ekonomikai ir verslo tvarkai skyriuje (XXXI) jtvirtintos trys normos, nustatan-
¢ios baudziamajg atsakomybe uz muity teisés pazeidimus: kontrabanda (BK 199
straipsnis), muitinés apgaulé (BK 199-1 straipsnis) ir neteisétas prekiy ar produk-
cijos nei$vezimas i§ Lietuvos Respublikos (BK 200 straipsnis)> Siy normy turinys,
jose jtvirtinty nusikalstamy veiky kategorijos ir sankcijos rodo didel;j jstatymo leidé-
jo susirapinimg dél minéty nusikaltimy daromos Zalos ir siekimga jtvirtinti normose
kuo didesnj atgrasymo elementa. Pabréztina, kad ilgg laikg visos trys nusikalstamos
veikos buvo priskirtos sunkiy nusikaltimy kategorijai. Toks jstatymo leidéjo pozia-
ris j minétas veikas teisinéje literatiiroje kartais buvo kritikuojamas kaip lemiantis
pernelyg griezty sankcijy taikyma, taip pat dél to, kad nurodyto 250 MGL dydzio
prekiy vertés kriterijaus perzengimas reigké i$ karto sunkaus nusikaltimo padaryma,
taigi tarp administracinio nusizengimo ir sunkaus nusikaltimo nebuvo jokiy tarpiniy
grandziy®. Nuo 2019 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujoms minéty BK normy redakci-
joms?, visy trijy straipsniy pirmosiose dalyse atsirado ir apysunkio nusikaltimo va-
riantas, tiesa, tai nesusvelnino, bet pagrieztino pazeidéjy atsakomybe, nes, nustacius
mazesnio masto baudziamosios atsakomybés taikymo kriterijy (150 MGL gabenamy
prekiy vertés dydzio vir$ijimas), apysunkio nusikaltimo statusg jgavo veikos, uz ku-
rias anksc¢iau buvo taikoma administraciné atsakomybé. Kriminalizacijos i$plétimo
ir sankcijy proporcingumo klausimai, matyt, ir toliau liks teisinés diskusijos dalykas,

2 Biitina pasakyti, kad be paminéty, BK yra ir kity normy, kriminalizuojanciy neteiséta tam tikry
prekiy ir daikty gabenima per Lietuvos Respublikos valstybés siena, ju eksporta ar importa
(BK 194, 198-2, 213, 270-1, 270-2 straipsniai), tac¢iau jos uztikrina kity (neekonominiy)
teisiniy geériy apsauga ir néra tiesiogiai siejamos su muity teisés reguliavimo dalyku, todél
Siame straipsnyje atskirai neanalizuojamos.

3 Skirmantas Bikelis, ,,Permastant sankcijas uz kontrabanda: proporcingumo problema (I).
Proporcingumo principas ir bausmés uz kontrabanda®, Teisés problemos 4, 78 (2012),13-
20; Kristupas Vasiliauskas, ,,Kontrabandos ir muitinés prizitrimy prekiy ar produkcijos
gabenimo nusikaltimai: kai kurie baudziamojo istatymo triikumai ir tobulinimo galimybeés®,
Jurisprudencija 21, 1 (2017), 199; Oleg Fedosiuk, ,,Baudziamoji atsakomybe¢ kaip krasStutine
priemoné (ultima ratio): teorija ir realybé®, Jurisprudencija 19,2 (2012), 730.

4 ,Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 199, 1991, 199(2) ir 200 straipsniy pakeitimo
istatymas, TAR, 2018-12-28, Nr. 21859.
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kita vertus, ne maziau svarbu yra sistemiskai aptarti viso esamo muity teisés pazei-
dimy kriminalizavimo modelio ir atskiry nusikalstamy veiky definicijy kokybe. Tai
ypa¢ aktualu turint galvoje, kad Lietuvos Respublika priklauso bendrai ES muity
teritorijai ir tiesiogiai taiko $ioje teritorijoje veikiancio Sajungos muitinés kodekso®
(toliau — SMK) taisykles ir procediras.

Pazymeétina, kad ES lygmeniu jau senokai gvildenama idéja jvesti vienoda muity
teisés pazeidimy ir uz jas tatkomy sankcijy sistema, $iais tikslais Europos Komisija yra
parengusi atitinkamos direktyvos projekta®. Tiesa, projektas buvo kritikuojamas dél
nesuderinamumo su daugumos valstybés nariy teisiniy sistemy principais ir tradicijo-
mis, pvz., dél sitlomo atsakomybés be kaltés instituto, taip pat dél siilymo visus muity
teisés pazeidimus bausti tik jvairaus dydzio baudomis’. Todél ES teisékaros procese
projektas buvo gerokai pakoreguotas, apribotas tik nebaudziamuyjy sankcijy sritimi,
kartu paliekant valstybéms naréms galimybe taikyti ir baudziamosios teisés sankcijas,
kai to reikia dél atitinkamo pazeidimo pobudzio ir sunkumo. Europos Parlamentas
per pirmajj skaityma pritaré butent tokiai basimos direktyvos versijai®. Vienaip ar
kitaip, nei$vengiamai artéjant Sios srities reformai, yra gera proga pamastyti ir apie
turimo muity teisés pazeidimy kriminalizacijos modelio bikle ir tobulinimo kryptj.

1. Muity teisés pazeidimy kriminalizavimo teorinés gairés

Mastant apie tai, kokiais esminiais bruozais turéty pasizyméti muity teisés pazei-
dimy kriminalizacijos modelis, atitinkantis valstybés ekonominiy interesy apsaugos
poreikj, ES muity teisinj reguliavima ir jo tikslus, Lietuvos teisés sistema bei tradicija,
o taip pat ir baudziamosios teisés paskirtj, i$skirtini trys svarbiausi tokio modelio ele-
mentai: 1) nusikaltimo dalyku laikytinos tik muitinés prizitrimos prekeés; 2) krimina-
lizuotinos tik veikos, kurios reigkiasi kaip muitinés prieziaros i$vengimas ar apgaulé
ir 3) padaro tam tikro dydzio ekonomine zalg valstybei.

5 2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sajungos muitinés kodeksas (nauja redakeija), OL,10.10.2013, L 269/1.

6 Europos Komisijos pasitilymas ,,Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél Sajungos muity
teisés pazeidimy ir sankcijy teisinés sistemos*, Briuselis, 2014-06-05 (COM/2013/884 final/4
- 2013/0432 (COD), ziaréta 2018 liepos 5 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0884

7 Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems, Study
for the IMCO Committee, Directorate General for Internal Policies, Policy Department A:
Economic and Scientific Policy, European Parliament, European Union, 2016, 67-68, http://
www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569990/IPOL_STU(2016)569990
EN.pdf

8 2016 m. spalio 25 d. priimti Europos Parlamento pakeitimai dél pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Sajungos muity teisés pazeidimy ir sankcijy teisinés
sistemos (COM(2013)0884 —C8-0033/2014 —2013/0432(COD)) (Iprasta teis¢kiiros procediira:
pirmasis svarstymas), pakeitimai 5 ir 17, zitréta 2018 liepos 26 d., http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0400+0+DOC+XML+VO//LT


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0884
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52013PC0884
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569990/IPOL_STU(2016)569990_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569990/IPOL_STU(2016)569990_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/569990/IPOL_STU(2016)569990_EN.pdf
http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=LT&type_doc=COMfinal&an_doc=2013&nu_doc=0884
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2013/0432(COD)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0400+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0400+0+DOC+XML+V0//LT
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1.1. Muitinés priziarimos prekeés kaip nusikaltimo dalykas

Bet kurio muity srities nusikaltimo dalyku turéty bati tik muitinés priezitrai
priklausancios prekés. Muitinés priziarimy prekiy (angl. goods under customs super-
vision) sgvokos turinj i§ esmés nusako SMK 1 straipsnis, skelbiantis, kad $io kodekso
bendrosios taisyklés ir procediiros taikomos j Sajungos muity teritorija jvezamoms
arba i jos i§vezamoms prekéms. Sios, atrodo, paprastos savokos realy sudétinguma
lemia keletas aspekty, pirmiausia tai, kad j ES muity teritorija jvezamy prekiy muiti-
né priezitira daznai nesibaigia ties ES iSorinés sienos kirtimo vieta ir tesiasi tol, kol dél
jvezty prekiy nebus priimtas galutinis sprendimas kitoje $alyje. Pvz., jvezus prekes
per vienos ES salies iSorine sieng, prekés pagal nustatyta marsrutg gabenamos j kitos
ES $alies muitine, kur dél jy turi bati priimtas tam tikras sprendimas. Taigi, nors nuo
1993 m. sausio 1 d. ES valstybése nutraukta reguliari i kitas ES $alis gabenamy prekiy
pasienio kontrol¢’, ta¢iau veikianti muitinés prieziaros sistema turi uztikrinti jvezty
prekiy judéjimo kontrole ir ES viduje, kol $ios prekés negavo Sajungos prekiy statu-
so'® ar néra i§veztos i$ ES muity teritorijos. Kitas muitinés priziarimy prekiy turinio
sudétinguma lemiantis aspektas yra pacios prekés savoka. Pazymétina, kad ES teiséje
prekés suprantamos placiau nei jprasta Sio Zodzio prasmeé, i $ig kategorija patenka
bet kuris daiktas, turintis ekonomine verte''. SMK taip pat nepateikia jokiy kriterijy,
pagal kuriuos tam tikras j ES muity teritorija jvezamas ar i§ jos i$vezamas daiktas
jgauna prekeés statusa. Prekés savokos turinj $iuo atveju, manytina, lemia du esminiai
SMK muitinés veiklai keliami tikslai: pirma, apsaugoti ES ir jos valstybiy nariy finan-
sinius interesus (SMK 3 straipsnis); antra, uztikrinti tam tikry prekiy judéjimo drau-
dimus ir apribojimus, pagristus visuomenés dorovés, viesosios tvarkos, visuomenés
saugumo, Zmoniy, gyviny ar augaly sveikatos bei gyvybés apsaugos, aplinkos apsau-
gos, nacionaliniy meno, istorijos ar archeologijos vertybiy apsaugos, pramoninés ar
komercinés nuosavybés, grynyjy pinigy kontrolés ir kt. (SMK 134 straipsnis). Taigi
prekémis $iuo atveju pirmiausia vadintini muitu ir kitais mokesciais apmokestinami
daiktai, taip pat ir kai kurie neapmokestinami, bet specialiai muitinés prieziarai pri-
skirti daiktai, pvz., civilinéje apyvartoje uzdrausti daiktai, tam tikros vertés grynieji
pinigai, didele kultarine reik§me turintys asmeniniai daiktai ir pan. Visus daiktus,

9 Laisvas prekiy judéjimas, Laisva prekiy judéjima reglamentuojanciy Sutarties nuostaty
taikymo vadovas, Europos Komisija, Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2010,
16, zitréta 2018 liepos 26 d., http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-
4¢d9-8b12-b769140091¢d.0020.02/DOC 1

10  Pagal SMK 5 straipsnio 23 punkta Sajungos prekés — tai prekeés, priskiriamos kuriai nors i§
iy kategoriju: a) tik Sajungos muity teritorijoje gautos prekés, kuriy sudétyje néra i§ Sajungos
muity teritorijai nepriklausanciy Saliy ar teritorijy importuoty prekiy; b) i§ Sajungos muity
teritorijai nepriklausanciy $aliy ar teritorijy i $ia teritorija jveztos ir { laisva apyvarta iSleistos
prekes; ¢) prekés, gautos arba pagamintos Sajungos muity teritorijoje arba vien tik i§ b punkte
nurodyty prekiy, arba i$ a ir b punktuose nurodyty prekiy.

11 Laisvas prekiy judéjimas, supra note 9, 9—10.


http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.0020.02/DOC_1
http://publications.europa.eu/resource/cellar/a5396a42-cbc8-4cd9-8b12-b769140091cd.0020.02/DOC_1
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atitinkancius muitinés prizitrimy prekiy sgvoka, jvezant juos j ES muity teritorija
ar i§vezant i$ jos, privalu deklaruoti muitinei. Muity teisés specifika pasireiskia tuo,
kad muitinés priezitirai nepriklausanciy (neapmokestinamy ir nedeklaruotiny) daik-
ty kategorija pagrista iSimties principu, t. y. tokie daiktai ir i$imties taikymo salygos
(pvz., keleivio bagaze esantys asmeniniam naudojimui skirti ir nustatyty parametry
nevirsijantys daiktai) preciziskai i§vardyti specialiuose teisés aktuose'. Visi daiktai,
nejtraukti j Siuos teisés aktus, SMK pozitiriu gali bati vadinami muitinés priziarimo-
mis (reiskia ir deklaruotinomis) prekémis.

Apibendrinant, muitinés priziarimy prekiy savoka galima apibrézti taip - tai
visi j ES muity teritorija jvezami ar i§ jos i$vezami, taip pat jau jvezti, bet j ES laisva
apyvarta neigleisti, ekonomine verte turintys daiktai, i§skyrus tuos, kurie teisés akty
specialiai priskirti neapmokestinamy ir muitinei nedeklaruotiny daikty kategorijai.
Prekeés, neatitinkancios muitinés prizitrimy prekiy savokos, pvz., Sajungos prekes,
kurios gabenamos vidinéje ES teritorijoje’?, neturéty buti muity srities nusikaltimo
dalyku, net jeigu kas nors ir bandyty tokias prekes vezti per valstybés sieng slaptai ar
be tinkamy dokumenty. Neturéty buti tokio pobudzio nusikaltimo dalyku ir jvairios
ribotos apyvartos prekés ar net visi$kai uzdrausti daiktai, jeigu jie neturi jokiy sasajy
su SMK reguliavimo dalyku, pvz., Lenkijoje pagamintos ir j Lietuva neteisétai jveztos
narkotinés medziagos ir pan.

Aigkinant muitinés priziarimy prekiy kaip atitinkamo nacionalinéje teiséje
apibrézto nusikaltimo dalyko sgvoka, reikia turéti galvoje ir $alies jurisdikcija taiky-
ti nustatyta atsakomybe. Sia prasme igskirtinos tokios prekiy rasys: 1) per Lietuvos
Respublikos valstybés sieng j ES muity teritorija jvezamos ir i§ $ios teritorijos iSve-
zamos prekeés; 2) j Lietuvos Respublikos teritorijg i§ ES nepriklausancios (toliau - ir
treciosios) ar kitos ES $alies jveztos, bet vis dar muitinés priziarimos prekés (pvz.:
gabenamos tranzitu, jveztos saugoti, perdirbti, laikinai naudoti, eksportuoti ar reeks-
portuoti ir pan.).

12 2015 m. liepos 28 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2446, kuriuo Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas iSsamiomis taisyklémis,
kuriomis patikslinamos kai kurios Sajungos muitinés kodekso nuostatos, OL, 29.12.2015,
L 343/1; 2009 m. lapkri¢io 16 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1186/2009, nustatantis
Bendrijos atleidimo nuo muity sistema (kodifikuota redakcija), OL, 10.12.2009, L 324/23;
2007 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva 2007/74/EB d¢l keliaujanciy i§ treciyjy Saliy
asmeny importuojamy prekiy neapmokestinimo pridétinés vertés mokesciu ir akcizais, OL,
29.12.2007, L 346; ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandzio 16 d. nutarimas
Nr. 439 dél keleiviy ivezamy prekiy neapmokestinimo importo pridétinés vertés mokesc¢iu
ir akcizais taisykliy patvirtinimo® (suvestiné redakcija nuo 2015-01-01), Valstybés Zinios,
2004, Nr. 58-2049, i. k. 1041100NUTA00000439; ,,Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio istatymas® (suvestiné redakcija nuo 2018-01-01), Valstybés zinios, 2002, Nr. 35-
1271; Valstybés zinios, 2002, Nr.40-0; Valstybés zinios, 2002, Nr.46-0; Valstybés Zzinios,
2002, Nr.48-0, i. k. 1021010ISTA00IX-751.

13 Pazymétina, kad SMK 153 straipsnio 1 punktas jtvirtina prezumpcija, kad visos Sajungos muity
teritorijoje esancios prekeés turi Sajungos prekiy muitinj statusa, kol nenustatyta priesingai.


https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.687DAB43759E
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1.2. Muitinés priezitros i$vengimas ir apgaulé kaip
kriminalizavimo pagrindas

Turint galvoje baudziamosios teisés paskirtj, kriminalizuotini ne formalaus po-
btadzio muitinés procediry pazeidimai, bet tik tokie, kurie pasireiskia kaip prekéms
taikomos muitinés priezitros i$vengimas ar apgaulé. Norint geriau suvokti, kaip gali
reik$tis minétos veikos, ES teritorijoje veikiancia muitinés priezitirg salyginai gali-
ma skirti i iSorine (taikomg j ES muity teritorijg jveZant ir i$ jos iSvezant prekes) ir
vidine (taikomg j ES muity teritorijg jveZtoms, bet j laisva ES apyvarta neisleistoms
prekéms)™. ,ISorinés“ ES muitinés priezitros ir atitinkamy pareigy muitinei teisi-
nis pagrindas yra prekiy gabenimo ar siuntimo per ES muity teritorijos sieng faktas,
o0 ,vidiné“ ES muitinés priezitira pagrjsta tuo, kad ES muity teritorijoje yra prekeés,
neturincios Sgjungos prekiy statuso. Remiantis SMK 134 straipsniu, $ios prekés pri-
klauso muitinés prieziarai tol, kol jos nejgauna Sajungos prekiy statusg, arba kol jos
iSvezamos i$ Sajungos muity teritorijos arba sunaikinamos. Pagal SMK nustatyta
tvarka tokiy prekiy buvima ir judéjimg ES muity teritorijoje legitimizuoja tam tikra
jforminta muitinés procedira, kurios vykdyma besikeisdamos informacija kontro-
livoja ES $aliy muitinés. Cia pirmiausia paminétinos eksporto ir reeksporto (SMK
269-270 straipsniai) procediiros®, taip pat specialiosios tranzito, saugojimo, tikslinio
naudojimo ar perdirbimo procediros (SMK 210 straipsniai). Svarbu yra ir tai, kad ES
viduje muitinés priezitra gali buti atliekama tiek teritoriniy muitiniy vietoje, j kurias
pagal suderintg marsrutg pristatomos prekeés, tiek ir mobiliyjy muitinés grupiy'®. Tai
reiskia, kad neteisétas muitinés priziGrimy prekiy gabenimas, melagingas ju dekla-
ravimas ar kitas pazeidimas gali bati atskleistas tiek vykdant i§ anksto numatoma
(reguliaria) muitinés prieziarg (tikrinant prekes, kurios pristatytos j muitine pagal
suderintg marsrutg ES viduje), tiek ir ,atsitiktinj“ tikrinimg (pvz., sustabdzius trans-
porto priemone, jvaziavusi j Lietuvos teritorijg i§ kitos ES $alies).

SMK poziuriu tiek ,i$oriné®, tiek ,,vidiné“ ES muitinés priezitra yra vienodos
reik§meés ir skirta tiems patiems tikslams pasiekti, t. y, kad i$ treciyjy $aliy jvezamos

14  Pabréztina, kad SMK nustatytas muitinés prieziliros procesas yra vientisas. Autorius iSoring
ir viding ES muitinés priezitiros rusis iSskiria tik metodiniais tikslais, norédamas tiksliau
paaiskinti kriminalizuotiny veiky turinj. Be to, toks riiSiavimas padeda geriau suprasti muitinés
prizitrimy prekiy savoka, taip pat BK esanc¢iy kontrabandos, muitinés apgaulés ir prekiy
nei$vezimo normy paskirtj.

15 Eksporto procediira iforminama i§ ES muity teritorijos iSvezamoms Sajungos prekéms (SMK
269 straipsnis), o reeksporto procedira — i§ ES muity teritorijos i§vezamoms ne Sajungos
prekéms (SMK 270 straipsnis).

16 ~ Muitinés mobiliyju grupiy statusa ir veikla reglamentuoja ,,Lietuvos Respublikos muitinés
istatymas® (nauja istatymo redakcija nuo 2017-01-01), TAR 2016-11-16, i. k. 2016-26857,
,,Muitinés departamento generalinio direktoriaus 2004 m. lapkri¢io 23 d. jsakymu Nr. 1B-1048
patvirtinti muitinés mobiliyjy grupiy darbo organizavimo nuostatai®, Valstybés zinios, 2004,
Nr. 172-6370, i. k. 1043030ISAK01B-1048.
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prekeés nepatekty j ES rinka nesumokéjus muito, importo pridétinés vertés mokescio
ar akcizo arba sumokéjus mazesnius nei priklauso mokescius; kad prekés, kurioms
taikomas eksporto muitas, nebuty i$veztos i$ ES muity teritorijos nesumokéjus eks-
porto muito; kad eksportuojamos prekeés, kurioms taikomas 0 proc. pridétinés vertés
mokescio tarifas, realiai buty i$veZtos i§ ES muity teritorijos; kad reeksportui skirtos
prekeés, kurioms netaikomas importo muitas, buty realiai reeksportuotos; kad im-
portuotojai ir eksportuotojai naudotysi muity lengvatomis tik muity teisés nusta-
tytais pagrindais bei laikytysi jvairiy atskiroms prekiy rasims taikomy reikalavimy
ir ribojimy. Sie tikslai visiskai pasiekiami, kai importuotojai, eksportuotojai ir kiti
uz prekes atsakingi asmenys santykiuose su muitine elgiasi saZiningai, t. y. neven-
gia kontrolés, nenaudoja apgaulés ir klastojimo. Turint galvoje vienoda ,iorinés“
ir ,vidinés“ ES muitinés prieziaros svarba, kriminalizacijos modelis taip pat turéty
uztikrinti vienodg poziarj i veikas, kuriomis bandoma i$vengti ar apgauti muitinés
prieziiira, nesvarbu, ar tai padaryta kertant iSorine ES valstybés sieng ar priziarint ES
muity teritorijoje esancias prekes.

1.3. Ekonominé zala valstybei kaip baudziamosios atsakomybés
taikymo ir atribojimo nuo administracinio nusizengimo
kriterijus

Kalbant apie zalos valstybei elementa, kuris yra svarbus kriminalizacijai tinka-
mo pavojingumo ir ekonominio-finansinio pazeidimo pobudzio rodiklis, i§skirtinos
dvi galimos tokios Zalos rasys: 1) tai ES ir Lietuvos valstybés finansiniai praradimai
nuslépus mokescius, kurie buty sumokeéti, jeigu buty laikomasi prekiy deklaravimo,
importo, eksporto, tranzito ir kity procediiry tvarkos; 2) saziningos verslo konkuren-
cijos iskreipimas, kai atskiri tkio subjektai i§vengia papildomy ilaidy, reikalingy ats-
kiroms (netarifinéms) prekiy rasims keliamiems reikalavimams jgyvendinti. Netari-
finémis vadinamos tokios j ES muity teritorija jvezamos bei i$ jos i§vezamos prekés,
kurioms nustatyti draudimai, apribojimai bei specialieji reikalavimai, daugiausia su-
sije su batinumu turéti licencijas, leidimus, sertifikatus, atitikties deklaracijas ir pan.”
Kita vertus, diskutuotina, ar muitinés prieziuros pazeidimai, nesusij¢ su finansiniais
praradimais, i$ tikryjy verti ,,nusikaltimo statuso® ar vis délto labiau priskirtini admi-
nistraciniy nusiZengimy kategorijai arba kitai baudziamosios teisinés apsaugos sri-
¢iai, pvz., aplinkos, visuomenés sveikatos ir saugumo, informaciniy sistemy apsaugos
ir pan. Be to, antraja Zalos rsj sudétinga paversti kiekybiniu kriterijumi, kuris tiesiog
butinas atribojant pagrindus taikyti baudziamagjg ir administracine atsakomybe.

Tiek ES lygmeniu, tiek Lietuvos teisinéje literattiroje i§sakyta jvairiy minciy dél
to, kokia kiekybine israiska turéty bati suformuluotas kriterijus, pagal kurj diferenci-

17 Lietuvos Respublikos muitin¢, Verslui ir privatiems asmenims, Apribojimai ir draudimai,
Bendra informacija, zitiréta 2018 spalio 2 d., https:/www.lrmuitine.lt
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juojama taikoma atsakomybé. Siame kontekste pazymétina, kad, remiantis Europos
Komisijos uzsakyto tyrimo rezultatais, 2009 metais 16-os ES valstybiy nariy teisinése
sistemose uz muity teisés pazeidimus buvo taikomos tiek baudziamosios, tiek ir ki-
tokio pobudzio sankcijos; 12-oje $aliy buvo taikomi kiekybiniai atsakomybiy atribo-
jimo kriterijai. Vienose $alyse buvo taikomas nuslépty mokesciy kriterijus (Graikija,
Estija, Slovakija, Suomija, Vengrija, Italija), kitose — prekiy vertés kriterijus (Latvija,
Lietuva), o kai kuriuose $alyse alternatyviai taikomi abu kriterijai (Ispanija, Portu-
galija, Slovénija)'®. Tiek vienas, tiek kitas kriterijus turi privalumy ir trikumy. Sio
straipsnio autorius vis délto pritaria tiems', kurie sitlo suteikti prioriteta nuslép-
ty mokesciy, o ne prekiy vertés rodikliui. I§ tiesy, importuojamy ir eksportuojamy
prekiy vertés ir mokétiny mokesciy santykis néra vienodas ir priklauso nuo prekiy
rasies ir apmokestinimo specifikos, taigi galima situacija, kai didesne finansine Zala
padariusi veika gali nepasiekti baudziamajai atsakomybei batino prekiy vertés dy-
dZio, o mazesne Zalg valstybés finansams padariusi veika gali §j dydj virsyti. Prekiy
vertés kriterijus yra nutoles nuo kriminalizacijai svarbaus ,,Zalos principo® ir leidzia
taikyti baudZiamaja atsakomybe ir uz tokius muitinés priezitros pazeidimus, kurie
savo esme labiau priskirtini administracinés atsakomybés sriciai. Kai kuriais atvejais
nusikaltimo dalyku gali tapti grynieji pinigai, kuriems apskritai jokie muitai netai-
komi. ES vidaus politikos direktorato (IPOL) eksperty nuomone, sankcijy sistema,
grindziama ne gautos mokestinés naudos, bet prekiy vertés kriterijumi, yra dispro-
porciné®. Pozicijg dél mokesciy kriterijaus prioriteto diferencijuojant atsakomybe
i$sakeé ir Europos ekonomikos ar socialiniy reikaly komitetas? bei Europos Parla-
mento Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetas®, $i pozicija jtvirtinta Europos
Parlamento per pirmajj skaityma priimtame direktyvos dél muity teisés pazeidimy ir
sankcijy teisinés sistemos projekte®. Taigi nuslépty mokesciy dydzio rodiklis, many-

18  Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems, supra note
7, 23,26.

19  Bikelis, supra note 3, 16, 20.

20  Analysis and effects of the different Member States’ customs sanctioning systems, supra note
7, 64.

21 ,,Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Sajungos muity teisés pazeidimy ir sankcijy teisinés
sistemos* (COM(2013) 884 final — 2013/0432 (COD)) (2016/C 487/08), punktas 4.7, zitiréta
2018 spalio 2 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016
AE4500&from=EN

22 ,Europos Parlamento teis¢kiiros rezoliucijos projektas dél pasitilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél Sajungos muity teisés pazeidimy ir sankcijy teisinés sistemos®,
Europos Parlamento Vidaus rinkos ir vartotojuy apsaugos komiteto 2016 m. liepos 19 d.
praneSimas (pakeitimai 10, 29, 31), zitréta 2018 liepos 26 d., http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0239+0+DOC+XML+VO0//LT

23 2016 m. spalio 25 d. priimti Europos Parlamento pakeitimai dél pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Sajungos muity teisés pazeidimy ir sankcijy teisinés
sistemos (pakeitimai 10, 29, 31), supra note 8.
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tina, yra logiskesnis ir labiau suderintas su proporcingumo principu ir baudziamo-
sios atsakomybés kaip paskutinés priemonés (lot. ultima ratio) prigimtimi.

Taciau neziurint to, koks kriterijus bty pasirinktas konstruojant muity teisés
pazeidimy kriminalizacijos modelj, svarbu uztikrinti, kad jis buty aiskus, t. y. i$reiks-
tas tam tikru kiekybiniu vienetu, ir pakankamai solidus, kad nedevalvuoty baudzia-
mosios atsakomybés instituto ir nelemty bereikalingo teisésaugos institucijy resursy
$vaistymo.

2. Baudziamajame kodekse jtvirtinto kriminalizacijos modelio
sisteminiai bruozai

Galiojancio BK nusikalstamy veiky ekonomikai ir verslo tvarkai skyriuje (XXXI)
esanciy trijy normy, kriminalizuojan¢iy muity teisés pazeidimus, sistemoje galima
jzvelgti tiek nuosekliy ir logisky bruozy, tiek ir $alintiny ,,svetimkaniy®. I§skirciau
$iuos esminius turimo modelio bruozus, kuriuos galima vertinti kaip tam tikra siste-
ma, kuri nors ir néra tobula, tac¢iau pakankamai logiska ir efektyviai veikianti:

Pirma, kontrabandos (BK 199 straipsnis) norma pirmiausia (tiek, kiek ji nesu-
sijusi su specialiai nurodyty daikty, pvz., narkotiniy medziagy, ginkly ir t. t., gabe-
nimu) kriminalizuoja neteisétg privalomai deklaruotiny prekiy gabenimg ir bet kurj
kitg perkélimo buda* per Lietuvos Respublikos valstybés sieng j treciasias $alis ir i$
tokiy $aliy. Tokioms prekéms taikomas muitinés tikrinimas, susietas su jvezimo j ES
muity teritorija ar i$vezimo i§ jos vieta ir laiku (,,iSoriné* ES muitinés prieziara). Bau-
dziamosios atsakomybés taikymo uz kontrabandg pagrindu yra gabenamy prekiy ne-
pateikimas ar kitoks muitinés kontrolés i$vengimas, t. y. bandymas vienaip ar kitaip
i$vengti ar apgauti muitinés tikrinimg (slepiant prekes, melagingai juos deklaruojant
ar vezant ne per muitinés postus), taikomg j ES muity teritorijg jvezamoms ir i$ $ios
teritorijos i§vezamoms prekéms.

Antra, muitinés apgaulés nusikalstamos veikos sudétis (BK 199-1 straipsnis), ku-
rios atsiradimg lémé Lietuvos tapimas ES muity teritorijos dalimi, apima ,,vidinés“
ES muitinés prieziiros pazeidimus. Sio nusikaltimo dalykas - tai muitinés prizia-
rimos prekeés, kurios legaliai, pvz., pagal tranzito, eksporto, reeksporto procediirs,
arba nelegaliai jveztos j Lietuvos Respublikg i$§ ES valstybés narés. Muitinés apgaulés
nusikaltimo esme sudaro bandymas iSvengti ar apgauti tokioms prekéms taikoma
muitinés priezitrg (detaliau apie tai - 3.3. skyriuje).

Trecia, neteiséto prekiy ar produkcijos nei$vezimo i§ Lietuvos Respublikos
norma (BK 200 straipsnis) kriminalizuoja nevykdyma pareigos i§vezti prekes, ku-
rios pagal atitinkamai jforminta eksporto ar tranzito procedirg privalo bati i§vez-

24 Gabenimo pozymis teismy praktikoje tradiciskai aiSkinamas taip, kad apima ir prekiy siuntima
bei atsisiuntima pastu, taip pat bet kokj kita perkélimo per valstybés siena buda. Zr. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo senato 2003 m. gruodzio 29 d. nutarimas Nr. 43 ,,Dél teismy praktikos
kontrabandos bylose”, p. 2.1. Teismy praktika, Nr. 20 (2004 kovo 1 d.).
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tos. NeiSvezimo nusikalstama veika gali bati konstatuojama nustacius ne tik tai, kad
prekés nebuvo i$veztos laiku, bet ir tai, kad jy nebuvo ketinama i$vezti taip, kaip
priklauso pagal tranzito ar eksporto procediiros dokumentus. Paprastai $ig aplinkybe
rodo prekiy realizavimo Lietuvos Respublikos teritorijoje faktas, jy i§vezimo fiktyvus
jforminimas, pagrobimo ar praradimo imitavimas ir pan.”® Beje, prekiy nei$vezimo
nusikaltimas yra vienintelis i§ trijy, kuris formaliai atsietas nuo muitinés priezitiros
i$vengimo ir apgaulés poZymiy, kita vertus, $io nusikaltimo faktinis padarymas tie-
siog nejmanomas be tranzitinéms ir eksportuojamoms prekéms taikomos muitinés
prieZitros i§vengimo ar suklaidinimo®.

Ketvirta, visose trijose normose baudziamajai atsakomybei taikyti nustatytas,
nors ir atitriikes nuo ,zalos principo®, bet kiekybiniu poziiriu aiskus kriterijus, t. y.
neteisétai gabenamy prekiy muitinés vertés, jskaitant mokescius, 150 MGL dydzio
virsijimas (apysunkis nusikaltimas). Pazeidimas, susijes su didesnés nei 250 MGL
vertés prekémis, priskirtas sunkiy nusikaltimy kategorijai ir uztraukia grieztesne at-
sakomybe pagal atskiras nagrinéjamuy straipsniy dalis. Mazesnés nei 150 MGL vertés
prekiy kontrabanda uZtraukia administracine atsakomybe pagal atitinkama Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau - ANK) normga (208-217
straipsniai).

Penkta, teigiamai vertintina ir tai, kad visos minétos nusikalstamos veikos yra
ty¢inés; baudziamoji atsakomybé gali buti taikoma tiek fiziniams, tiek juridiniams as-
menims; uztikrinamas bendrininkavimo, rengimosi ir pasikésinimo stadijy baudzia-
mumas, turto konfiskavimo privalomumas; visy normy sankcijose kaip alternatyva
laisvés atémimui numatyta galimybé taikyti bauda.

3. Baudziamajame kodekse jtvirtinto kriminalizacijos modelio
trakumai ir probleminiai klausimai

Minéta, kad teisinéje literataroje dazniausiai nagrinéjamos normos kritikuoja-
mos dél nepakankamai pagrjsto priskyrimo sunkiy nusikaltimy kategorijai ir per-
nelyg griezty sankcijy”. Pastebima ir normose naudojamy savoky neatitiktis SMK

25 ,Lietuvos AuksCiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus iSpléstinés septyniy teiséju
kolegijos 2017 m. geguzés 2 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-30-788/2017*.

26  Atkreiptinas démesys | tai, kad muitinés apgaulés ir prekiy neiSvezimo normos dél tam tikry
veiky gali konkuruoti. Taip atsitinka, kai i§ ES S$alies | Lietuva atvezamos prekes, kurios
pagal eksporto ar tranzito procediira privalo buti i§veztos i§ ES muity teritorijos, taciau i$
tiesy jos néra iSvezamos, pvz., ju iSvezimas per muitinés posta imituojamas. Tokia veika
formaliai atitinka tiek muitinés apgaulés (BK 199-1 straipsnis), tick prekiy neisvezimo (BK
200 straipsnis) pozymius. Manytina, Sioje normy konkurencijoje ,,laimi* prekiy nei§vezimo
norma, kuri gali biiti traktuojama kaip lex specialis. Prekiy nei§vezimo norma taip pat gali bati
taikoma kaip sutaptis su kontrabanda, pvz., kai realiai i§vezamos kitos prekés nei priklauso
pagal eksporto deklaracija.

27  Bikelis, supra note 3, 13.
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esanciai terminologijai, nuogastaujama dél organizuotos grupés pozymio nebuvi-
mo?. Kita vertus, turimam modeliui yra daug rimtesniy ,,priekai$ty”, rodanciy siste-
minio pobudzio trakumus.

3.1. ,,Specialiy daikty kontrabandos“ modelio kritika

Kaip didZiausia nuogastavima keliantj aspekta i$skirc¢iau BK 199 straipsnio 2, 3 ir
4 dalyse jtvirtintg ,,specialiy daikty kontrabandos“ modelj. Mano nuomone, jis i$ba-
lansuoja normy, kriminalizuojanciy muity teisés pazeidimus, sistema ir lemia pakan-
kamai dideles disproporcijas. Atkreiptinas démesys i tai, kad pagrindinéje kontraban-
dos sudétyje (BK 199 straipsnio 1 dalis) nurodyti du alternatyviis neteiséto prekiy ga-
benimo (siuntimo, atsisiuntimo) per valstybés sieng budai: nepateikimas deklaruotiny
prekiy muitinés kontrolei ir kitoks $ios kontrolés i$vengimas. Kontrabandos kaip eko-
nominio-finansinio-muitinio pazeidimo pobudj identifikuoja batent $ie budai, kartu
turintys savyje ir tvirta kriminalizavimo pagrinda. Tac¢iau kvalifikuotose sudétyse (BK
199 straipsnio 2, 3 ir 4 dalys) atsiranda treciasis alternatyvus badas, t. y. neturéjimas
leidimo gabenti tam tikrus normoje specialiai nurodytus daiktus, kuriems toks leidi-
mas reikalingas. Sis alternatyvus badas jgyvendina visai kitokj kontrabandos modelj
ir uztikrina kitokiy teisiniy gériy (kultiros vertybiy, visuomenés saugumo, Zmoniy
sveikatos) apsauga. Be to, kriminalizavimo prasme $is budas yra rizikingas, nes geba
»paversti“ kontrabandininku ir tokj asmenj, kuris nieko nuo muitinés neslepia.

Sarasas daikty, kuriy gabenimas be leidimo priskirtas kontrabandos nusikalti-
muli, laikui bégant didéja ir $iandien yra toks: 1) Tam tikry dopingo medziagy kon-
trolés jstatyme nurodytos medziagos (BK 199 straipsnio 2 dalis); 2) kilnojamosios
kultaros vertybés ir antikvariniai daiktai (BK 199 straipsnio 3 dalis); 3) $aunamieji
ginklai, $audmenys, sprogmenys, sprogstamosios medziagos; 4) radioaktyviosios
medziagos ar kitos strateginés prekés; 5) nuodingosios medziagos; 6) stipriai veikian-
¢ios, narkotinés, psichotropinés medziagos ir jy prekursoriai (BK 199 straipsnio 4
dalis). Viena vertus, nurodytas sgrasas anaiptol neapima visy uzdrausty ir ribotos
apyvartos daikty, kuriy gabenimo kontrole uztikrina sienos apsaugos ir muitinés pa-
reiguinai, kita vertus, baudziamosios atsakomybés nustatymas BK 199 straipsnyje uz
tokig ,,specialiy daikty kontrabandg“ néra nei logiskas, nei proporcingas. Stai keletas
argumenty $iam teiginiui pagrijsti. Pirma, §i kontrabandos rasis nesuderinta su SMK
reguliavimu, nes jos dalyka gali sudaryti ne tik muitinés prizitrimos, bet ir Sajun-
gos prekeés, pvz., i§ Lietuvos j Latvija be leidimo gabenami antikvariniai daiktai ar
vaistiniai preparatai, kuriy sudétyje yra dopingo ar psichotropiniy medziagy; antra,
baudziamoji atsakomybé gali biiti taikoma vien uz tai, kad gabentojas nepasirtpino
leidimu, nors turimy daikty neslépé ir disponuoja jais teisétai; trecia, baudziamoji
atsakomybé taikoma nepriklausomai nuo gabenamy daikty kiekio ir vertés, taigi gali

28  Vasiliauskas, supra note 3, 194-195, 199.
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bati taikoma ir uz smulkius atvejus; ketvirta, uz prekiy, kuriy importas, eksportas
ar tranzitas leidZziamas tik turint galiojantj leidima, gabenimg pazeidziant nustaty-
ta tvarka numatyta administraciné atsakomybé (ANK 213 straipsnis), taigi minétas
kontrabandos modelis i§ dalies dubliuoja $ig norma; penkta, neteisétas disponavimas
jvairiais uzdraustais ir ribotos apyvartos daiktais, nurodytais BK 199 straipsnio 2 ir 4
dalyse (narkotikais, ginklais, sprogmenimis, dopingo medziagomis ir kt.), kriminali-
zuotas specialiai tam skirtuose BK skyriuose, taigi dubliuojami kitose normose nusta-
tyti draudimai. Visa tai lemia jvairius neaiSkumus ir didelés disproporcijos galimybe
taikant minéta kontrabandos modelj.

Pvz., jsivaizduokime, kad kazkas nusikalto tuo, kad Lietuvos teritorijoje laiké ar
gabeno nedidelj kiekj kanapiy be platinimo tikslo. Tai baudziamasis nusiZzengimas, uz
kurj gresia viesieji darbai, laisvés apribojimas, bauda arba arestas (BK 259 straipsnio
2 dalis). Taciau jeigu toks kanapiy kiekis baty parsisiystas pastu, pvz., i§ Nyderlandy
Karalystés, tai jau buty sunkus nusikaltimas, uz kurj jam grésty laisvés atémimas nuo
trejy iki desimties mety (BK 199 straipsnio 4 dalis)®. Tokia pat bausmé grésty ir
keliautojui, kurio kiSenéje yra teisétai jgyty vaisty, turin¢iy psichotropiniy medziagy,
bet néra gydymo jstaigos i§duoto dokumento, kurj galima bty traktuoti kaip leidima
gabenti tokias medziagas per valstybés siena. Tokiose bylose teismui kartais tenka
nasta ,,karybiskai“ pritaikyti nelogiska baudziamajj jstatyma iSteisinant nertipestinga
keliautojg su vaistais kisenéje dél jam inkriminuotos narkotiky kontrabandos™®.

Sio straipsnio autoriaus nuomone, baudZiamosios atsakomybés taikymas uz
teisétai turimo daikto gabenima per valstybés sieng vien tik dél leidimo neturéjimo
savaime kelia abejoniy dél tokios kriminalizacijos legitimumo. Oponentas galéty mo-
tyvuoti prieS§inga nuomone tuo, kad gabentojas privalo zinoti apie tokio leidimo bi-
tinuma ir pasirapinti juo. Galima biity su tuo sutikti, jeigu teisinis reguliavimas, kurj
privalo Zinoti valstybés sieng kertantis asmuo, baty ai$kus ir visuotinai zZinomas. Bet
realybé yra tokia, kad susigaudyti prekiy deklaravimo, reikalaujamy sertifikaty ir lei-
dimy taisyklése gali tik patyres muity teisés specialistas. Todél labai svarbu uztikrinti,
kad nieko neslepiantis nuo muitinés ar pasienio pareigino asmuo netapty nusikalte-
liu atsitiktinai, dél nezinojimo ar nesusipratimo. Juk vargu ar turistas, visi$kai teisétai
igijes kokig nors smulkmena sendaik¢iy turguje, gali suvokti, kad kiekvienam daik-
tui, senesniam nei 100 mety, reikalingas Kultiiros vertybiy apsaugos departamento
prie Kultiros ministerijos leidimas ivezti i§ Lietuvos. Ir kaip turistui, atvaziavusiam

29 Si disproporcija, panasu, jau yra visuomenés pastebéta ir gana ,kar$tai diskutuojama
ziniasklaidoje. Zr. Mykolas Majauskas, ,,Kodél uz grama ,,70lés* internetu gresia 10 mety
kaléjimo?“, sausio 15 d., 2019, https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/mykolas-majauskas-
kodel-uz-grama-zoles-internetu-gresia- 1 0-metu-kalejimo.d?id=80098759; Aisté Ciuciurkaite,
,»Ar Svelninti bausmes uz narkotiky kontrabanda?*, sausio 16, 2019, https://www.ziniuradijas.
It/laidos/ryto-espresso/ar-svelninti-bausmes-uz-narkotiku-kontrabanda?soundtrack=1

30 ,Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teis¢jy kolegijos 2006 m. vasario
21 d. nutartis byloje Nr. 2K-107/2006%; ,,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamuyjy byly
skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. vasario 14 d. nutartis byloje Nr. 2K-108/2006*.


https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/mykolas-majauskas-kodel-uz-grama-zoles-internetu-gresia-10-metu-kalejimo.d?id=80098759
https://www.delfi.lt/news/ringas/politics/mykolas-majauskas-kodel-uz-grama-zoles-internetu-gresia-10-metu-kalejimo.d?id=80098759
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i Lietuva kelioms dienoms, spéti gauti tg leidima? Ar asmuo gali suvokti, kad daiktas,
kurj kiekvienas gali laisvai jsigyti, turéti ir net sunaikinti, reikalauja atskiro leidimo
vezti jj j uzsienj? O tokio leidimo neturéjimas, net jei asmuo neslepia daikto, yra sun-
kus nusikaltimas (BK 199 straipsnio 3 dalis). Todél tokia kriminalizacija visiSkai pa-
gristai kritikuojama teisinéje literataroje®.

Siame kontekste atkreiptinas démesys ir j tai, kad pagal ES teisinj reguliavima
leidimy kultaros vertybiy eksportui gali buti reikalaujama tik tuo atveju, kai jos eks-
portuojamos uz Bendrijos muity teritorijos riby*}, taciau Lietuvos nacionaliné teisé
reikalauja leidimy i$vezant tokius daiktus (grjZtamai ir negriztamai) tiek j treciasias,
tiek j kitas ES $alis*’. Galima tik spéti, kaip tokj nacionalinj teisinj reguliavima jvertin-
ty Europos Sajungos Teisingumo Teismas, nes pagal Sio teismo praktikg bet kuri ES
valstybés narés taikoma priemoné, ribojanti laisva prekiy judéjima, turi atitikti pro-
porcingumo principa™, be to, tokios priemonés negalimos, kai jos nukrypsta nuo su-
derinty ES teisés akty®. Dél to galima diskutuoti, ta¢iau vargu ar jmanoma pateisinti
situacija, kai bet kokios vertés antikvarinio daikto gabenimas i§ Lietuvos j kita ES $alj
be leidimo priskirtas sunkiy nusikaltimy kategorijai. Nuo absurdisky baudziamuyjy
procesy pilie¢ius saugo vien tai, kad tokia ,kontrabanda®, nesant privalomo muitinés
tikrinimo ES viduje, tiesiog nepatenka j teisésaugos akiratj. Kita vertus, asmuo, ban-
dantis neapgalvotai be leidimo i$vezti ar i$siysti savo antikvarinj daikta j ES nepri-
klausancig $alj, realiai rizikuoja tapti asmeniu, padariusiu ,,sunky nusikaltimg®. Tai
gerai iliustruoja kasacinés instancijos teisme nagrinéta byla, kurioje asmuo pirmosios
instancijos teismo buvo i$teisintas, o apeliacinés instancijos teismo buvo nuteistas uz
tai, kad jam priklausancia antikvarine knyga per internetiniy aukciony ir elektroni-
nés prekybos svetaing ,,eBay“ pardavé JAV gyvenanc¢iam asmeniui uz 250 JAV dole-
riy ir bandé ja pastu jam nusiysti. Kasacinés instancijos teismas sutiko su nuteistojo
argumentais, kuriais $is gin¢ijo savo veiksmy nusikalstamg ir ty¢inj pobudj, todél

31  Armanas AbramaviCius, Albertas Milinis, Andzelika Vosyliaté, ,,I§ Konstitucijos kylan¢ios
baudZziamosios teisés normy, numatanciy atsakomybg uz nusikalstamas veikas ekonomikai ir
verslo tvarkai, kiirimo bei taikymo nuostatos®, Teisés apzvalga/ Law review 2, 14 (2016), 174.

32 2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 116/2009 dél kultiiros vertybiy eksporto
(kodifikuota redakcija), OL, 10.2.2009, L 39/1.

33  ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkricio 9 d. nutarimas Nr. 1424 D¢l kilnojamyjy
kulttiros vertybiy ir antikvariniy daikty iSvezimo i§ Lietuvos Respublikos taisykliy ir kilnojamyjy
kultiros vertybiy ir antikvariniy daikty, kurivos iSvezant i§ Lietuvos Respublikos biitina
turéti kultliros paveldo departamento prie Kultiiros ministerijos leidima, saraso patvirtinimo*
(suvestiné redakcija nuo 2013-06-29), 6 ir 7 straipsniai, Valstybés zinios, 2004, Nr. 165-6031.

34 2002 m. sausio 22 d. sprendimas byloje Canal Satélite Digital (C-390/99), 33 punktas; 2007
m. lapkri¢io 15 d. sprendimas byloje Komisija pries Vokietijq (C-319/05), 87 punktas; 2007
m. birzelio 7 d. sprendimas byloje Komisija pries Belgijq (C-254/05), 33 punktas; 2008 m.
balandzio 24 d. sprendimas byloje Komisija pries Liuksemburgq (C-286/07), 36 punktas.

35 1977 m. spalio 5 d. sprendimas byloje Carlo Tedeschi (5/77), 35 punktas; 1996 m. geguzés 23 d.
sprendimas byloje Hedley Lomas (C-5/94), 18 punktas; 2000 m. liepos 11 d. sprendimas byloje
Toolex (C-473/98), 25 punktas.
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paliko galioti pirmosios instancijos teismo iiteisinamaji nuosprend;. Stai istrauka is
nutarties, i§ kurios galima spresti ir apie leidimo neturéjimo, kaip pagrindo taikyti
baudziamaja atsakomybe, teisinj problematiskuma: ,,BK 199 straipsnio 1 dalies tai-
kymas uz antikvariniy daikty kontrabanda pagal leidimo neturéjimo pozymj visada
turi bati pagristas teismo jsitikinimu, kad $iy daikty gabentojas i$ tiesy suvoké ne
tik formaly batinuma turéti leidima, bet ir fakts, kad gabenamas daiktas turi kulta-
rine verte, dél kurios Siam taikoma valstybés apsauga, ir kad jis veikia priesingai Sios
apsaugos tikslams - i$saugoti kultiros vertybes dabarties ir ateitiems kartoms. Tik
tada galima daryti i$vada apie tycinj veikos pobudj ir pakankama jos pavojinguma
baudziamajai atsakomybei taikyti“*.

Teisés akty labirintuose galima pasiklysti ir bandant issiaiskinti dopingo turinciy
medziagy gabenimo per valstybés sieng teisétumo klausimg. Antai Tam tikry dopin-
go medziagy kontrolés jstatymo®” 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad fiziniai asmenys
turi teise gydymo tikslais asmeniniam vartojimui jvezti j Lietuvos Respublikg ir i$-
vezti i§ jos, gauti ar siysti pastu vaistinius preparatus, kuriy sudétyje yra $io jstatymo
nurodyty tam tikry dopingo medziagy, Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymo
nustatyta tvarka. Paieskoje minétos tvarkos Farmacijos jstatyme®, jokio specialaus
reguliavimo, susijusio su dopingo medziagomis, nerandame, uztat randame nuoro-
da j tai, kad fizinis asmuo turi teise savo individualioms reikméms jvezti j Lietuvos
Respubliky ir i$vezti i$ jos, gauti ar siysti pastu vaistinius preparatus Sveikatos ap-
saugos ministro nustatyta tvarka (jstatymo 8 straipsnio 13 punktas). Susipazinus su
reikiamu Sveikatos apsaugos ministro jsakymu patvirtintu apra$u®, i§ ganétinai pai-
niai suformuluoty taisykliy galima suprasti, kad i$ tre¢iosios $alies ar kitos ES $alies
jvezant (gaunant pastu) vaistinius preparatus, kuriy sudétyje yra dopingo medziagy,
reikalinga atitinkama gydytojo pazyma ar receptas, patvirtinantys individualioms
reikméms buting kiekj (6, 7, 11 punktas). Dél tokiy preparaty i§vezimo tvarkos nie-
ko aprase nepasakyta, kita vertus, jtvirtinta bendra taisyklé, kad i$vezant (siunciant)
vaistus j kita $alj, galioja tos $alies nustatyta tvarka (aprago 5 straipsnis). Siomis de-
talémis apkraunu skaitytoja norédamas pabrézti, kad esminés baudziamosios atsa-
komybés uz dopingo medziagy turinciy vaisty i$vezima ar jvezima taikymo salygos
(neteisétumas, butino leidimo neturéjimas) grindziamos nuorodomis j nuolat besi-
kei¢iantj ir galvosukj primenantj teisinj reguliavimg, kurj realiai gali Zinoti tik mui-

36 ,Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus iSpléstinés septyniy teiséju
kolegijos 2015 m. vasario 24 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-60-788/2015%.

37 ,Lietuvos Respublikos tam tikry dopingo medziagy kontrolés jstatymas“, TAR, 2015-05-15,
Nr. 2015-07406.

38 ,Lietuvos Respublikos farmacijos jstatymas® (suvestiné redakcija nuo 2018-11-01). Valstybés
zinios, 2006, Nr. 78-3056, i. k. 1061010ISTA000X-709.

39 ,Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél vaistiniy preparaty jvezimo i
Lietuvos Respublika ir i§vezimo i§ jos, gavimo ir siuntimo pastu fizinio asmens individualioms
reikméms tvarkos apraso patvirtinimo* (nauja redakcija nuo 2017 m. lapkric¢io 1 d.), TAR
2017-09-20, i. k. 2017-14862.
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tinés veiklos specialistas. Taigi net ir labai ripestingam pilieciui, norinc¢iam vezti su
savimi per valstybés sieng teisétai turimg preparata, kuriame yra dopingo medziagy,
ganétinai sudétinga susigaudyti, kaip i§vengti neteiséto elgesio ir netapti kontraban-
dininku, jau nekalbant apie tuos, kurie apskritai nesidomi turimy vaisty sudétimi ir
ju jvezimo (iSvezimo) tvarkomis.

Anksciau i$déstyti argumentai leidZia daryti i$vadg, kad baudziamoji atsakomy-
bé uz daikty gabenima per valstybés sieng neturi bati grindZziama pozymiu ,neturé-
damas leidimo®, o kontrabandos norma neturéty dubliuoti specialiyjy ANK ir BK
straipsniy, nustatanc¢iy atsakomybe uZz neteisétg disponavimg jvairiais uzdraustais
ir ribotos apyvartos daiktais. Taigi kontrabandos ir kitose muity srities ekonominiy
nusikaltimy sudétyse apskritai neturéty buti specialiai i$skiriami daiktai, kurie ne-
butinai atitinka muitinés priziarimy prekiy sgvoka ir kuriems netaikomas bendras
baudziamosios ir administracinés atsakomybés atribojimo (150 MGL dydzio prekiy
vertés) kriterijus. Jeigu ,specialiy daikty kontrabandos“ modelis ir islikty Lietuvos
baudziamojoje teiséje, vis délto tiesiog butina imtis jstatymo pakeitimy, kad nusikals-
tamas veikos pobudis buty grindziamas muitinés prieziGros i§vengimo ar apgaulés
pozymiais, bet ne leidimo $iems daiktams gabenti neturéjimu, nes $is pozymis kelia
didziausig neproporcingo baudziamosios atsakomybés taikymo rizika.

Protinga buity taip pat visiSkai eliminuoti galimybe taikyti kontrabandos norma
daikty gabenimui per Lietuvos valstybés siena su kita ES $alimi. Minéta, kad, Lietuvai
tapus ES muity teritorijos dalimi, tokioms veikoms apimti specialiai buvo sukurta
muitinés apgaulés norma. Taigi kontrabandos dalyka geriausiai bty suformuluoti
kaip per Lietuvos Respublikos valstybés sieng j Europos Sgjungos muity teritorijg ar is
jos gabenamos prekés, kurias privalo pateikti muitinei.

3.2. Ar uz nedeklaruoty pinigy gabenimg turi buti taikoma
baudziamoji atsakomybé?

Kalbant apie baudziamosios atsakomybés taikyma uz neteiséta prekiy gabenima
per valstybés siena, aktualu atsakyti, kaip vertinami grynyjy pinigy nedeklaravimo
atvejai. Tokie atvejai visiskai atsieti nuo ,,zalos principo®, nes grynujy pinigy gabeni-
mas per valstybés sieng néra apmokestinamas ir gali bati pavojingas tik pinigy plovi-
mo prevencijos pozitriu. Kita vertus, vienas i§ grynuyjy pinigy judéjimo tarp valsty-
biy kontrolés instrumenty yra ir pareiga juos deklaruoti. Antai Lietuvos Respublikos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos jstatymo*® 21 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad grynyjy pinigy sumos deklaruojamos $iais atvejais: 1) kai asmuo per
Lietuvos Respublikg j ES i$ treciyjy $aliy jveza ar i§ ES per Lietuvos Respublikg isve-
za j treCiasias $alis, kaip jos reglamentuotos Lietuvos Respublikos muitinés jstatyme,
grynyjy pinigy vienkarting sumg, kurios verté yra ne mazesné kaip nurodytoji 2005

40 ,Lietuvos Respublikos pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijos statymas (nauja
redakcija nuo 2017-07-13), TAR 2017-07-12, i. k. 2017-12068.
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m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1889/2005 dél
grynujy pinigy, jvezamy j Bendrijg ar i§vezamy i$ jos, kontrolés nuostaty 3 straipsnio
1 dalyje (dabar tai 10 000 eury virsijanti suma); 2) muitinés pareikalavimu, kai asmuo
i kitas ES valstybes nares i$ Lietuvos Respublikos i$veza ir i$ kity ES valstybiy nariy
i Lietuvos Respublika jveza ar j kitas ES valstybes nares ir i§ kity ES valstybiy nariy
gabena grynuosius pinigus, kuriy vienkartiné suma virsija 10 000 eury ar jg atitin-
kancia suma uZsienio valiuta. Sios nuostatos atkartojamos ir Muitinés departamento
direktoriaus patvirtintoje grynyjy pinigy deklaravimo formos pildymo, pateikimo ir
priémimo instrukcijoje*!.

Svarbu atkreipti démesj | tai, kad pinigy sumos, vir$ijancios 10 000 eury, dekla-
ravimo tvarka ir deklaranto pareigos turinys skiriasi priklausomai nuo to, ar pinigai
gabenami j trecigsias Salis (i$ tokiy $aliy) ar ES viduje. Primintina ir tai, kad SMK
reguliavimo dalyka sudaro tik j ES muity teritorija jvezamos ir i$ jos i$vezamos pre-
kés (SMK 3 straipsnis) ir kad ES teisés aktai nenumato pareigos deklaruoti ES viduje
gabenamus pinigus. Tokia pareiga nustatyta Lietuvos nacionalinéje teiséje ir tik tuo
atveju, kai muitinés pareigiinas to pareikalauja. Sie aspektai, manytina, lémé tai, kad
atsakomybé uz jvairius grynujy pinigy deklaravimo tvarkos pazeidimus i$vezant juos
j kitg ES $alj ar jvezant i§ tokios $alies nedviprasmiskai nustatyta isskirtinai ANK 218
straipsnyje. Dél to nebelieka jokios batinybés dirbtinai ieskoti argumenty, pagrin-
dzianciy galimybe taikyti uz tai baudZziamaja atsakomybe. Buty tiesiog apmaudu, jei
teismai pradéty formuoti tokia praktika.

Taciau kitaip vertinami nedeklaruoty grynyjy pinigy gabenimo j treciasias $alis
ir i$ tokiy $aliy atvejai. Kiekvienas asmuo, nedeklaraves vezamy pinigy, kuriy suma
virsija 10 000 Eur, rizikuoja susilaukti kaltinimo kontrabanda. Kontrabandos normos
taikymas tokiu atveju grindziamas gabentojo pareiga visais atvejais rastu deklaruoti
10 000 Eury vir$ijanc¢ig suma atvykstant j Bendrijg ar i$vykstant i$ jos. Byly, kuriuose
asmenys nuteisti uz grynyjy pinigy kontrabanda, yra nemazai, viena jy (tiesa, Lietu-
vos Respublika tada dar nebuvo ES nare) sukélé didelj neigiama Latvijos visuome-
nés reakcija j Lietuvoje vykusj baudziamajj procesa prie$ Latvijos Respublikos pilietj
(sportininka), kuris buvo nuteistas uz bandyma pervezti per Lietuvos valstybés sieng
didele i$ sporto uzdirbty, bet nedeklaruoty pinigy suma. Teismai, atsizvelgdami j
situacijos i$skirtinumg netaiké nuteistajam laisvés atémimo*, véliau Lietuvos Res-
publikos Prezidento vadovaujama Malonés komisija panaikino ir sportininkui skirta

41  ,Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos generalinio direktoriaus
2006 m. gruodzio 29 d. jsakymas Nr. 1b-891 Dél grynuju pinigu deklaracijos formy, reikalavimy
grynyjy pinigy deklaracijos blanko formai bei grynuju pinigy deklaracijos pildymo ir muitinio
iforminimo instrukcijos patvirtinimo® (redakcija nuo 2016-12-17), TAR, 2016-12-16, Nr.
29001.

42, Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséju kolegijos 2004 m. vasario
10 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-106/2004*.
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bauda®. IS tiesy, situacija, kai Zmogus teisiamas uz legaliai uzdirbty pinigy gabenima,
vargu ar leidzia smerkti tokj ,nusikaltélj“, bet uztat vercia suabejoti teisinio regulia-
vimo adekvatumu.

Jau minéta, kad grynujy pinigy slaptas gabenimas per valstybés sieng nelemia
jokiy mokestiniy prievoliy isvengimo. 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas*, jpareigojantis deklaruoti jvezamg ar i§vezamg suma, kuri vir-
$ija 10 000 Eur, pagristas batent siekiu uzkirsti kelig pinigy plovimui, t. y. pajamuy,
gauty i$ neteisétos veiklos, patekimui j finansy sistemg ir jy investavima (preambu-
lés 2 punktas). Kartu $is teisés aktas nurodo, kad sankcijos uz prievolés deklaruoti
grynuosius pinigus nevykdyma turi buti veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios.
Kita vertus, to negalima suprasti, kad $ios prievolés nevykdymas turi buati traktuo-
jamas kaip apysunkis ar sunkus nusikaltimas neatsizvelgiant nei j gabenamuy pinigy
kilme, nei { asmens tikslus, kaip yra pagal Lietuvoje veikiantj baudziamajj jstatyma.
Siy dieny teismy praktika tokio pobtdzio bylose i§ léto keidiasi. Kai kuriais atvejais,
nustacius, kad asmuo nedeklaravo vezamos pinigy sumos, bet atsizvelgus j teiséta
pinigy kilme, aiskius turétojo tikslus ir Zalos valstybés biudZetui nebuvima, tokie as-
menys iSteisinami dél kontrabandai batinos ty¢ios nebuvimo®, kai kuriais atvejais -
pripazjstami kaltais, taciau kaip neproporcinga teisiné priemoné netaikomas pinigy
konfiskavimas*. Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika taip pat rodo, kad ,,aklas*
nedeklaruoty pinigy konfiskavimas gali kirstis su Europos zmogaus teisiy konvenci-
jos reikalavimais. Ne vienoje byloje $is teismas pripazino nedeklaruoty pinigy kon-
fiskavima neproporcingu®.

Autoriaus nuomone, grynyjy pinigy nedeklaravimas kertant valstybés sieng su
trecigja $alimi, nesant pinigy plovimo pozymiy, vis délto galéty bati dekriminali-
zuotas. Minétam pazeidimui jvertinti visiskai pakakty administracinés atsakomybés
su teismo diskrecija, atsizvelgiant j aplinkybes (ai$ki ar neaiski pinigy kilmé, sumos
dydis, asmens ketinimai) konfiskuoti nedeklaruota pinigy suma. Norint pakeisti tei-

43, Malonés komisija panaikino bausmg latviy dviratininkui J. Silovui, ta¢iau turto nesugrazino®,
birzelio 27 d., 2018, https://www.delfi.lt/news/daily/crime/malones-komisija-panaikino-
bausme-latviu-dviratininkui-jsilovui-taciau-turto-nesugrazino.d?id=6983767

44 2005 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1889/2005 dél
grynyjy pinigy, jvezamy j Bendrija ar i§vezamy i jos, kontrolés, OL, 25.11.2005, L 309/9.

45 , Lietuvos apeliacinio teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséju kolegijos 2015 m. sausio 9 d.
nutartis baudziamojoje byloje Nr. 1A-242-197/2015%.

46  ,Lietuvos AuksCiausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus iSpléstinés septyniy teiséju
kolegijos 2015 m. balandzio 28 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-7-130-699/2015%;
,Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Baudziamuju byly skyriaus teiséju kolegijos 2014 m. kovo
12 d. nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-19/2014*.

47 2008 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas byloje Ismayilov pries Rusijq, peticijos Nr. 30352/03; 2009
m. vasario 9 d. sprendimas byloje Sun pries Rusijq, peticijos Nr. 31004/02; 2009 m. vasario
26 d. sprendimas byloje Grifthorst pries Pranciizijq, peticijos Nr. 28336/02; 2009 m. liepos
9 d. sprendimas byloje Moon pries Pranciizijq, peticijos Nr. 39973/03; 2009 m. vasario 5 d.
sprendimas byloje Gabric pries Kroatijq, peticijos Nr. 9702/04.


https://www.delfi.lt/news/daily/crime/malones-komisija-panaikino-bausme-latviu-dviratininkui-jsilovui-taciau-turto-nesugrazino.d?id=6983767
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sinj vertinima, pakakty kontrabandos sudétyje numatyti isimtj, taikoma gryniesiems
pinigams, arba muitinés priezitros pazeidimy baudziamumag susieti su nuslépty
mokesciy, bet ne su prekiy vertés dydziu. Galiojan¢iame ANK tokiu atveju reikéty
numatyti specialia normg, nustatancia atsakomybe uz grynyjy pinigy deklaravimo
tvarkos pazeidima juos i$vezant i ES nepriklausancia $alj ar jvezant i$ tokios $alies,
pvz., papildyti ANK 218 straipsnj nauja dalimi.

3.3. Muitinés apgaulés normos probleminiai klausimai

IS visy trijy muity teisés pazeidimus kriminalizuojanciy normy, sudétingiausia
paaiskinti muitinés apgaulés (BK 199-1 straipsnis) sudéties turinj. Minéta, kad mui-
tinés apgaulés normos paskirtis esan¢iame kriminalizacijos modelyje - apimti ,,vidi-
nés“ ES muitinés priezitiros pazeidimus, kuriy neapima kontrabandos norma, todél
$io nusikaltimo dalykas suformuluotas kaip i$ ES valstybés narés j Lietuvos Respubli-
ka jvezti daiktai, kuriuos privalu pateikti muitinei. Pabréztina, kad pagal formuluote
gali bati iSvengta ar apgauta ne tik Lietuvos, bet ir kitos ES $alies muitinés prieziiira,
taigi salyginai muitinés apgaule galima skirti j dvi rasis: 1) Lietuvos Respublikos mui-
tinés priezitros iSvengima ar apgaule ir 2) kitos ES $alies muitinés priezitros i$ven-
gima ar apgaule.

Pirmoji muitinés apgaulés rasis pirmiausia taikytina situacijai, kai | ES muity
teritorija prekes jvezantis asmuo kitoje ES $alyje jformina muitinés procedira, pagal
kurig Sios prekeés privalo bati atveztos ir pateiktos Lietuvos muitinei, kuri dél jy turi
priimti tam tikrg sprendima, pvz., iSleisti  laisvg apyvarta. Taciau atsakingas asmuo
prekiy nepristato arba pristato, bet bando vienaip ar kitaip apgauti muitine. Tai reis-
kia, kad prekéms jforminta muitinés procedura lieka neuzbaigta arba uzbaigiama
apgaule ar korupciniais metodais, pvz., pateikiant muitinés pareiginams suklastotus
dokumentus ar sukeistas prekes, paperkant muitinés pareigiinus, taip siekiant gauti
neteiséta patvirtinima, kad prekeés pristatytos ir praéjo muitinés prieziiros procediira
ir pan. Atkreiptinas démesys j tai, kad, ai$kinant muitinés apgaulés normos vietg ir
paskirtj, dazniausiai minima situacija, kai j Lietuva atvezamos prekés, kurioms jfor-
minta batent tranzito procedara®. Ta¢iau muitinés priziarimos prekeés i§ ES Salies
gali buti jveztos ir pagal kitas muitinés procediras, pvz., eksporto, reeksporto, laikino
jvezimo perdirbti, todél pacios normos veikimo nereikéty sieti vien tik su tranzitu.
Prie pirmosios muitinés apgaulés rasies priskirtini ir tokie atvejai, kai bandoma is-
vengti ar apgauti ne i§ anksto numatoma (reguliarig), bet atsitiktine (nereguliaria)

48  Pvz,,Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto Pagrindinio komiteto 2005
m. birzelio 17 d. i§vada dél <...> jstatymo projekto Nr. XP-418*, zitiréta 2018 spalio 15 d.,
https://e-seimas.Irs.1t/portal/legal Act/It/ TAK/TAIS.257844?positionInSearchResults=0&se
archModelUUID=1860¢a5-6aa3-45¢6-9728-¢1d663caacfl; Daiva Bereikiené, Mindaugas
Bilius, Gediminas Bucitinas ir kt., Lietuvos baudziamoji teisé. Specialioji dalis, Antroji knyga,
(Vilnius: Registry centras, 2017), 26-27; Vasiliauskas, supra note 3, 194.


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.257844?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1f860ea5-6aa3-45e6-9728-e1d663caacf1;
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/TAIS.257844?positionInSearchResults=0&searchModelUUID=1f860ea5-6aa3-45e6-9728-e1d663caacf1;
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muitinés prieziira. Tokia situacija gali susiklostyti, kai transporto priemone patikri-
na mobilioji muitinés grupé arba policija, kuri, kilus jtarimy, pristato krovinj tikrinti
i teritoring muitine. Tokiu atveju nusikaltimo dalyka gali sudaryti ir tokios Sajungos
prekiy statuso neturincios prekeés, kurios j Lietuvos teritorija i§ kitos ES $alies jve-
zamos be jokio teisinio pagrindo, nejforminus jokios muitinés procediros. Pvz., i§
vieno teismy praktikos pavyzdzio matyti, jog BK 199-1 straipsnis (kartu su BK 199-2
straipsniu) buvo pritaikytas atvejui, kai cigaretés, slaptai jveztos i§ Rusijos j Latvija,
buvo gabenamos per Lietuvos teritorijg, taigi nei tranzito, nei kokia nors kita mui-
tinés procediira cigaretéms jforminta nebuvo. Slapto krovinio priskyrimas muitinés
prizitrimy prekiy kategorijai lémé byloje nustatyti faktai, kad cigaretés neteisétai pa-
teko i ES muity teritorija is Rusijos Federacijos per Latvijos Respublikos muitinés
kelio posta ir toliau buvo nelegaliai gabenamos per Lietuvos teritorija i Lenkija. Mo-
biliajai grupei sustabdzius transporto priemone patikrai, vairuotojas deklaravo, kad
nieko neveza, taigi nepateiké prekiy muitinés tikrinimui ir bandé ja suklaidinti*. Tai,
kad tokie atvejai kvalifikuojami praktikoje kaip muitinés apgaulé, rodo ir kiti teismy
praktikos pavyzdziai*.

Antrajg muitinés apgaulés rasj (kitos ES Salies muitinés priezitros i$vengima
ir apgaule) paaiskinti sudétingiau. Galima spéti, kad turimos galvoje situacijos, kai,
pvz., patikrinus j Lietuva jvezta krovinj, nustatoma, kad gabenamos prekés buvo me-
lagingai deklaruotos kitos ES $alies muitinéje, kuri apgaulés jtakoje jformino prekéms
tam tikrg muitinés procedirg, pvz., tranzitg per Lietuvg. Tokiais atvejais, manytina,
aktualus buaty klausimas, kurios $alies jurisdikcijai priklauso pazeidéjo teisinis perse-
kiojimas.

Vertinant muitinés apgaulés normos kokybe, atkreiptinas démesys j tai, kad ji tik
i§ dalies kriminalizuoja galimus ,,vidinés“ ES muitinés priezitiros pazeidimus. Tokia
i$vada darytina dél to, kad $io nusikaltimo dalyku gali buti tik prekés, jveztos i Lie-
tuvg i$ kitos ES $alies. Taigi norma neapima atvejy, kai muitinés prizidrimos prekés
teisétai jveztos tiesiogiai i§ treciyjy Saliy ir kai Sioms prekéms jforminta kuri nors
SMK numatyta procedira. Pvz., jforminus laikino jveZzimo perdirbti (SMK 256-258
straipsniai) procediira, i$ treciosios $alies atveztos prekés gali buiti naudojamos Lietu-
voje atliekant vieng arba daugiau perdirbimo operacijy, netaikant prekéms importo
muito ar kity privalomyjy mokéjimy. Tokios prekés (perdirbimo produktai) mui-
tinés priziarimos, kol joms jforminama kita muitinés procedura, prekés reekspor-
tuojamos i§ Sajungos muity teritorijos, sunaikinamos arba perduodamos valstybés

49  ,Kauno apygardos teismo 2011 m. rugs¢jo 26 d. baudziamasis jsakymas baudziamojoje byloje
Nr. 1-326-245/2011%.

50 ,Kauno apygardos teismo Baudziamyju byly skyriaus 2016 m. liepos 15 d. nuosprendis
baudziamojoje byloje Nr. 1-289-478/2016%; ,,Panevézio apygardos teismo Baudziamyjy
byly skyriaus 2017 m. rugs¢jo 22 d. nuosprendis baudziamojoje byloje Nr. 1-29-768/2017%;
,Vilniaus apygardos teismo 2018 m. sausio 16 d. baudziamasis {sakymas baudziamojoje
byloje Nr. 1-137-211/2018 ir kt.
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nuosavybén®. Taigi muitinés suklaidinimas dél laikino jvezimo perdirbti procediiros
laikymosi gali lemti neteiséta finansine naudg ir privalomy mokesciy i$vengimg. I§
tre¢iyjy $aliy taip pat gali bati importuojamos prekés, kurios dél savo ypatingos pa-
skirties visai arba i§ dalies neapmokestinamos importo muitais, taciau turi bati var-
tojamos pagal nustatytg paskirtj muitinei priziarint, tam jforminama galutinio varto-
jimo (SMK 254 straipsnis) procediira. Nejvykdzius $ios tikslinio naudojimo salygos,
dél kurios prekés buvo visai arba i§ dalies neapmokestintos importo muitais, turi bati
sumokéta muitinei atsiradusi skola®?. Taigi muitinés priezitros iSvengimas ar apgavi-
mas vykdant $ig procediirg taip pat gali lemti neteiséta finansine nauda ir privalomy
mokesciy i§vengima. Sie pavyzdziai rodo, kad muitinés apgaulés normoje (BK 199-1
straipsnis) nurodyta salyga, t. y. kad prekés turi bati jveztos j Lietuva batent is kitos
ES $alies, nepateisinamai riboja $io nusikaltimo sudétj. Manytina, kad tai yra teisinés
apsaugos spraga, nes tam tikri ,vidinés“ ES muitinés prieziiiros iSvengimo atvejai
neapimami né vieno i$ trijy BK straipsniy, nors gali buti tiek pat zalingi kaip ir kri-
minalizuoti paZeidimai. Sig spraga galima biity pasalinti, jei $io nusikaltimo dalykas
apimty ne tik i§ ES valstybés narés j Lietuvos Respublikg jveztas, bet ir kitas Lietuvos
Respublikos teritorijoje muitinés priZiiirimas prekes.

3.4. Ar nepakakty vienos universalios normos,
kriminalizuojancios muitinés priezitros i$vengimg ir apgaule?

Jau minéta, kad dabartinéje trijy normy sistemoje galima jzvelgti tiek teigiamy ir
i$saugotiny bruozy, leidzianciy kalbéti apie tam tikrg su SMK reikalavimais suderinta
kriminalizacijos modelj, tiek ir $iam modeliui priestaraujancius ir $alintinus ,sve-
timkanius®, sudarancius prielaidas neproporcingam baudziamosios atsakomybés
taikymui. Esant progai galima pamastyti ir apie tai, ar nebuty protingiau visg mui-
tinés priezitros pazeidimy kriminalizacijos modelj ,sutalpinti“ vienoje definicijoje.
Sio straipsnio autoriaus nuomone, turint galvoje ES veikiancig suvienodinta muity
sistemg ir visoms valstybéms naréms privaloma SMK teisinj reguliavima, galima pa-
likti praeityje nusikaltimy skirstymga j ,kontrabanda® ir ,,muitinés apgaule® pagal tai,
per kurig valstybés sieng (ES iSorine ar vidine) gabenamos prekeés. Toks skirstymas
yra ganétinai dirbtinis ir labiau yra skubios jstatymy leidybos, reaguojant j Lietuvos
jstojima j bendra ES muity teritorija, nei apgalvotos teisinés koncepcijos rezultatas.
Pazymétina, kad tarptautinéje teiséje jprastas kontrabandos ir muitinés apgaulés sa-
voky atskyrimas pagrijstas visai kitokiu principu®® nei Lietuvos baudziamojoje teiséje.

51 Lietuvos Respublikos muiting, Verslui ir privatiems asmenims, Muitinés procediros,
Specialiosios procediiros, Laikinas jvezimas perdirbti, zitiréta 2018 spalio 2 d., http://www.
Irmuitineé.lt

52 Lietuvos Respublikos muiting, Verslui ir privatiems asmenims, Muitinés procediros,
Specialiosios procediiros, Tikslinis naudojimas, Galutinis vartojimas, zitréta 2018 spalio 2 d.,
http://www.lrmuitiné.It

53 Pvz., 1977 m. Pasaulio muitiniy organizacijos (WCO) konvencija apibrézia kontrabanda (angl.
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Vis délto muitinés priezitros iSvengimas ir apgaulé ES muity teritorijoje turi ta pa-
¢ig ekonoming prasme tiek jvezant prekes i$ treciyjy Saliy (j tokias $alis), tiek ir jas
kontroliuojant ES viduje, taigi iSoriniy ir vidiniy ES sieny aplinkybé néra optimalus
kriterijus skirtingoms nusikaltimy sudétims konstruoti. Néra jokio teorinio batinu-
mo turéti ir atskirg prekiy neteiséto nei$vezimo i§ Lietuvos Respublikos normg, nes,
kaip minéta anksciau, $ios nusikalstamos veikos nejmanoma padaryti nei§vengus ir
nesuklaidinus muitinés prieZitros.

Jeigu buty pritarta anksciau i$sakytai idéjai sieti baudziamajg atsakomybe su
anksc¢iau minéty trijy esminiy salygy visuma, t. y. su a) su prekiy statusu (muitinés
prizitrimos prekés); b) muitinés priezitiros i$vengimu ar apgaule ir ¢) nuslépty mo-
kes¢iy dydziu, visai nesudétinga suformuluoti vieng universaly BK straipsnj, krimi-
nalizuojantj visus pavojingiausius muitinés prieziaros pazeidimus. Pagrindiné tokio
nusikaltimo sudétis galéty buti suformuluota, pvz., taip: Tas, kas, turédamas pareigg,
muitinés priZitirimy prekiy nepateiké muitinei, melagingai jas deklaravo, imitavo jy
praradimg, jvezimg j Lietuvos Respublikg ar iSvezimg i$ jos, arba kitaip neteisétai is-
vengé ar suklaidino prekéms taikomg Lietuvos Respublikos ar kitos Europos Sgjungos
valstybés narés muitinés prieziiirg, jei dél to buvo nuslépta mokesciy, kuriy verté virsija
... MGL dydj, baudziamas ...

Tokig universalig normga bty galima pavadinti ,Muitinés priezitiros i$vengimas
ar apgaulé® ir geriausia vieta BK jai buty tarp nusikalstamy veiky finansy sistemai
(XXXII skyrius). Protinga buty, atsizvelgiant j nuslépty mokes¢iy dydj, pagrindinéje
sudétyje suformuluoty veika priskirti apysunkiy, o kvalifikuotoje sudétyje — sunkiy
nusikaltimy kategorijai. Turint galvoje kity BK esanc¢iy mokesc¢iy slépimo normy
(BK 220, 221 straipsniai) turinj, baudziamoji atsakomybé uz apysunkj nusikaltima
galéty bati siejama su 100 MGL, o uz sunky - su 750 MGL nuslépty mokes¢iy dydziu,
taip pat su organizuotos grupés pozymiu. Jgyvendinus $iuos pasitlymus, dalis $iuo
mety kriminalizuoty veiky neatitikty siilomos nusikalstamos veikos sudéties pozy-
miy, kita vertus, to nereikéty bijoti, nes Sias veikas apimty atitinkamos ANK normos,
kurios taip pat yra pakankamai veiksmingos ir atgrasancios. Be to, artéjanti sankcijy
uz muity teisés pazeidimus suvienodinimo reforma ES lygmeniu pagrista nuostata,
kad bitent nebaudziamosios sankcijos (angl. non-criminal sanctions) yra pagrindiné
teisiné priemoné reaguojant j tokio pobudzio veikas.

smuggling) kaip prekiy judéjima per muitinés sieng bet kokiu slaptu biidu, o muitinés apgaulg
(angl. customs fraud) — kaip muitinés jstatymy pazeidima, kuriuo asmuo apgaulés budu
suklaidina muiting ir taip visai ar i§ dalies nesumoka importo ar eksporto muity ir mokes¢iy
arba iSvengia muitinés jstatyme numatyty draudimy ar apribojimy taikymo, arba gauna
kokios nors naudos, nesuderinamos su muitinés istatymu. Zr.: , Tarptautin¢ konvencija dél
tarpusavio administracinés pagalbos uzkertant kelia muitinés {statymy pazeidimams, vykdant
$iy pazeidimy tyrima ir su jais kovojant* (Nairobis, 1977 m. birzelio 9 d.), 1 str., Valstybés
zinios, 2000, Nr. 94-2923.
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I$vados

a.  Galiojan¢io BK nusikalstamy veiky ekonomikai ir verslo tvarkai skyriuje
(XXXI) esanciy trijy normuy, kriminalizuojan¢iy muity teisés pazeidimus,
sistemoje galima jzvelgti tiek teigiamai vertinamuy ir i$saugotiny, tiek nesis-
teminiy ir $alintiny bruozy. Kai kurie jy gali lemti perteklinj baudziamo-
sios atsakomybés taikyma, kai kurie, atvirksciai, palieka teisinés apsaugos
spraguy.

b. Tikslinga nustatyti tokj kriminalizacijos modelj, pagal kurj nusikalstamas
muity teisés pazeidimo pobudis buty siejamas su trijy esminiy salygy visu-
ros i$vengimu ar apgaule ir ¢) nuslépty mokesciy dydziu.

c.  Turint galvoje kontrabandos normos vieta ir paskirtj esancioje trijy normy
sistemoje, $io nusikaltimo dalyka geriausiai buty patikslinti ir suformuluoti
kaip per Lietuvos Respublikos valstybés sieng j Europos Sgjungos muity teri-
torijg ar is jos gabenamos prekés (daiktai), kurias privalu pateikti muitinei.

d. Kontrabandos normoje numatyta galimybé taikyti baudziamaja atsakomy-
be vien uz leidimo gabenti tam tikrus specialiai nurodytus daiktus per vals-
tybés sieng neturéjima, neatsizvelgiant j gabenamy daikty verte, taip pat i
tai, ar $ie daiktai atitinka muitinés priziarimy prekiy savoka, vertintina kaip
nenuosekli ir neproporcinga kriminalizacija.

e. BaudZiamosios atsakomybés taikymas uz grynyjy pinigy nedeklaravima
kertant valstybés sieng su ES nepriklausancia $alimi, neatsizvelgiant j gabe-
namy pinigy kilme ir gabentojo tikslus, neatitinka proporcingumo reikala-
vimo ir baudziamujy jstatymy paskirties.

f. Muitinés apgaulés nusikaltimo dalyko susiejimas jstatyme vien tik su j Lie-
tuva i§ kitos ES Salies jvezamomis prekémis, nepateisinamai riboja normos
veikimo sritj ir neapima muitinés prieziaros i§vengimo ir apgaulés atveju,
kai prekeés j Lietuva jveztos i tre¢iyjy $aliy ir ¢ia priziarimos pagal tam tikrg
SMK numatyta specialigja procediirg (laikino saugojimo, laikino jvezimo
perdirbti, tikslinio vartojimo). Todél muitinés apgaulés dalyka sialytina
prapleésti ir kitomis Lietuvos Respublikos teritorijoje muitinés priZiiirimomis
prekémis.

g. Vienas i§ muity teisés pazeidimy kriminalizavimo modelio tobulinimo
varianty galéty buti visy trijy $ios srities nusikalstamy veiky apjungimas
viename BK straipsnyje, esan¢iame nusikalstamy veiky finansy sistemai
skyriuje (XXXII). Suderinant $ios muitinés i§vengimo ar apgaulés normos
turinj su kitomis BK esanc¢iomis mokesciy slépimo normomis (BK 220, 221
straipsniai), baudziamoji atsakomybé uz apysunkj nusikaltima galéty buti
siejama su 100 MGL, o uz sunky - su 750 MGL nuslépty mokes¢iy dydziu,
taip pat su organizuotos grupés poZymiu.



Jurisprudencija. 2018, 25(2) 355

CUSTOMS INFRINGEMENTS AS A CRIME: WHAT KIND
OF CRIMINALIZATION MODEL DO WE HAVE?

Oleg Fedosiuk

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article analyzes the Lithuanian model of criminalization of
customs infringements, assessing it in accordance with the harmonized customs super-
vision system in the European Union, as well as in terms of consistency, reasonableness
and proportionality. Questions of legality and control of the movement of goods across
borders are common and obligatory to all countries of the European Union, therefore
Lithuanian national legislation should be consistent with this legal regulation as much
as possible, not to oppose it. This is also relevant for codes that lay down administrative
and criminal liability for non-compliance with the common rules and procedures ap-
plicable to goods entering or leaving the customs territory of the Union.

The Criminal Code of the Republic of Lithuania contains three norms establishing
criminal liability for customs infringements: 1) smuggling (Art. 199); 2) customs fraud
(Art. 199); 3) the unlawful non-export of goods or products from the Republic of Lithu-
ania (Art. 200). All these crimes are classified as less serious and serious and this shows
a great concern of the legislator about the damage caused by these infringements and
the desire to insert in the norms a very strong element of dissuasion. In legal literature,
this aspect of the existing criminal regulation is sometimes criticized due to excessive
sanctions. On the other hand, in the public legal discussion there are no comments on
the coherence and validity of the criminalization model established in the criminal le-
gislation, whether all criminalized acts in this area really deserve a status of crime and
properly aligned with the fact of belonging of the Republic of Lithuania to the common
customs territory of the European Union and the Union Customs Code regulation. The
article mostly focuses on these issues.

The author of the article has drawn the following conclusions: 1) in the system of
three norms that criminalize customs infringements can be seen both positively eva-
luated and preserved, as well as non-systemic and exclusionary features. Some of them
may lead to excessive criminal liability, while others, on the contrary, leave room for le-
gal gaps; 2) the status of customs offence deserves acts related to an attempt to avoid or
mislead customs supervision in order to obtain unlawful tax benefits of a fixed amount.
Other violations should lead to non-criminal sanctions. The model of criminalization
should include avoiding and deceiving both the “external” customs supervision (applied
at the border of EU customs union) and “internal” EU customs supervision (applied at
the territory of EU customs union). The criterion, which establishes the basis for crimi-
nal liability for smuggling and other customs offenses, should be related with the eva-
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ded tax burden, but not with the value of transported goods and items. This criterion
should be solid enough to not devalue the institute of criminal liability and consistent
with general criminal legislation on tax evasion; 3) the possibility of imposing criminal
liability solely for a lack of permission to transport some special kind of items across the
state border (regardless of the value of the goods and status of goods under customs su-
pervision), set in the norm of smuggling (art. 199), does not comply with the principle of
proportionality; 4) the application of criminal liability for the non-declaration of cash
when crossing the borders with non-EU countries, set in the norm of smuggling (art.
199), regardless of the origin of money and the purpose of the carriage, does not comply
with the requirement of proportionality and aims of criminal law; 5) limitation of the
subject of customs fraud (art. 199-1) to only goods brought to Lithuania from anot-
her European Union country unjustifiably restricts the scope of the norm, which does
not cover violations of special procedures (customs warehousing, free zones, temporary
admission, end-use, inward and outward processing) applicable to goods brought di-
rectly from third countries; 6) all customs related crimes can be merged into one article
of the Criminal Code and included into section of financial criminal offenses.

Keywords: smuggling, customs fraud, the unlawful non-export of goods or pro-
ducts from the Republic of Lithuania, model of criminalization of customs infringe-
ments.
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