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Santrauka. Straipsnyje analizuojami kai kurie Konstitucijos interpretavimui
reik§mingi nauji, iki Siol giliau nenagrinéti teisés Saltiniai, kuo toliau, tuo labiau ga-
lintys lemti konstitucinés jurisprudencijos raidg. Bendrgsias pamatines konstitucines
vertybes, tokias kaip pagarba Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei valstybei, jpras-
minantys teisés aktai, net ir neturintys teisinés galios, turéty biiti laikomi privalomais
plétojant oficialigjq konstitucing doktring. Todél tarptautiniy institucijy, o butent Eu-
ropos Tarybos komisijos ,Demokratija per teise®, jkurtos kaip konsultaciné institucija
konstitucinés teisés klausimais, priimamais teisés aktais, kurie yra grindZiami euro-
pinio konstitucinio paveldo dalimi esanciomis minétomis vertybémis, yra ir turi biiti
remiamasi aiskinant nacionaliniy konstitucijy nuostatas ir sprendzZiant konstitucinés
justicijos bylas, idant nacionaliniy konstituciniy problemy sprendimy paieska atitikty
besiformuojancias pasaulines ir europines konstitucinés teisés tendencijas.

Jurisprudencija / Jurisprudence ISSN 1392-6195 (print), ISSN 2029-2058 (online)
© Mykolo Romerio universitetas, 2018 http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darbai/jurisprudencija/
© Mykolas Romeris University, 2018 http://www.mruni.eu/en/mokslo_darbai/jurisprudencija/



Quis custodiet ipsos custodes?
70 Konstitucinés jurisprudencijos plétojimg lemiantys veiksniai

Reiksminiai ZodZiai: Konstitucinis Teismas, konstituciné jurisprudencija, oficia-
lioji konstituciné doktrina, Konstitucijos aiSkinimas, tarptautiné teisé, soft law, Euro-
pos Tarybos komisija ,,Demokratija per teise“ (Venecijos komisija).

Jvadas

Konstituciniai teismai, spresdami, ar Zemesnés galios teisés aktai nepriestarau-
ja aukstesnés galios teisés aktams, pirmiausia — Konstitucijai, savo jurisprudencijoje
ai$kina ir taiko konstitucines normas ir principus, taip formuodami oficialiaja kons-
titucine doktring. Nuolat besivystanti ir atsinaujinanti, dinamiska Konstitucija, jun-
gianti pirminj jos teksta ir konstitucingje jurisprudencijoje pateikta jo interpretacija,
skatina konstitucinés minties raidg, uztikrina konstituciniy nuostaty pritaikomuma
besikeiciancioje visuomengéje ir valstybéje.

Konstitucinés kontrolés institucijy sprendimai yra galutiniai ir neskundziami,
savo veikla jos vykdo nesaliskai ir nepriklausomai, draudziamas bet koks kity valsty-
bés valdzios institucijy ki$imasis j konstitucinio teismo veiklg. Ta¢iau budami auks-
¢iausi konstitucijos sargai ir priziarétojai, patys konstituciniai teismai niekieno néra
prizitrimi ar saugomi. Konstitucinio Teismo teiséjai, eidami savo pareigas, vado-
vaujasi tik Konstitucija. O tai, kaip jie i$aiskins atitinkamas Konstitucijos nuostatas,
kokig konstitucing doktring suformuluos, priklauso tik nuo jy paciy. Konstituciniai
teismai, badami vieninteliai oficialis konstitucijos aiskintojai, i§ esmés néra ir negali
buti varzomi jokiy teisés normy ir taisykliy, i$skyrus pacia Konstitucijg. Niekam néra
suteikti jgaliojimai ,,kontroliuoti“ pac¢ig konstitucinés kontrolés institucija. Tad Juve-
nalio citata straipsnio pavadinime apibréZia siekj i$siaikinti, ar egzistuoja kokie nors
universalas veiksniai, kuriy Konstitucinis Teismas negali ignoruoti, formuluodamas
oficialigjg konstitucine doktring, ir kurie nurodo Konstituciniam Teismui tinkama
konstituciniy nuostaty aiskinimo kryptj.

Vidaus ir iSorés veiksniai, lemiantys konstitucinés jurisprudencijos vystymasi,
sulaukia nemazai mokslininky démesio. Ne tik apie nacionalines konstitucines tra-
dicijas, bet ir apie ekstranacionalinius veiksnius, turinc¢ius jtakos konstitucinés ju-
risprudencijos plétojimui, kalbéti pradéta beveik pries penkiolika mety'. Véliau apie
tarptautinés ir Europos Sajungos teisés jtaka nacionalinei konstitucinei teisei ir Kons-
titucinio Teismo veiklai yra rase V. Vadapalas, D. Zalimas, K. Bubnyte, E. Sileikis,
R. K. Urbaitis® ir kt. Taciau jy darbuose dazniausiai kalbama apie privalomga teisine

1 KURIS, E. Ekstranacionaliniai veiksniai Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui
aiSkinant Konstitucijg. Teisé. 2004, 50, p. 78-93. KURIS, E. The Constitutional Court of
Lithuania and Lithuania's membership in the European Union. The Position of Constitutional
Courts Following Integration into the European Union. Lljubljana: Ustavno sodi$¢e Republike
Slovenije, 2005, p. 179-207.

2 Pavyzdziais galéty bati $ie darbai: URBAITIS, R. K. Tarptautiné teisé ir konstituciné justicija
Lietuvoje. BIERLEIN, B. et al. Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés
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galig turinciy tarptautiniy ir Europos Sgjungos teisés normy poveikj konstitucinei
jurisprudencijai. Apie neformaliosios teisés jtaka konstituciniy teismy veiklai daug
darby néra’. Tad $io straipsnio tikslas - analizuojant Konstitucinio Teismo baigia-
muosius aktus panagrinéti ne tiek formaliosios tarptautinés teisés, kiek ,,minksto-
sios®, ,,$velniosios®, vadinamos soft law teisés* normy naudojima ir jy jtaka oficialio-

ir tarptautinés teisés santykis. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014,
p. 28-40; SILEIKIS, E. Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje jtaka Lietuvos
Konstitucijos aiskinimui. BERNATONIS, J. et al. Europos Sajungos teisés jtaka Lietuvos teisinei
sistemai: moksliniy straipsniy, skirty Europos Sajungos teisés jtakai Lietuvos konstitucinei,
administracinei, aplinkos apsaugos, baudziamajai, civilinei ir civilinio proceso, darbo ir
socialinés apsaugos bei finansy teisei, rinkinys. Vilnius: Vilniaus universitetas, 2014, p. 53—
85; ZALIMAS, D. Europos Sajungos teisés jtaka nacionalinei konstitucinei jurisprudencijai.
KATUOKA, S. et al. Transnacionalinés teisinés sistemos — santykio ir sgveikos problemos.
Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2014, p. 121-151; ZALIMAS, D. Europos zmogaus
teisiy teismo praktikos jtaka Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo jurisprudencijai.
Konstituciné jurisprudencija. 2016, 3 (43), p. 153-163; ZALIMAS, D. The constitutional
principle of respect for international law as an element of the principle of the rule of law. The
Implementation and protection of the principles of the rule of law in Georgia, the Republic of
Lithuania, the Republic of Moldova, and Ukraine. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, 2016, p. 10-20; ZALIMAS, D. The Openness of the Constitution to International
Law as an Element of the Principle of the Rule of Law. Constitutional Court of the Republic of
Slovenia 25 Years: international conference, Bled, Slovenia, June 2016: conference proceedings.
Ljubljana: Constitutional Court of the Republic of Slovenia, 2016, p. 139-152; VADAPALAS,
V. Lietuvos Respublikos konstituciné teisé, tarptautiné teisé ir Europos Sajungos teisé.
BIRMONTIENE, T. et al. Lietuvos konstituciné teis¢, Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2017, p. 189-212; BUBNYTE, K. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
poveikis Lietuvos konstitucinei jurisprudencijai — jo bidai ir leistinos ribos. Teisé. 2013, 89, p.
140-143.

3 I lietuviy mokslininky paminétina tik: VAICAITIS, V. Teisés normatyvumas ir Konstitucinio
Teismo kompetencija. Teisé. 2012, 85, p. 61-76; GUMBIS, J. ,Minkstas” jstatymas
kaip pirminis teisés dokumentas. Teis¢. 2003, 48, p. 52-61; pazymétina, kad pastarojoje
publikacijoje neanalizuojama tokios teisés sasaja su Konstitucinio Teismo veikla.

4 Mokslingje literatiiroje nesutariama dél vieno tikslaus termino lietuviy kalba, kuris bty
vartojamas apibiidinti ta teises akty rtsj, kuri angly kalboje jvardijama kaip soft law. Dauguma
autoriy Salia angliskojo vartoja terming, atspindintj pazodinj vertima i§ angly kalbos —
L§velnioji teis¢ (pavyzdziui: zr. VAICAITIS, V. Teisés normatyvumas ir Konstitucinio
Teismo kompetencija. Teisé. 2012, 85, p. 63; BUBLIENE, D ; DUMCIUVIENE, D. Atviros
kainos sutarties modelis Vienos konvencijoje, $velniojoje teis¢je ir Lietuvos sutarCiy teiséje.
Teise. 2016, 99, p. 64) arba ,,minkstoji teis¢” (GUMBIS, J. ,,Minkstas® jstatymas kaip pirminis
teisés dokumentas. Teise. 2003, 46, p. 52-61). V. Vadapalas savo darbuose pripazjsta, kad
lietuviska atitikmenj surasti sunku, ir tokia teis¢ galéty biiti vadinama nebent ,,guminé teisé*
(VADAPALAS, V. Tarptautiné teis¢. Vilnius: Eugrimas. 2006, p. 23). M. Akehurst ir P.
Malanczuk j lietuviy kalbg i$verstame ,,Siuolaikings teisés jvade* soft law apibiidinama kaip
Svelnios teisés* fenomenas, priespriesinant ja savokai hard law, suprantamai kaip ,,griezta
teis¢” (AKEHURST, M.; MALANCZUK, P. Siuolaikinés teisés ivadas. Vilnius: Eugrimas.
2000, p. 85). A. Limant¢, kalbédama apie teisiniy jsipareigojimy nesukuriancius tarptautinius
susitarimus, vartoja ,,negrieztosios teisés* savoka (LIMANTE, A. Tarptautiniy sutaréiy ir kity
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sios konstitucinés doktrinos plétojimui ir konstitucinés justicijos byly sprendimui,
nustatyti $iy teisés normy poveikio konstitucinés jurisprudencijos vystymuisi lygj.

Pazymétina, kad neformaliosios teisés normose suformuluotos taisyklés, net ir
neturédamos privalomosios galios, reikémingos ne tik konstituciniams teismams
plétojant konstitucine jurisprudencija, bet ir valstybés teisékaros institucijoms, jga-
liotoms priimti sprendimus svarbiausiose valstybés gyvenimo srityse. Tokig reiksme
pagrindzia siekis uztikrinti, kad esminiy konstitucinés teisés instituty, kaip antai rin-
kimy teisés, parlamento teisés ir kt., teisinis reguliavimas koreliuoty su konstituciné-
mis vertybémis bei atitikty ir i§ nacionalinés konstitucijos kylancius reikalavimus, ir
bendrasias pasaulines $iy instituty vystymosi tendencijas.

Siekiant tinkamai atskleisti iki $iol neanalizuoty tarptautiniy veiksniy jtaka na-
cionalinés konstitucinés jurisprudencijos raidai, tyrime sistemiskai naudojami kom-
pleksinés analizés, dokumenty analizés, lyginamasis ir apibendrinimo metodai.

1. Privalomaja teising galig turinciy tarptautinés ir Europos
Sajungos teisés $altiniy kaip Konstitucijos aiskinimo
instrumento jsitvirtinimas Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje

Siuolaikiniame vis labiau globaléjanciame pasaulyje néra tokios valstybeés, ku-
rioje nacionaliné teisé, kokia ji bebuty, veikty izoliuotai. Konstitucinés teisés, kaip
ir bet kurios kitos teisés Sakos, vystymasis yra nuolat vykstantis procesas, lemia-
mas daugelio vidiniy ir i$oriniy veiksniy. Tad ir konstituciniai teismai, aiSkindami
Konstitucijos nuostatas ir tokiu badu formuodami oficialiajg konstitucine doktrina,
daznai turincia konstituciniy nuostaty galia, negali ignoruoti ne tik valstybés viduje
vykstanciy poky¢iy, bet ir tam tikro tarptautinio konteksto. Pamatinés konstituci-
nés vertybés, tokios kaip teisiné valstybé, demokratija, nepriklausomybé, pagrindiniy
zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, yra ginamos ne tik nacionaliniy konstitucijy, bet
ir tarptautiniy dokumenty. Kadangi savo jurisprudencijoje pateikiamu konstituciniy
normy aiskinimu Konstitucinis Teismas turi tiesioginés jtakos teisékiros procesams,
vykstantiems valstybéje, jis negali neatsizvelgti ir j galiojancius tos srities tarptauti-
nius standartus ir i§ bendro europinio konstitucinio paveldo kylancias konstitucines
vertybes. Kintanti socialiné tikroveé, is§akiai, su kuriais nuolat susiduria valstybés,
vercia ieskoti naujy konstituciniy sprendimuy, kurie konstruktyviausiai prisidéty prie
valstybés valdymo.

tarptautiniy susitarimy sudarymas Lietuvos ir uZsienio valstybiy teisé¢je: gerosios praktikos
beieskant. Teisés problemos. 2015, 3 (89), p. 41-42).

Siame straipsnyje visos $ios savokos vartojamos kaip sinonimai, sickiant apibadinti teisés
aktus, nesukuriancius privalomy teisiniy jsipareigojimy.
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Tad neatsitiktinai pagarba tarptautinés teisés normoms, principams ir papro-
¢iams yra daugelio valstybiy konstitucijy sudedamoji dalis, o konstitucinés justicijos
plétrai neiSvengiamai jtakos turi ir tarptautinés bei Europos Sajungos teisés aktai,
reikémingi nagrinéjant konkrecig konstitucinés justicijos byla.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — ir Konstitucinis Teismas),
spresdamas bylas, jau pacioje savo veiklos pradzioje (o butent treciaisiais savo vei-
klos metais) pripazino nenugincijamg tarptautinés teisés akty vaidmenj aiskinant
Konstitucijos nuostatas. Antai, Konstitucinio Teismo nutarimuose ne kartg pabrézta,
kad 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas
tarptautinés teisés $altinis, turintis visuotinio pobudzio tikslg pripazinti ir ginti Zmo-
gaus teises’, taigi, tokj tiksla, kurj sau kelia kiekviena demokratiniais principais pa-
remta nacionaliné konstitucija; daugybe karty konstatuota ir tai, kad Europos zmo-
gaus teisiy teismo jurisprudencija kaip teisés aiskinimo $altinis yra aktuali ir Lietuvos
teisés ai$kinimui ir taikymui®; teisés ai$kinimo $altinio statusas suteiktas ir Europos
Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijai’. | dauguma kity tarptautinés teisés
akty Konstitucinis Teismas savo nutarimuose atsizvelgia be atskiro jy pristatymo ir
pagrindimo, kodél batent jais remiamasi konkrecioje byloje (i$skyrus sasajos su kon-
krecia byla nurodymg).

Taigi $iandien tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés normy ir jas aiskinan-
¢ios supranacionaliniy teismy jurisprudencijos, turincios privalomg pobudj, reiks-
mé Konstitucinio Teismo jurisprudencijai jau seniai niekam nebekelia abejoniy, o
oficialioji konstituciné doktrina vystoma tarptautinei teisei palankia kryptimi®, pri-
pazjstant, kad tarptautiné ir Europos Sajungos teisé gali buti ir Konstitucijos, kuri
yra visos Lietuvos teisinés sistemos pagrindas, aiskinimo $altinis’. Juolab, kad tokia
Konstitucinio Teismo praktika lemia pacios Konstitucijos nuostatos: Konstitucijos
135 straipsnio 1 dalyje yra expressis verbis jtvirtinta pareiga vadovautis visuotinai pri-
pazintais tarptautinés teisés principais ir normomis; bendrasis principas pacta sunt
servanda oficialiojoje konstitucinéje doktrinoje uztikrintai jvardytas kaip konstituci-
nis principas, reiskiantis imperatyva saziningai vykdyti pagal tarptautine teise, inter
alia tarptautines sutartis, prisiimtus Lietuvos Respublikos jsipareigojimus; ne karta
konstatuota ir tai, kad pagarba tarptautinei teisei yra neatskiriama konstitucinio tei-
sinés valstybés principo, kurio esmé — teisés vie$patavimas, dalis'. Atsizvelgti j Eu-

5 Konstitucinio Teismo 1995 m. sausio 24 d. i§vada. Valstybés zinios. 1995, Nr. 9-199.

6 Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 39-1105;
2002 m. rugséjo 19 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 93-4000 ir kt.
Konstitucinio Teismo 2007 m. geguzés 15 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2007, Nr. 54-2097.

8 7r., pvz., Konstitucinio Teismo 2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR. 2014-01-24, Nr. 478;
2014 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR. 2014-03-19, Nr. 3226.

9 ZALIMAS, D. Konstitucinis Lietuvos Respublikos uzsienio politikos tiksly ir principy
itvirtinimas. Konstituciné jurisprudencija. 2012, 1 (25), p. 382-383.

10 Konstitucinio Teismo 2011 m. liepos 7 d. nutarimas. Valstybés zinios. 2011, Nr. 84-4106;
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ropos Sajungos teisés aktuose nustatyta teisinj reguliavima jpareigoja Konstitucinio
akto ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®, esan¢io sudedamaja
Konstitucijos dalimi, nuostatos. Europos Sajungos teisés reiksmé konstitucinés ju-
risprudencijos plétrai galutinai buvo pripazinta viename naujausiy 2017 m. gruodzio
20 d. sprendime, kur aiskiai pabrézta, kad Europos Sgjungos teisé yra Konstitucijos
aiskinimo $altinis tose srityse, kuriose pagal Konstitucinio akto ,,Dél Lietuvos Res-
publikos narystés Europos Sajungoje® 1 straipsnj Lietuvos Respublika dalijasi ar pa-
tiki Europos Sajungai valstybés institucijy kompetencija''. Ta¢iau paZzymeétina, kad
Konstitucinis Teismas, savo jurisprudencijoje remdamasis tarptautinés ir Europos
Sajungos teisés aktais, niekada néra paneiges Konstitucijos virSenybés principo ar
jtvirtines supranacionalinés teisés vir§enybés prie§ Konstitucija'®.

Tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés aktai minimi ir apZvelgiami Siek tiek
daugiau nei ketvirtadalyje visy Konstitucinio Teismo baigiamuyjy akty. Taciau pas-
taryjy mety konstitucinéje jurisprudencijoje tarptautinés teisés $altiniais remiamasi
gerokai dazniau — nuorodos j jvairiausius tarptautinius ir Europos Sajungos teisés ak-
tus ir tarptautiniy teismy jurisprudencija pateikiamos daugiau nei puséje priimamy
Konstitucinio Teismo nutarimy®.

Galima skirti keletg budy, atskleidZian¢iy, kaip tarptautinés teisés $altiniai nau-
dojami Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ir rodanciy, kokj poveikj jie jai turi.
Antai, kai kuriose bylose tarptautiniai teisés aktai cituojami siekiant parodyti, kad na-
grinéjama teisés sritj reguliuoja ne tik Konstitucija, bet ir tarptautiniai dokumentai, t.
y. sprendziant byl siekiama atskleisti, iliustruoti nagrinéjamos problematikos tarp-
tautinj konteksta; kitais atvejais nutarimuose yra daromos tik tiesioginés nuorodos j
tarptautinés teisés Saltinius (necituojant pac¢iy normy, nurodant akto pavadinima ir
straipsnj); dar kitais atvejais tarptautinés teisés normomis netiesiogiai vadovaujamasi
ai$kinant tam tikras konstitucines nuostatas, t. y. konstitucinés nuostatos ai$kinamos
tarptautinés sutarties nuostaty kontekste tokiu budu, kad nacionalinés teisés nuos-
tatos neprie$tarauty tarptautinéms; kitaip tariant, konstitucines nuostatas siekiama
iSaiskinti sutinkamai su tarptautinés teisés normomis ar jas aiSkinancia jurispruden-

2014 m. sausio 24 d. nutarimas. TAR. 2014-01-24, Nr. 478; 2014 m. kovo 18 d. nutarimas.
TAR. 2014-03-19, Nr. 3226.

11 Konstitucinio Teismo 2017 m. gruodzio 20 d. sprendimas [interaktyvus]. [zitiréta 2018-03-30].
< http://www.Irkt.1t/It/teismo-aktai/paieska/135/tal 772/content>.

12 Pgl. ZALIMAS, D. Tarptautinés ir ES teisés vaidmuo plétojant oficialigja konstitucine
doktring. Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés
santykis. Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014, p. 300.

13 Antai 2014 m. i§ 17 priimty nutarimy tarptautinés teisés Saltiniais remtasi 10 jy; 2015 metais
— i§ 23 priimty baigiamyjy akty — 15-oje; 2016 metais — i§ 19 Konstitucinio Teismo priimty
baigiamuyjy akty — 10-yje; 2017 metais — i§ 121 baigiamyjy akty — net 9-iuose. Zr. 20142017
mety Konstitucinio Teismo veiklos pranesimus [interaktyvis]. [zitréta 2018-02-28]. < http://
www.lIrkt.1t/It/apie-teisma/veikla/metiniai-pranesimai/107>.
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cija (tarptautinei teisei palankus aiSkinimas); o kartais tenka konstatuoti, kad tokiais
$altiniais remiamasi netiesiogiai — jy jtaka Konstitucinio Teismo sprendimams yra
implicitiné, bet ne maziau svarbi, panaudojant tokius aktus kaip jkvépimo $altinj ais-
kinant konstitucines nuostatas, ypac jei tam tikros nuostatos aiskinamos pirma karta,
,taciau tokie aktai Konstitucinio Teismo nutarime nenurodomi*.

Mokslinéje literatiiroje K. Bubnyté, analizuodama Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos poveikj konstitucinei jurisprudencijai, i§skiria tokius
$ios konvencijos taikymo plétojant oficialiaja konstitucine jurisprudencija badus:
orientacinj (Konstitucinis Teismas tik uzsimena apie Konvencijos teisinio reguliavi-
mo buvima, nurodydamas bendras atitinkamo teisinio reguliavimo gaires), pastipri-
nantj (Konstitucinis Teismas atkreipia démesj j konvencinio ir konstitucinio regulia-
vimo panasumus) ir stipriausig - harmonizuojantj (Konstitucinis Teismas Konstitu-
cijos nuostaty turiniui suteikia baitent tokig prasme, kokia jtvirtinta Konvencijoje)*.
D. Zalimas, kalbédamas apskritai apie tarptautinés teisés taikyma Konstitucinio Teis-
mo praktikoje, $iy biudy naudojima i§ esmés iSplecia visiems tai konstitucinei bylai
aktualiems tarptautiniams ir Europos Sajungos dokumentams'.

Vis délto, pazymétina, kad iki $iol, kalbant apie negin¢ijama tarptautinés teisés
normy jtaka konstitucinei jurisprudencijai ir i§ Konstitucijos kylancig pareiga jo-
mis vadovautis, buvo kalbama apie privalomajg teisine galig turincius teisés aktus ir
(arba) supranacionaliniy teismy, kuriy kompetencija yra pripazinusi Lietuvos vals-
tybé, jurisprudencij.

2. Neformaliosios teisés (soft law) akty reik§mé ir jy
pritaikomumas konstituciniy teismy veikloje

Kontinentinés Europos Salyse teisés norma ir teisés normatyvumas tradiciskai
buvo siejamas su ,,valstybés nustatyta ir saugoma visuotinai privaloma bendro elgesio
taisykle, sukuriancia teisés subjektams teises ir pareigas“'. Taciau ilgainiui tradici-
niam jstatymui nesugebant tenkinti visy atsirandanciy poreikiy, salia jo (o kartais ir
vietoj jo) susiformavo kokybiskai nauja santykiy reguliavimo priemoné - ,,minkstas
istatymas®. Dabar , pasak ]. Gumbio, pasauliniu mastu pastebima pozityviosios ir ne-
formaliosios teisés vaidmens susilyginimo tendencija’’.

Privalomosios teisinés galios neturincios teisés normos turi keletg neabejotiny
pranasumy pries jpareigojancius teisés aktus. Pirmiausia, kaip yra pastebéjes prof. V.

14 BUBNYTE, K. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos poveikis Lietuvos
konstitucinei jurisprudencijai — jo budai ir leistinos ribos. Teis¢. 2013, 89, p. 140-143.

15 2ALIMAS, D. Tarptautinés ir ES teisés vaidmuo plétojant oficialiaja konstitucing doktrina.
Siuolaikinés konstitucinés justicijos tendencijos: nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis.
Vilnius: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, 2014, p. 314-317.

16  VANCEVICIUS, S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000, p. 90.

17 GUMBIS, J. ,,Minkstas* jstatymas kaip pirminis teisés dokumentas. Teis¢. 2003, 46, p. 52.
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Vadapalas, analizuodamas tarptautiniy organizacijy rezoliucijy prigimtj, tokie do-
kumentai priimami gerokai grei¢iau, nei sudaromos universalios tarptautinés sutar-
tys, nes §iy parengimas reikalauja ilgy daugiasaliy deryby, kompromisy ir laiko joms
isigalioti'®. Ir ne veltui sakoma, kad kompromisas - pries§ingy nuomoniy ir interesy
atstovy susitarimas, pasiektas abiem puséms i$ dalies nusileidziant' - i$ tiesy iki galo
netenkina né vienos susitarimo $alies, nes visos $alys buvo priverstos tam tikra apim-
timi nusileisti. Tad neatsitiktinai kompromiso ir deryby keliu parengty dokumenty
tekstas baina klampus, netikslus, aptakus, sudétingas, o rengiant privalomosios teisi-
nés galios neturinc¢ius dokumentus dél juose jtvirtinto teksto ieciy sulauzoma daug
maziau. Be to, neretu atveju rekomendacinio pobiidzio tekstus rengia tos srities teisés
profesionalai ir ekspertai, itin jsigiling ir iSmanantys sritj, kuria siekiama reglamen-
tuoti, sukaupe daug patirties ir nepriklausomi nuo valstybiy vyriausybiy formuojamy
politiky krypéiy. Sios ridies teisés normos néra primetamos valdingus jgaliojimus
turindiy institucijy, tad manytina, jog ir tas faktas, kad jomis vadovautis arba nesiva-
dovauti renkamasi laisva valia, taip pat skatina dazniau j jas atsizvelgti. Tam tikrais
atvejais soft law normos gali papildyti privalomaja teisine galig turincius teisés aktus,
ypac kai pastarieji yra suformuluoti lakoniskai®.

Taigi, kaip pastebima V. Vaicai¢io moksliniuose tyrimuose, dél tokios teisés
efektyvumo, priémimo ir keitimo lankstumo jos populiarumas $iuolaikinése demo-
kratinése sistemose vis didéja, todél riba tarp ,kietosios ar ,,grieztosios“ (hard law)
ir ,,minkstosios® ar ,,$velniosios® teisés (soft law) nebéra tokia aiski, kokia ji atrodé
pirmojoje XX amziaus puséje, kai Europos kontinente vyravo teisinis pozityvizmas®.
Todél neprivalomos, tac¢iau neabejoting norminj kravj turincios $iy dokumenty
nuostatos turi jtakos ir kuriant nacionalinius jstatymus, ir priimant teismy sprendi-
mus kaip papildomas argumentas ai$kinant egzistuojancias teisés normas?. Atsizvel-
giant j neformaliosios teisés raidos sparta, galbut galima pranasauti netgi baisima Sios
teisés vyravimo laikotarpj, pakeisiantj normatyvinés teisés poreikj.

18  VADAPALAS, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 124-126.

19  Dabartinés lietuviy kalbos zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000,
p. 322.

20 HOFFMANN-RIEM, W. The Venice Commission of the Council of Europe — Standarts and
Impact. The European Journal of International Law. 2014, 25, 2, p. 596.

21 VAICAITIS, V. Teisés normatyvumas ir Konstitucinio Teismo kompetencija. Teisé. 2012, 85,
p. 63.

22 Antai, Teis¢jy tarybos 2016 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 13P-65-(7.1.2) patvirtintuose
Rekomenduojamy teismy procesiniy sprendimy kokybés standartuose, be kita ko, pazyméta,
kad teismai gali tiesiogiai taikyti privalomosios teisinés galios neturinCius teisés aktus,
nurodydami teisinj pagrinda; kai néra teisinio pagrindo, negrieztosios teisés priemonémis
teismas gali remtis tik kaip papildomais teisinio argumentavimo Saltiniais. Beje, kai teismas
remiasi privalomosios teisinés galios neturiniais teisés aktais, sprendime turi biiti nurodytos
ir teismui Zinomos prie§ingo turinio negrieztosios teisés priemonés, jei tokiy yra, bei motyvai,
pagrindziantys atitinkama teismo pasirinkima [interaktyvus]. [ziGréta 2018-02-28]. <www.
teismai.lt/data/public/ uploads/2016/05/20160527-65.docx>.
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Kalbant apie konstitucine teise, butent tokiais teisés aktais galima laikyti Euro-
pos Tarybos komisijos ,,Demokratija per teise“ (sutrumpintai vadinamos Venecijos
komisija dél ja jsteigusios sutarties pasiraS§ymo vietos), 1990 m. sukurtos kaip Eu-
ropos Tarybos konsultaciné institucija konstitucinés teisés klausimais, priimamus
dokumentus-nuomones, rekomendacijas, ataskaitas (angl. reports), studijas, gaires
(angl. guidelines) ir kt. Juos keturiskart per metus vykstanciose plenarinése sesijose
priima tikrieji Venecijos komisijos nariai, nepriklausomi konstitucinés teisés eks-
pertai — universitety profesoriai ir mokslininkai, buve ir esami konstituciniy teismy
teiséjai, tarptautiniy organizacijy pareigtinai, auksto lygio valstybés tarnautojai. Juos
skiria valstybiy vyriausybés ketveriy mety laikotarpiui®.

Venecijos komisijos jsteigimas zymi istoriskai itin reik§mingg ir unikaly laiko-
tarpj — tuo metu griuvo Berlyno siena ir pakilo geleziné uzdanga, dalijusi Europg
i dvi dalis; ryty ir centrinéje Europoje karési naujos demokratijos, buvo rasomos
naujos konstitucijos, perziarimi galioje ir priimami nauji jstatymai, jgyvendinamos
reikémingos reformos, formavosi nauja teisiné kultara. Konsultacinés institucijos
konstitucinés teisés klausimais jsteigimo idéja grista siekiu teise ir teisinémis prie-
monémis prisidéti prie demokratijos jtvirtinimo (kg parodo ir jos oficialus pavadini-
mas), zmogaus teisiy uztikrinimo ir teisinés valstybés vystymo jaunose postsovietinio
bloko valstybése. Venecijos komisija laikoma valstybiy nariy ,,iSpléstiniu susitarimu®
(pranc. accord élargi, angl. Enlarged Agreement)*, nes vienija gerokai daugiau valsty-
biy, nei jy yra padioje Europos Taryboje. Sios institucijos tikslai - plétoti visuotinai
pripazintas konstitucines vertybes, diegti teisinés valstybés principus, stiprinti valsty-
biy nariy teisines sistemas, skatinti demokratija.

Pagrindinés Venecijos komisijos veiklos sritys yra trys: demokratinés institucijos
ir pagrindinés teisés; konstituciné justicija ir bendroji teismy kompetencija; rinkimai,
referendumai ir politinés partijos. Komisija su valstybémis narémis dalijasi Europos
Tarybos sukaupta patirtimi ir geraja praktika. Kaip ne sykj yra pajuokaves Venecijos
komisijos generalinis sekretorius - tai tikras , konstitucinés teisés fabrikas®.

Dazniausiai Venecijos komisija atitinkama dokumentg priima suinteresuotos
$alies praSymu (gavusi suinteresuotos valstybés narés kreipimasi), taciau jos tyri-
mus taip pat gali inicijuoti ir Europos Taryba, jos Parlamentiné Asambléja, Ministry
komitetas ar generalinis sekretorius. Tai reiSkia, kad Venecijos komisijoje gali bati
svarstomi klausimai, kuriy aptarimo tarptautiniu lygiu tam tikra valstybé galbat baty
noréjusi i$vengti, ir priimami tam tikri sprendimai. Tokiu badu Venecijos komisijoje

23 Lietuvos Respublikai Venecijos komisijoje yra atstovave: buves Konstitucinio Teismo teiséjas
E. Jarasitnas, Konstitucinio Teismo Teisés departamento direktorius K. Jankauskas; §iuo metu
Venecijos komisijos nariu 4 metams paskirtas Konstitucinio Teismo teis¢jas G. Mesonis.

24 Venecijos komisijos statutas (preambulé) [interaktyvus]. [ziGréta 2018-02-22]. <http://www.
venice.coe.int/ WebForms/ pages/default.aspx?p=01_01_Statute&lang=en>.

25  Siuo metu Venecijos komisija vienija 61 valstybe nare, i§ jy 47 yra Europos Salys, o 14
valstybiy — i§ kity zemyny.
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diskutuojama gan kontraversiskomis, su konstitucine problematika susijusiomis te-
monmis, aktualiomis vienoje ar kitoje valstybéje.

Siandien Venecijos komisija neabejotinai yra viena i$ jtakingiausiy tarptautiniy
organizacijy, kurianciy konstitucinés teisés normas. Europos Taryba, sekdama vals-
tybiy nariy teisinés kultiiros formavimasi, naudoja Venecijos komisija kaip tam ti-
kra konstitucinés teisés standartus jvairiose srityse nustatantj mechanizma®. [steigta
kaip konstitucinés inZinerijos instrumentas neatidéliotiniems atvejams pereinamo-
sios demokratijos valstybése, netrukus ji evoliucionavo j tarptautiniu mastu pripa-
zintg nepriklausomg refleksija. Komisija teikia teisines rekomendacijas valstybéms
naréms, siekian¢ioms suderinti savo teise ir institucine struktiirg su europiniais ir
tarptautiniais standartais demokratijos, Zmogaus teisiy ir teisés vir§enybeés srityse,
taip pat prisideda prie bendro konstitucinio paveldo sklaidos ir jo jtvirtinimo uztikri-
nimo. Ji priima tiek norminius, tiek individualiai valstybei narei skirtus teisés aktus.
Skirtingai nuo kity organizacijy priimamy soft law teisés akty, kurie yra labiau ne
teisinés, o politinés prigimties, Venecijos komisijos priimami aktai abejoniy dél savo
teisiSkumo nekelia - atvirksciai, jie dazniausiai ir yra priimami tam, kad paveikty
atitinkamy valstybiy teisés akty karimag, tam tikro teisinio reguliavimo priémima,
inicijuoty reikiamus teisinés sistemos poky¢ius.

Mokslininky darbuose pazymima, kad Venecijos komisijos veikla yra i§skirtinai
reik§minga; ji net neapsiriboja vien konstitucijomis — jos veiklos sfera apima konsti-
tucinius jstatymus apie konstitucinius teismus, rinkimy jstatymus ir kt.*’” Jos veikla
aktuali ne tik tikrosioms valstybéms naréms, bet ir su komisija neformaliai bendrau-
jancioms valstybéms, siekian¢ioms buti dalimi valstybiy bendruomeneés, jsipareigo-
jusios gerbti zmogaus teisiy, demokratijos ir teisinés valstybés idealus, kuriuos kuria
ir formuoja Venecijos komisija®.

Tad nors Venecijos komisijos dokumentai néra teisiskai privalomi ar jpareigo-
jantys, jie gali turéti ir turi nemazai jtakos valstybiy elgesiui ir jy institucijy priima-
miems sprendimams. Juolab, jog nereikéty pamirsti ir to, kad $ie dokumentai priima-
mi Europos Tarybos rémuose, vadovaujantis universaliomis jpareigojancios griez-
tosios teisés (hard law) normomis, inter alia Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencija ir jos nuostaty ai$kinimu®, taigi, visi$kai neatmestina,
jog Siurksciai nukrypus nuo $iuose soft law teisés aktuose jtvirtinty principy ir taisy-
kliy, paaiskéty, kad jie jgauna hard law bruozy, o Venecijos komisijos rekomendacijy

26  PIANA, D. Judicial Accountabilities in New Europe. From Rule of Law to Quality of Justice.
Routledge, 2010, p. 59.

27  BENOIT-ROHMER, F.; KLEBES, H. Le droit du Conseil de I'Europe - Vers un espace
juridique européen. Strasbourg: Conseil de 1'Europe, 2005, p. 89.

28  HOFFMANN-RIEM, W. The Venice Commission of the Council of Europe — Standarts and
Impact. The European Journal of International Law. 2014, 25, 2, p. 596.

29 Ibid., p. 581.
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nepaisymas kai kuriais atvejais galéty nulemti ir kity institucijy jsiki$ima® ar turéti
kity nepageidaujamy teisiniy pasekmiy™.

Beje, Venecijos komisijos priimtais dokumentais kai kuriose bylose yra rémesis
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas, daugiausia — sprendziant rinkimy teisés bylas®.
Sis teismas ne karta ir tiesiogiai yra prases Venecijos komisijos amicus curiae. Jdomu
tai, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose Venecijos komisijos priim-
tomis nuomonémis remtasi $alia kity institucijy priimty ,kietosios teisés“ dokumen-
ty. Vienais atvejais Venecijos komisijos dokumentai buvo nurodyti siekiant parodyti,
kad EZTT ir Venecijos komisija turi tokj patj pozifirj (supratima) nagrinéjamu klau-
simu arba siekiant iliustruoti, kad EZTT remiasi Venecijos komisijos padarytomis
iSvadomis; kitais atvejais buvo pabréziama, kad EZTT gavo tam tikrg informacijg i3
Venecijos komisijos, kuri buvo svarbi sprendziant dél argumentavimo, t. y. Veneci-

30 Cia turima mintyje, pavyzdziui, Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnio mechanizmas (pagal
kurj Europos Sajungos Taryba, nusprendusi, kad kuri nors valstybé naré Siurks¢iai ir nuolat
pazeidzia minétos sutarties 2 straipsnyje nurodytas vertybes, be kita ko, teisinés valstybés
principa, kvalifikuota balsy dauguma gali nuspresti sustabdyti atitinkamos valstybés narés
tam tikras Sutartis taikant atsirandancias teises, jskaitant tos valstybés narés vyriausybés
atstovo Taryboje balsavimo teises) ir Sio mechanizmo veikima detalizuojancios ,,Naujos ES
priemonés teisinei valstybei stiprinti (COM/2014/0158 galutinis), kurias priemé Europos
Komisija, sickdama, be kita ko, uzkirsti kelig sisteminés grésmés teisinei valstybei kurioje
nors valstyb¢je nar¢je atsiradimui, kuri galéty virsti ,,aiskiu SiurksStaus pazeidimo pavojumi®.
Siame dokumente nustatyta, jog tam, kad gauty ekspertiniy Ziniy konkreGiais su teisinés
valstybés principo uztikrinimu valstybése narése susijusiais klausimais, Komisija atitinkamais
atvejais tartysi ir su Europos Taryba ir (arba) jos Venecijos komisija bei koordinuoty savo
analiz¢ su jomis visais atvejais, kai klausimas bus svarstomas ir nagriné¢jamas ir jy. Vadinasi,
Venecijos komisijai priémus atitinkama nuomong, kad kurioje nors valstybéje nar¢je yra
grésmé, jog pazeidziamas teisinés valstybés principas, | Sios situacijos sprendima jsijungty
Europos Sajungos institucijos, galincios imtis realias teisines pasekmes sukelian¢iy veiksmy.
Tiesa, reikia kartu reikia pazyméti, kad minétas Europos Sajungos sutarties 7 straipsnyje
numatytas mechanizmas, kurj pritaikius valstybei narei gali buti suspenduojamos tam tikros
teisés, kylancios i§ sutarties, yra komplikuota ir daugiasluoksné procedira, tad toks grieztas
sprendimas, kaip tam tikry valstybés narés teisiy sustabdymas, iki Siol priimtas nebuvo, nors
pats mechanizmas buvo aktyvuotas Lenkija apémus konstitucinei krizei, j kurig reagavo ir
Venecijos komisija, pateikusi savo iSvada ir suformulavusi Lenkijai tam tikras rekomendacijas
(be kity, 2016 m. kovo 11 d. priimta Venecijos komisijos nuomoné Nr. 833/2015 dél 2015 m.
birzelio 25 d. Lenkijos Konstitucinio Tribunolo akto pakeitimy (CDL-AD(2016)001); 2016 m.
spalio 14 d. priimta Venecijos komisijos nuomoné Nr. 860/2016 dé¢l Lenkijos Konstitucinio
Tribunolo akto (CDL-AD(2016)026).

31  Venecijos komisijos nuomonémis daznai vadovaujasi Europos Komisija, vertindama valstybiy
nariy kandidaciy pasirengima stojimui ir Europos Sajunga ir atitikimg narystés kriterijams.

32 Venecijos komisijos puslapyje nurodoma, kad iki 2016 m. Europos Zmogaus Teisiy Teismas
priémé apie 100 sprendimy ir nutarimy, kuriuose rémeési Venecijos komisijos dokumentais.
[interaktyvus]. [zitréta 2018-02-11]. <http://www.venice.coe.int/ WebForms/pages/?p=02_
references&lang=EN#ECHR>.
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jos komisijos dokumentus naudoja kaip tam tikrg informacijos $altinj*’; kai kurio-
se EZTT bylose Venecijos komisijos dokumentais naudojamasi ir argumentuojant
pasirinkta teismo sprendimg®. Pazymétina, kad EZTT tikrai neturi pareigos remtis
Venecijos komisijos kuriamais teisés $altiniais, vis délto, kaip matyti, jo sprendimai
gali buti papildytas nuorodomis j $iuos dokumentus. O paciai Venecijos komisijai
EZTT sprendimai yra privalomi nustatant minimalius normy aikinimo ir teisiniy
instrumenty standartus®.

Tokie konstitucinés teisés srityje priimti dokumentai, net ir neturédami priva-
lomosios galios, savotiskai drausmina konstitucinius teismus net ir tais atvejais, kai
konstituciniai teismai, priimdami atitinkamus sprendimus, savo jurisprudencijoje
jais nesiremia tiesiogiai. Sie teisés aktai konstituciniy teismy jurisprudencijos plé-
tojimui nurodo aiskiai apibréztg kryptj ir jos rémus, jtvirtinta galimus ir netiesio-
giai sulaiko nuo netinkamy sprendimy atitinkamoje srityje. Neprivalomas tokiy
teisés normy pobudis leidZia i§vengti tos jtampos, kuria sukuria nacionaliniy ir
supranacionaliniy teisés sistemy konfrontacija ir pusiausvyros tarp Konstitucijos
vir§enybés ir tarptautiniy jsipareigojimy privalomumo paieskos. Galimybé jsiklau-
syti j profesionaliai parengtas rekomendacijas, kuriose atsispindi bendrosios kons-
titucinés teisés tradicijos bei prognozuojamos busimy poky¢iy tendencijos, leidzia
lengviau priimti tokiose normose suformuluotg pozicija ir rasti tinkamiausia kons-
titucinés problemos sprendimo variantg. Be to, tai, kad konstituciniai teismai savo
sprendimuose atsizvelgia j teisés normas, grindziamas universaliomis konstituci-
némis vertybémis ir bendru europiniu konstituciniu paveldu, sudaro prielaidas
nacionaliniy konstituciniy sistemy konvergencijai. Idéja kurti demokratijg kuriant
teise, net ir tokia, kuri nesukelia privalomy teisiniy jsipareigojimy, tokiu budu pa-
rodant, kad demokratija yra tiesioginé teisinés valstybés pasekmé, pasiteisino.

3. Neformaliosios teisés (soft law) akty poveikis konstitucinés
jurisprudencijos plétrai

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje idéja, kad Konstitucinis
Teismas, aiskindamas Konstitucijos nuostatas, galéty atsizvelgti ne tik j privalomaja

33  SCHIMKE, A. Arbeit und Einfluss der Venedig-Kommission des Europarats. Die Gutachen de
Venedig-Kommission in der Rechtsprechung des EGMR. Hamburgas, 2013.

34 Pavyzdziui, EZTT 2017 m. geguzés 30 d. sprendimo, priimto byloje Davydov ir kiti pries
Rusijg, motyvuojamoje dalyje daroma nuoroda i Venecijos komisijos Gerosios praktikos
rinkimy kodeksa; 2017 m. lapkricio 21 d. sprendimo, priimto byloje Cumhuriyet Halk Partisi
pries Turkijg, motyvuojamoje dalyje remtasi Turkijai skirta Venecijos komisijos nuomone dél
Konstitucijos pataisy (CDL-AD(2017)005) ir t. t.

35 VAN DIJK, P. The Venice Commission on Certain Aspects of the European Convention
of Human Rights Ratione Personae. Human rights, democracy and the rule of law: Liber
amicorum Luzius Wildhaber. Ziirich: Breitenmoser, 2007, p. 189.
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teisine galig turincius tarptautinés teisés aktus, bet ir | nejpareigojancias soft law tei-
sés normas, néra visiskai svetima. Jvairiais Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos, kity
tarptautiniy organizacijy ar jy struktiriniy padaliniy dokumentais, tarp jy - ir netu-
rindiais privalomosios teisinés galios, Konstitucinio Teismo aktuose remtasi ne karta,
praktiskai nuo pat Konstitucinio Teismo veiklos pradzios. Tiesa, $ioje vietoje reikéty
stabteléti ir pabrézti, jog neteisinga buty teigti, kad Konstitucinis Teismas, aiskinda-
mas Konstitucija bei priimdamas sprendimus nagrinéjamose bylose, tiesiogiai taiké
soft law dokumenty nuostatas. Kalbant apie soft law normy poveikio Konstitucinio
Teismo jurisprudencijai apimtj, grei¢iau reikéty pastebéti, kad jomis jis dazniausiai
iliustruodavo nagrinéjamos konstitucinés justicijos bylos konteksta ir netiesiogiai
sémesi jkvépimo, formuluodamas naujas konstitucinés doktrinos nuostatas. Teigti,
jog konstituciniy nuostaty aiskinimui soff law normos galéty turéti harmonizuojantj
poveiki, Siek tiek yra per anksti.

3.1. Tarptautiniai ir europiniai soft law aktai Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje

Vienais i$§ pirmuyjy Konstitucinio Teismo veiklos mety 1995 m. balandzio 20 d.
priimtame nutarime sprendziant bylg dél Lietuvos radijo ir televizijos statuto atitik-
ties Konstitucijai, atskleidziant valstybinio radijo ir televizijos idéja, minima 1994 m.
gruodzio 7-8 d. Europos ministry konferencijos, skirtos masinés informacijos prie-
moniy politikai, pirmoji rezoliucija, pabréziant, kad valstybiné transliacijos tarnyba
propaguoja vertybes, sudarancias politiniy, teisiniy ir socialiniy demokratiniy visuo-
meniy struktdry pagrinda, ir ypa¢ pagarbg zmogaus teiséms, kultirai ir politiniam
pliuralizmui; nutarime taip pat akcentuota, kad turi bati garantuota valstybiniy pro-
gramy transliacijos tarnyby nepriklausomybé nuo politinio ir ekonominio kisimo-
si, o valstybiniai programy transliuotojai turi buti tiesiogiai atsakingi visuomenei*.
Pazymétina, kad $is nutarimas buvo pirmasis Konstitucinio Teismo aktas, kuriame
pateiktos nuorodos j kokj nors tarptautinés teisés Saltinj apskritai. Siandien maty-
ti, kad Konstitucinis Teismas, priémes tokj sprendima, tikrai nesuklydo - prabégus
daugiau nei dvidesimciai mety nuo $io Konstitucinio Teismo nutarimo, jame i§saky-
tos mintys, suformuluotos besiremiant minéta rezoliucija, visi$kai néra praradusios
aktualumo, gali bati naudingos sprendziant basimas Konstitucinio Teismo bylas ir
toliau plétojant konstitucine jurisprudencijg, susijusia su visuomeninio transliuotojo
statusu, teisémis ir pareigomis, taip pat sprendziant, ar Seimas turéjo teise sudaryti
laikingja tyrimo komisijg ir pavesti jai atlikti Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos
valdymo, finansinés ir akinés veiklos parlamentinj tyrima ir ar tai néra konstituciskai

36  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 1995, Nr. 34-847.
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neleistinas nacionalinio transliuotojo veiklos kontrolés buidas ir neteisétas kisimasis
nacionalinio transliuotojo veikla®.

Sprendziant konstitucinés justicijos bylas, susijusias su teiséjy konstituciniu tei-
siniu statusu ir jiems taikomomis socialinémis materialinémis garantijomis, siekiant
iliustruoti jy nepriklausomumo vykdant veikla svarba ir batinybe, Konstitucinio
Teismo jurisprudencijoje, pries i$aiSkinant atitinkamas Konstitucijos nuostatas, taip
pat ne kartg remtasi ne tik tarptautinémis sutartimis ar privalomojo pobudzio teisés
aktais, bet ir $velniaja teise — rekomendacijomis, rezoliucijomis, taisyklémis, pranesi-
mais. Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarime, $alia kity teisés akty, da-
roma nuoroda j valstybéms teisiy ar jsipareigojimy nesukuriancias, labiau politines
nei teisines, tac¢iau neabejotinai reik§mingas tam tikrame kontekste Jungtiniy Tauty
Generalinés asambléjos rezoliucijas®® — 1985 m. lapkricio 29 d. rezoliucija Nr. 40/32
ir 1985 m. gruodzio 13 d. rezoliucija Nr. 40/146, kuriomis patvirtinti ,,Pagrindiniai
teismo nepriklausomumo principai®, taip pat i Europos Tarybos Ministry komiteto
1994 m. spalio 13 d. rekomendacijg Nr. 94/12 ,,Dél teiséjy nepriklausomumo veiks-
mingumo ir vaidmens“”. Siy dokumenty nuostatomis, jtvirtinané¢iomis teiséjy ir
teismy nepriklausomumo principus bei detalizuojan¢iomis teise j nepriklausoma ir
nesaliska teisma, Siame nutarime vadovautasi lygiagreciai su jstatymo galig turinciy
sutar¢iy - Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos nuostatomis. Nutarimo tekste Sie tarptautinés teisés ak-
tai niekaip neskirstomi j labiau ar maziau saistancius, jais remtasi siekiant parodyti
nagrinéjamos bylos problematikos tarptautinj konteksta. Ta pati Europos Tarybos
Ministry komiteto rekomendacija, taip pat 1999 m. lapkri¢io 17 d. Visuotiné teiséjy
chartija, priimta Tarptautinés teiséjy asociacijos Centrinés Tarybos, 1998 m. liepos
10 d. Europos chartija dél teiséjy statuso minima ir kituose Konstitucinio Teismo nu-
tarimuose dél teiséjy statuso, atitinkamai 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime, 2001 m.
liepos 12 d. nutarime, 2007 m. spalio 22 d. nutarime; vélesnése bylose pasitelkti ir kiti
su $ia tema susije dokumentai — 2014 m. geguzés 8 d. nutarime minimi 2010 m. lap-
kri¢io 17 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacija Nr. (2010) 12 ,,Dél
teiséjy: nepriklausomumas, veiksmingumas ir atsakomybé”, kuria remtasi ir 2015 m.
sausio 14 d. sprendime, 2011 m. lapkric¢io 9 d. Konsultacinés Europos teiséjy tary-

37  Konstituciniame Teisme yra gautas Seimo nariy grupés prasymas Nr. 1B-3/2018 istirti, ar
Konstitucijai nepriestarauja Seimo 2018 m. sausio 12 d. nutarimas Nr. XIII-1022 ,.Dél
Lietuvos Respublikos Seimo laikinosios tyrimo komisijos sudarymo ir pavedimo jai atlikti
Lietuvos nacionalinio radijo ir televizijos valdymo, finansinés ir Gikinés veiklos parlamentinj
tyrima“ [interaktyvus]. [ziliréta 2018-02-22]. <http://www.lrkt.lt/~prasymai/3 2018.htm>.

38  Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijy kontraversika reikSmeé tarptautinéje
teis¢je placiau nagrinéta: VADAPALAS, V. Tarptautiniy organizacijy rezoliucijos. Tarptauting
teis¢. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 124—126.

39  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. gruodzio 6 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 1995, Nr. 101-2264.
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bos pranesimas. Né vienas i$ $iy teisés akty neturi privalomosios galios ir formaliai
nesaisto nei valstybés, nei jos institucijy, taigi ir Konstitucinio Teismo. Taciau Kons-
titucinis Teismas, spresdamas atitinkamas bylas, susidares su konkreciais pareiskéjy
iskeltais klausimais ir skirtingais konstitucinio teis¢jy ir teismy nepriklausomumo
principo aspektais, jkvépimo semiasi ir tokiuose teisés aktuose.

Tokiu badu ,,svelniosios“ teisés nuostatomis, $alia jpareigojanciy teisés akty,
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje vadovautasi sprendziant ne vieng didelio
atgarsio susilaukusig ir reikémingus teisinio reguliavimo poky¢ius nulémusig byla.
Tarp tokiy, be kity atvejy, paminétinas 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas dél mirties
bausmés panaikinimo, kuriame, $alia tarptautiniy sutar¢iy zmogaus teisiy apsaugos
srityje, minimos ir Jungtiniy Tauty XXVIII Generalinés Asambléjos tezé, 1973 m.
Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus ataskaita, 1994 m. spalio 4 d. Europos Tary-
bos Parlamentinés Asambléjos Rekomendacija Nr. 1246 dél mirties bausmés panai-
kinimo, 1994 m. spalio 4 d. rezoliucija 1044 (1994), 1997 m. birzelio 13 d. Europos
Parlamento rezoliucija, ir kt.*’; 2014 m. kovo 18 d. nutarimas dél baudziamosios atsa-
komybés uz genocida, kuriame atskleidziant genocido savoka atsizvelgta ir j 1946 m.
gruodzio 11 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucija Nr. 96 (I), 1996
m. birzelio 27 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija Nr. 1096
(1996) dél priemoniy, skirty panaikinti buvusiy komunistiniy totalitariniy rezimy
palikimg, 2006 m. sausio 25 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliu-
cija Nr. 1481 (2006) dél totalitariniy komunistiniy rezimy tarptautinio pasmerkimo,
2010 m. balandzio 23 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucija Nr.
1723 (2010) dél Didziojo Bado (Holodomoro) buvusiojoje SSRS auky paminéjimo*!
ir daugelj kity. Sie teisés aktai priimti paciy jvairiausiy institucijy - pasauliniy ar
regioniniy tarptautiniy organizacijy ar jy struktiriniy padaliniy. Be to, pastebétina,
kad kai kurie i§ minétyjy dokumenty buvo priimti net nesiekiant nustatyti kokig nors
elgesio normg ar taisykle, o tiesiog apibendrinti jvykusio susitikimo atitinkamus re-
zultatus, konstatuoti tam tikrus faktus ir pateikti atitinkamas i$vadas. Taciau, Konsti-
tucinio Teismo nuomone, butent $ie aktai buvo reikalingi siekiant tinkamai i$spresti
nagrinétas konstitucinés justicijos bylas ir nenukrypti nuo tarptautinéje arenoje susi-
klos¢iusios atitinkamos praktikos.

3.2. Venecijos komisijos priimty dokumenty refleksijos
Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ir jy reikmeé

Venecijos komisijos priimtomis nuomonémis pirmg karta pasinaudota miné-
tame 2014 m. geguzés 8 d. nutarime, priimtame byloje, kurioje buvo sprendziama

40  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas. Valstybés
zinios. 1998, Nr. 109-3004.

41 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2014 m. kovo 18 d. nutarimas. TAR. 2014-03-19,
Nr. 3226.
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dél teiséjy atlyginimy koeficienty - jame cituojamas 2010 m. kovo 13 d. Venecijos
komisijos parengtas pranesimas ,,Dél teismy sistemos nepriklausomumo“2. Nuo to
laiko Europos Tarybos komisijos ,,Demokratija per teis¢ aktai jau yra paminéti Se-
$iuose per paskutinius trejus metus priimtuose Konstitucinio Teismo aktuose - 5
nutarimuose ir viename sprendime dél Konstitucinio Teismo nutarimy nuostaty is-
aiskinimo.

Vienu ry$kiausiy Venecijos komisijos priimty dokumenty panaudojimo pavyz-
dziy Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikytinas 2014 m. liepos 11 d. nutari-
mas, priimtas konstitucinés justicijos byloje, kurioje spresti su referendumy organi-
zavimu ir skelbimu susije klausimai®’. Siame nutarime pla¢iai apzvelgti europiniai re-
ferendumy standartai, suformuluoti Venecijos komisijos priimtuose dokumentuose
- Nacionaliniy konstituciniy referendumy gairése* ir Geros referendumy praktikos
kodekse*. Nutarime pristatytos Venecijos komisijos suformuluotos taisyklés, taikyti-
nos referendumui, kuriame priimama nauja konstitucija arba konstitucija yra keicia-
ma, nes kaip tik tokia - referendumo, kuriuo siekta pakeisti tam tikras konstitucijos
nuostatas, legitimumo - konstituciné problema buvo keliama minétoje byloje. Nu-
tarime pazymeéta, kad pagal Nacionaliniy konstituciniy referendumy gaires referen-
dumui teikiamas naujos konstitucijos arba konstitucijos pataisos projektas privalo
atitikti tokiam tekstui keliamus formaliuosius ir materialiuosius reikalavimus, kuriy
nepaisymas gali buti pagrindas i viso neteikti jo balsavimui. Pazymeéta ir tai, kad turi
bati atsakinga institucija, kuriai bty suteikti jgaliojimai iki balsavimo jvertinti refe-
rendumui teikiamo teksto atitiktj formaliesiems ir materialiesiems reikalavimams.

Be abejo, teisiskai ydinga buty teigti, kad batent $ios nuostatos nulémé priimta
Konstitucinio Teismo sprendimg. Konstitucinis Teismas, nagrinédamas bylas, ais-
kina ir taiko tik Konstitucijos nuostatas. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad 2014 m.
liepos 11 d. nutarime buvo itin i§samiai suformuluoti materialieji ir formalieji rei-
kalavimai Konstitucijos keitimui, inter alia vykdomam referendumo keliu, taip pat
pazymeéta, kad nors minéti jgaliojimai iki balsavimo jvertinti referendumui teikiamo
teksto atitiktj formaliesiems ir materialiesiems reikalavimams implicitiskai aiskinant
galiojantj teisinj reguliavimg ir taip yra suteikti Vyriausiajai rinkimy komisijai, kons-
titucinius teisinio tikrumo ir aiSkumo reikalavimus labiau atitikty i§ Konstitucijos
kylan¢iy jgaliojimy nustatymas eksplicitiSkai Referendumo jstatyme, galima paste-
béti, kad tam tikro jkvépimo Konstitucijos nuostaty aiskinimui ir toje byloje gincyto

42 Konstitucinio Teismo 2014 m. geguzes 8 d. nutarimas. TAR. 2014-05-08, Nr. 5188.

43 Konstitucinio Teismo 2014 m. liepos 11 d. nutarimas. TAR. 2014-07-11, Nr. 10117.

44 Guidelines for constitutional referendums at national level, Council of Europe [interaktyvus]
2014. [ziuréta 2018-03-01]. <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
INF(2001)010-¢>.

45  Code of good practice on referendums, Council of Europe [interaktyvus] 2014. [ziGréta
2018-03-01].  <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2007)008-¢>.
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teisinio reguliavimo vertinimui Konstitucinis Teismas sémeési ir i§ minéty Venecijos
komisijos dokumenty. Siame kontekste keltinas klausimas, ar $ie dokumentai biity
nurodyti Konstitucinio Teismo nutarimo tekste, jei galutinis Konstitucinio Teismo
sprendimas buty buves kitoks ar netgi prieSingas suformuluotoms tarptautinéms re-
ferendumy rengimo gairéms ir ar Konstitucinis Teismas sgmoningai galéty priimti
sprendima, visiSkai neatitinkantj minéty tarptautiniy standarty.

Spresdamas byla dél Seimo nario imuniteto panaikinimo (tam tikry procedri-
niy aspekty) Konstitucinis Teismas 2016 m. balandzio 27 d. nutarime mini Venecijos
komisijos Ataskaitos apie parlamento nario imuniteto apimtj ir panaikinimg* nuos-
tatas. Apibendrindamas $ioje ataskaitoje suformuluotus parlamento nario imuniteto
panaikinimo kriterijus ir gaires, Konstitucinis Teismas pazymi, kad parlamento nario
nelie¢iamybé gali bati panaikinta laikantis aigkios, i§ anksto zinomos, skaidrios pro-
cedaros, inter alia tik isklausius parlamento narj, dél kurio nelie¢ciamybés panaiki-
nimo sprendziama. Batent $iuo aspektu, t. y. kad Seimo narys, dél kurio imuniteto
sprendziama, nebuvo iklausytas Seimo posédyje, kuriame vyko balsavimas, nors Sei-
mo statute yra numatyta tokia pareiga, buvo priezastis $ioje byloje gin¢yta Seimo akta
pripazinti prieStaraujanc¢iu Konstitucijai. Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas $ia-
me nutarime atkreipé démesj j tai, kad jo minéti tarptautiniai dokumentai nenumato
pareigos suinteresuota Seimo narj isklausyti batent posédyje, kurio metu balsuojama
$iuo klausimu, tac¢iau jie numato pareiga sprendziant dél imuniteto panaikinimo lai-
kytis teisés aktuose nusistatytos tvarkos*.

Dar jdomesnis yra Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas, ku-
riame Konstitucinis Teismas aiskino 2006 m. sausio 26 d. nutarimo nuostatas, susiju-
sias su konstitucinés teisés i peticija igyvendinimu. Sioje konstitucinés justicijos bylo-
je (tiksliau, 2006 m. nagrinétos konstitucinés justicijos bylos tesinyje) i§ esmés buvo
keliamas klausimas, j kokj teismg gali kreiptis asmuo, manantis, kad Seimo sprendi-
mas atsisakyti tenkinti skunda dél Seimo peticijy komisijos sprendimo nepripazinti
kreipimosi peticija ar peticijos nepriimti nagrinéti tinkamai pagrjstas, norédamas
apskusti tokj Seimo sprendima, kai pagal Konstitucija dél Seimo priimty akty teisé-
tumo sprendzia Konstitucinis Teismas, i kurj gali kreiptis tik Konstitucijoje nurodyti
subjektai — Seimas, 1/5 visy Seimo nariy grupé, Vyriausybeé, Respublikos Prezidentas
ir teismai. Konstitucinis Teismas $iame sprendime turéjo pripazinti, kad Konstitucija
i$ tiesy nenumato galimybés individualiam asmeniui kreiptis j Konstitucinj Teisma
su praSymu itirti Seimo priimto teisés akto teisétuma*. Taciau kartu Konstitucinis
Teismas atkreipé démesj j tai, kad pagal Venecijos komisijos studijoje ,,Dél indivi-

46  Report on the scope and lifting of parliamentary immunities. Council of Europe [interaktyvus]
2014. [zitréta 2018-02-24]. <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-
AD(2014)011-¢>.

47  Konstitucinio Teismo 2016 m. balandZio 27 d. nutarimas. TAR. 2016-04-28, Nr. 10540.

48  Konstitucinio Teismo 2016 m. birzelio 28 d. sprendimas. TAR. 2016-06-29, Nr. 17828.
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dualaus kreipimosi j konstitucinés justicijos institucijas“?® suformuluotas jzvalgas

netiesioginis kreipimasis j konstitucinés justicijos institucijas yra labai svarbi, taciau
nepakankama priemoné uztikrinant konstitucines Zmogaus teises, todél jis turéty
bati derinamas su galimybe asmeniui tiesiogiai kreiptis j konstitucinius teismus. Ga-
lima teigti, kad priémus §j Konstitucinio Teismo sprendima, iki to laiko gan nuosaiki
buvusi Konstitucinio Teismo pozicija individualaus konstitucinio skundo jvedimo
Lietuvoje klausimu émé po truputj keistis. Kartu svarstytina, ar tokj $ios institucijos
pozicijos pasikeitima galéjo paveikti jau minéta 2011 m. pabaigoje priimta Venecijos
komisijos studija, kurioje surinkta ir jvertinta Europos praktika individualaus konsti-
tucinio skundo srityje, ar ne karta pasikeitusi Konstitucinio Teismo sudétis.

Galiausiai, Venecijos komisijos parengtais dokumentais remtasi ir sprendziant
rinkimy bylas Konstituciniame Teisme. Tame néra nieko nuostabaus, nes, kaip mi-
néta, batent rinkimy teisé yra viena ty sriciy, kurioje Venecijos komisija veikia itin
aktyviai. Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarime, kuriame vertintas teisi-
nis reguliavimas dél skirtingo rinkéjy skaiciaus vienmandatése rinkimy apygardose,
minimas Venecijos komisijos Gerosios rinkimy praktikos kodeksas, susidedantis i3
Rinkimy gairiy, priimty 2002 m. liepos 5-6 d. vykusioje Venecijos komisijos 51-ojoje
plenarinéje sesijoje, ir Aiskinamojo pranesimo, priimto 2002 m. spalio 18-19 d. vy-
kusioje Venecijos komisijos 52-ojoje plenarinéje sesijoje™. Siuose dokumentuose yra
jtvirtinti Europos rinkimy teisés pavelda sudarantys principai, kuriy turéty laikytis
kiekviena demokratine save laikanti valstybé. Siame nutarime Konstitucinis Teismas
gan i$samiai atskleidé, kaip Venecijos komisijos parengtose gairése suprantamas ly-
gios rinkimy teisés turinys, kokiais principais remiantis sudaromos rinkimy apygar-
dos. Beje, netiesiogiai uzsiminta ir apie $io Venecijos komisijos dokumento verte ir
reik§éme — Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Gerosios rinkimy praktikos kodeksa
kaip pamatinj rinkimy teisés dokumenta yra pripazines Europos Tarybos Ministry
Komitetas savo 2004 m. geguzés 13 d. deklaracijoje, kurioje valstybés narés ir ati-
tinkamos jy institucijos raginamos atsizvelgti j $§j kodeksa ir, laikantis nacionaliniy
demokratiniy tradicijy, juo remtis rengiant ir taikant rinkimy jstatymus.

Siame kontekste pazymétina, kad nors minétoje byloje dél rinkéjy skai¢iaus rin-
kimy apygardose priimtas nutarimas buvo pirmasis, kuriame padaryta eksplicitiné
nuoroda j Gerosios rinkimy praktikos kodeksa, neatmestina tai, kad $iuo kodeksu
Konstitucinis Teismas, spresdamas bylas, vadovavosi jau ne sykj, tik tai nebuvo ais-
kiai nurodyta pa¢iame Konstitucinio Teismo akto tekste. Juolab, kad néra pagrindo
teigti, jog konstitucinéje jurisprudencijoje buty nukrypta nuo $iame kodekse sufor-
muluoty esminiy pamatiniy rinkimy teisés principy. Atsizvelgiant j Konstitucinio

49  Study on individual access to constitutional justice. Council of Europe [interaktyvus]
2014. [ziuréta 2018-02-24]. <http://www.venice.coe.int/WebForms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2010)039rev-e>.

50  Konstitucinio Teismo 2015 m. spalio 20 d. nutarimas. TAR. 2015-10-20, Nr. 15777.
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Teismo nutarime i$déstyta argumentacija ir pabrézta Venecijos komisijos priimto
Gerosios rinkimy praktikos kodekso verte, manytina, kad juo nuo $iol turéty buti va-
dovaujamasi ne tik sprendziant ir kitas su rinkimy teisés klausimais susijusias kons-
titucinés justicijos bylas, bet ir rengiant naujaji Lietuvos Respublikos rinkimy kodek-
s3, kuriame turéty bati kodifikuoti $iuo metu galiojantys atskiri rinkimy jstatymai.
Taigi, akivaizdu, kad Venecijos komisijos priimti dokumentai gali turéti jtakos ne
tik konstitucinés jurisprudencijos formavimuisi, bet ir teigiamai paveikti teiséktros
procesy vystymasi.

Apibendrinant tai, kas i§déstyta Siame skyriuje, pagrjstai galima teigti, kad Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo prielankuma soft law teisés normoms
ir jose jtvirtintoms taisykléms bei suformuluotiems teisés principams demonstruoja
beveik nuo pat jo jsteigimo, tokiais dokumentais nevengdamas remtis paciose jvai-
riausiose konstitucinés justicijos bylose. Tokie dokumentai, dazniausiai kaip ir kiti
tarptautinés ir Europos Sajungos teisés $altiniai, kurie nurodomi konkrecioje byloje,
pristatomi atskirame skyriuje, paprastai po Konstitucijos nuostaty aiskinimo, galimai
siekiant sudaryti jspudj, kad Konstitucijos nuostatos buvo i$aiskintos nepriklausomai
nuo to, kas nustatyta kitame skyriuje minimuose dokumentuose. Soft law normomis
dazniausiai iliustruojamas nagrinéjamos bylos kontekstas, parodomos susiklosciu-
sios bendros europinés ir pasaulinés tendencijos, jomis projektuojami atitinkami tei-
sékiros institucijy veiksmai ir sprendimai.

I$vados

1. Universalios konstitucinés vertybés — teisiné valstybé, demokratija, nepri-
klausomybé, pagrindiniy Zzmogaus teisiy ir laisviy apsauga — yra integrali
kiekvienos nacionalinés konstitucinés sistemos dalis; $ios vertybés ginamos
ne tik nacionaliniy konstitucijy, bet ir tarptautiniu lygmeniu priimty jvairiy
teisés akty. Tad Siandien tarptautinés ir Europos Sgjungos teisés normy ir
jas ai$kinancios supranacionaliniy teismy jurisprudencijos, turincios pri-
valomg pobudj, reikémé Konstitucinio Teismo jurisprudencijai jau seniai
niekam nebekelia abejoniy, o oficialioji konstituciné doktrina vystoma tarp-
tautinei teisei palankia kryptimi.

2. Tadiau $alia privalomaja teisine galig turinciy tarptautinés teisés $altiniy
nemazg reik§me turi ir neformaliosios teisés, vadinamosios soft law nor-
mos, j kurias vis dazniau atsizvelgiama ir Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo jurisprudencijoje. Konstitucinio Teismo nutarimai papildomi
bendram europiniam paveldui badingais konstitucinés teisés elementais,
jtvirtintais Europos Tarybos ,Demokratija per teise“ (Venecijos komisijos),
teikianc¢ios konsultacijas ir rekomendacijas konstitucinés teisés srityje, arba
kity tarptautiniy institucijy priimamuose soft law aktuose.
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Venecijos komisijos formuluojamos teisés normos, grindziamos siekiu
gerbti ir saugoti pagrindines Zmogaus teises, uztikrinti teisinés valstybés
principo jgyvendinima ir puoseléti demokratija, galéty tapti konstituciniy
teismy veiklos kokybés uztikrinimo instrumentu, tuo standartu, kuriuo va-
dovaujantis konstitucinés justicijos byly sprendimas tapty aiskesnis, labiau
pagristas ir atitikty bendrasias besiformuojancias pasaulines ir europines
konstitucinés teisés tendencijas. Tinkamas jvairiy konstituciniy nuostaty
turinio atskleidimo instrumenty naudojimas neatsiejamai susijes su visos
teisinés sistemos butiny raidos poreikiy supratimu. Konkrecioje srityje
suformuluoty Venecijos komisijos rekomendacijy, jprasminanciy univer-
salias konstitucines vertybes, nesilaikymas konstituciniy teismy sprendi-
muose yra sunkiai jsivaizduojamas ir turéty bati svariai argumentuojamas.
Taigi, galima manyti, kad atsakymas j $io straipsnio jvade iSkelta klausima,
kas sergi pacius konstitucijy sergétojus, rastas.

Neformaliosios teisés normose suformuluotos taisyklés, net ir neturéda-
mos privalomosios galios, reik§mingos ne tik konstituciniams teismams
plétojant konstitucine jurisprudencija, bet ir valstybés teisékiiros institu-
cijoms. Sios turéty siekti, kad pagrindiniy konstitucinés teisés instituty,
kaip antai rinkimy teisés, parlamento teisés ir kt., teisinis reguliavimas
koreliuoty su konstitucijose jtvirtintomis vertybémis bei atitikty ir i$
konstitucijos kylancius reikalavimus, ir bendrgsias pasaulines $iy instituty
vystymosi tendencijas.
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QUIS CUSTODIET IPSOS CUSTODES?
FACTORS INFLUENCING THE DEVELOPMENT
OF CONSTITUTIONAL JURISPRUDENCE

Jolita Miliuviené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The decisions of institutions responsible for constitutional control are
final and not subject to appeal. Constitutional Courts act independently, and the inter-
vention of other state institutions into their activity is strictly forbidden. They are the
supreme guardians of constitutions, but it may appear that nobody is guarding the con-
stitutional courts themselves. Therefore, the Juvenal’s quotation in the title of the article
indicates the aim to look for some external factors that could influence the development
of constitutional jurisprudence, and those which may be considered as certain bounds
in regards to the liberty of the judicial construction of constitutional norms.

Universal constitutional values, such as the rule of law, democracy, independ-
ence or the protection of human rights, are not only enshrined in national constitu-
tions, but also in legal acts adopted at the international level. There are no doubts
today concerning the influence of binding international and European legal acts and
the respective court judgments regarding the development of constitutional jurispru-
dence, especially when it has been foreseen by the Constitution itself. The constitu-
tional doctrine has continues to evolve in a direction favourable to international law.
However, along with the legally binding sources of international law, there are also
soft law norms, adopted in the constitutional field by international organizations or
their structures. These norms begin to receive to receive some attention in the rulings
of Constitutional Courts, and have the potential to gain more and more significant
meaning in the nearest future.

The The European Commission for Democracy through Law® (also know as Venice
Commission) is the best-known international institution acting in the field of con-
stitutional law. Created as a consultative body to the Council of Europe, the Venice
Commission adopts recommendations to the member states, including resolutions,
studies and opinions, dealing with different issues of constitutional law. These acts
are not legally binding, but knowing that they contain references to the protection
of human rights, the promotion of the rule of law and democracy and are based on
universally recognized constitutional values, constituting common European con-
stitutional heritage, they could become effective instrumen in ensuring the quality
of constitutional jurisprudence and the standard for resolving constitutional justice
cases. The jurisprudence of the latter years of the Constitutional Court of the Republic
of Lithuania has proven that in certain cases, soft law norms are indispensable in
order to illustrate or to support a chosen solution and the argumentation of the case.
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