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Santrauka. Straipsnyje analizuojamos vaiko teisiy apsaugq uztikrinancios insti-
tucijos, jy formavimasis, mandatas, skirtumai, trakumai ir privalumai, kompetencijos
ribos, ombudsmeny teisés. Nagrinéjamas norvegiskas atskiros ombudsmeno institu-
cijos modelis, jsisaknijes Siaurés ir Vakary Europoje, ir Ryty Europos Salyse ispopu-
liaréjes integruotos Zmogaus teisiy institucijos modelis: kuris jy efektyvesnis, kokie
politiniai, ekonominiai ar kiti kriterijai nulemia ombudsmeno institucijos modelio pa-
sirinkimg, kaip ilgainiui institucijos modelis kinta ar islieka pastovus. Straipsnyje taip
pat analizuojamos ombudsmeny teisés, atskaitomybés ribos. Nors tyrimas atskleidzia
atskiros specializuotos vaiko teisiy ombudsmeno institucijos privalumus, straipsnio
autoré pabrézia valstybés pareigqg jkurti efektyvig nepriklausomg vaiko teises ginancig
ombudsmeno institucijg, skatinancig valstybeés valdZios institucijas ir kitas institucijas
gerbti vaiko teises ir uztikrinti geriausiy vaiko interesy apsaugg.

Reiks$miniai Zodziai: Konstitucija, ombudsmeno institucija, Zmogaus teisés, vaiko
teisés, vaiko teises ginanti ombudsmeno institucija.
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Ivadas

Netylant diskusijoms dél vaiko kaip teisés subjekto statuso, jo teisiy turinio ir
riby bei teisiy uztikrinimo galimybiy, svarbu analizuoti ir institucine vaiko teisiy ap-
sauga — kokiomis priemonémis valstybés siekia uztikrinti vaiko teisiy garantijas ir
igyvendinti tarptautinius jsipareigojimus, t. y. ratifikuota Vaiko teisiy apsaugos kon-
vencijg ir kitas Zzmogaus teisiy sutartis.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija yra gana nauja tarptautiné sutartis, tad
jos jgyvendinimo uztikrinimui Jungtiniy Tauty organizacija bei jos Vaiko teisiy ko-
mitetas, taip pat ir Europos Taryba kvieté valstybes i$naudoti jau susiformavusig
zmogaus teisiy gynimo praktika, jsteigiant atskiras vaiko teisiy ombudsmeno institu-
cijas arba papildant jau esamy Zmogaus teisiy institucijy mandata.

Sio tyrimo tikslas - atskleisti ir i$analizuoti Europos valstybiy pasirinktus vaiko
teises ginanc¢iy ombudsmeno institucijy modelius, jy nepriklausomumo garantijas,
teises, kompetencijos ribas, atskaitinguma.

Ombudsmeno institucija sukurta Svedijoje 1809 m., siekiant sudaryti salygas
parlamentui prizifiréti, ar valstybés tarnautojai ir kariskiai laikosi jstatymy. Zodis
»ombudsmenas” dazniausiai suprantamas pagal oficialyjj pareigybés pavadinima
Svedijoje — Riksdagens Justiticombudsman, kuris reiskia parlamento ombudsmeng
teisingumui. Dauguma pasaulio valstybiy adaptavo ombudsmeno institucijos veiklos
tradicijas. Sios institucijos veiklos ypatumai atsiskleidZia kiekvienos valstybés teisinés
sistemos specifikoje. Klasikinés ombudsmeno institucijos (arba kai kur vadinamos
parlamentinio ombudsmeno institucijos) tyrimy yra gana nemazai, o vaiko teises gi-
nanéiy ombudsmeny institucijy ir jy veiklos tyrimy beveik néra. Siame straipsnyje
taip pat nagrinéjamos Zmogaus teisiy ir vaiko teisiy gynimo skirtingumo subtilybés,
pateikiami atskiros institucijos (daznai vadinamos norvegisku vaiko teisiy ombuds-
meno institucijos) modeliu ir integruotos Zmogaus teisiy institucijos skirtumai, pri-
valumai ir trakumai.

Be to, skirtinga Europos valstybiy praktika parodé, kad net ir efektyviai veikiant
kuriam nors modeliui $alyje, ilgainiui gali bati priimtas politinis sprendimas keisti
institucijos modelj, pvz., Prancazijoje atskira vaiko teisiy ombudsmeno institucija in-
tegruota | zmogaus teisiy ombudsmeno institucijg, o Slovakijoje — atvirks¢iai — nors
ir veikia parlamentinio ombudsmeno institucija, jkurta ir atskira savarankiska vaiko
teisiy ombudsmeno institucija. Todél gilesnis ombudsmeno institucijos ir jos veiklos
iStyrimas gali bati naudingas tiek tolimesniems moksliniams tyrimams, tiek ir gali-
miems politiniams sprendimams.

1. Ombudsmeno institucijos formavimosi istoriné raida

Terminas ,ombudsmenas” §vedy kalboje turi keleta reik§miy: atstovas, agentas,
delegatas, teisininkas, kuratorius ar kitas asmuo, kity asmeny jpareigotas veikti juy
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vardu ir tarnauti jy interesams. Siandien Svedijoje ne mazai pareigiiny, tarnaujanciy
valdymo institucijose ir privaciose agentirose, bankuose, kompanijose, profsajun-
gose arba panasiose organizacijose vadinami ombudsmenais. Parlamentas skiria ne
tik parlamentinius ombudsmenus, bet ir specializuotus: spaudos ombudsmeng, anti-
monopolijos ombudsmeng, vartotojy teisiy ombudsmeng ir kt.

Svedijos pavyzdziu parlamento ombudsmeno institucija buvo jkurta Suomijoje
1919 m., Danijoje - 1955 m., Norvegijoje — 1962 m. Kiekviena valstybé, atsizvelg-
dama | nacionaliniy Zmogaus teisiy gynimo institucijy sistemos tobulinimo poreikj
ar tarptautiniy organizacijy rekomendacijas, kireé savitas parlamento ombudsmeno
institucijas arba jy modelj adaptavo pagal kitose valstybése veikiancias tradicijas.

Klasikiné ombudsmeno institucija, pagrjsta autoriteto galia, sékmingai veikia
demokratinése $alyse kaip tarpininkas tarp Zzmogaus ir valstybés ar savivaldybés ins-
titucijos. Europos valstybése galima surasti jvairiy skirtingy Zmogaus teisiy apsaugos
institucijy (komisijy, zmogaus teisiy ombudsmenuy, klasikiniy parlamento ombuds-
meny, specializuoty - lygiy galimybiy, tautiniy mazumy, ziniasklaidos, vaiko teisiy
ir kt. ombudsmeny).

Jei Zmogaus teisiy apsaugos jtvirtinima siejame su seniausiomis Konstitucijomis
(Lietuvoje — netgi su Statutais), tai vaiko teisiy apsaugos reglamentavimas siejamas
tik su XX amziaus antrgja puse, kai pasidéjo diskusijos apie vaiko teises, o realy jy
gynima buty galima sieti su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (toliau - Kon-
vencija) ir specialaus Vaiko teisiy komiteto jkiirimu. Siandien, praéjus truputj dau-
giau nei 25 metams, pripazintina, kad §i Konvencija, jtvirtinusi valstybiy pareiga uz-
tikrinti minimalius vaiko teisiy apsaugos standartus, taip pat tapo ne tik teisiniu, bet
ir moraliniu, pedagoginiu vadovu kiekvienam visuomenés nariui, kaip gerbti vaikg ir
uztikrinti jo teisiy apsauga'. Konvencija, kurioje kodifikuotos vaiko teisés, pirmiausia
suteiké vaikams ,teisiy turétojy” statusa, kurie savo teisémis gali naudotis, ginti jas
savarankiskai, ar, esant poreikiui, su tam tikra pagalba, palikdami praeity menkaver-
tiska ,,neuzaugusiy“ ar ,nesubrendusiy” statusa.

Visy pirma, vaikas yra zmogus, kuriam tiek valstybés Konstitucija, tiek ir Kon-
vencija garantuoja prigimtines teises kaip ir bet kuriam kitam Zmogui. Retai kurios
valstybés Konstitucijoje ekspilicitiskai jtvirtintos vaiko teisiy garantijos, nebent
Konstitucija baty priimta po Konvencijos priémimo. Bene moderniausia $ioje sri-
tyje yra Piety Afrikos Respublikos Konstitucija (priimta 1996 m.), kurios 28 straips-
nj bty galima pavadinti Konvencijos santrauka. Sis straipsnis garantuoja vaikams
teise i varda, pilietybe nuo gimimo momento, $eimos ir motinystés / tévystés globa,
alternatyvia globa, kai vaikas paimamas i§ Seimos, taip pat teises j maista, sveikatos
apsaugg, socialines paslaugas, $vietima, fizinj, protinj, dvasinj, moralinj ir socialinj
vystymasi, apsauga nuo netinkamo elgesio, smurto, i$naudojimo, draudziantis vaikui

1 VERHELLEN, E. The Convention of the Rights of the Child. Routledge International
Handbook of Children‘s Rights Studies. London: Routledge, 2015, p. 43.
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sudaryti blogas gyvenimo ir darbo (turima omenyje, atvejus, kai vyresnio amziaus
vaikams jstatymy nustatyta tvarka leidZziama dirbti) salygas, versti vaika rizikuoti,
taip pat nustato, kad esant batinybei, vaikui taikoma laisvés atémimo bausmeé, jis
turi bati apgyvendinamas atskirai nuo suaugusiujy bei suteikiamos jo amziy ir porei-
kius atitinkancios gyvenimo salygos. Be to, $ioje Konstitucijoje yra jtvirtinta esminé
vaiko teisiy garantija: ,,vaiko geriausiy interesy apsauga yra svarbiausia siekiamybé
sprendziant bet kokj su vaiku susijusj klausima.“ Vengrijos Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad ,,vaikas kaip ir bet kuris kitas zmogus turi tas pacias asmenines tei-
ses, ta¢iau dél savo amziaus negalintis visomis naudotis, todél turi buti tinkamai ap-
saugotas. Tai yra $eimos, visuomenés ir valstybés pareiga.“> Konvencijos 4 straipsnis
jpareigoja valstybes imtis visy reikiamy teisiniy, administraciniy ir kity priemoniy
vaiko teiséms jgyvendinti, tai reiSkia uztikrinti, kad visi teisés aktai ir jy jgyvendini-
mas atitikty pagal Konvencija prisiimtus jsipareigojimus, suprantama, kad $ie reika-
lavimai keliami ir naujai priimamiems teisés aktams. Taciau jstatyminiy garantijy
negana, i$§ukiu islieka vaiko teisiy padéties, ypac¢ vaiky sudétingose situacijose, anali-
zé, stebésena, ydingo praktinio jgyvendinimo identifikavimas ir sprendimy paieskos.

2. Vaiko teisiy i§skirtinumas ir problematiskas jy gynimas

Kaip jau buvo minéta, vaikai naudojasi visomis teisémis kaip ir suaugusieji, i$-
skyrus tas, kurioms nustatyti ribojimai dél amziaus ir brandumo triakumo, pavyz-
dziui, politinés teisés. Batent dél ty paciy savybiy (amziaus ir brandumo trikumo)
vaikams reikia garantuoti papildoma apsauga. Pasak M.G. Flekkoy, vaiky teisés turé-
ty bati ginamos atskirai nuo suaugusiyjy dél tik jiems budingy poreikiy bei specifiniy
charakteristiky, kuriomis kitos visuomenés grupés nepasizymi:

o  vaikai negali lemti institucijy, kuriose mokosi, gydosi, gyvena, vadovy, dar-

buotojy skyrimo, reikalauti kokybés ar daryti jtaka savo gyvenimo saglygoms;

o priesingai nei vaikai, suaugusieji gali rinkimy metu isreiksti savo valig ir pri-

tarti vienokiai ar kitokiai politikai, suaugusieji per Ziniasklaidos priemones
gali i$reiksti savo nuomone ar i$$aukti visuomenine diskusijg jiems rapimu
klausimu;

o vaiky teisiy jtvirtinimas jstatymuose yra Zymiai prastesnis nei suaugusiyjy:

gana daZnai $is jtvirtinimas yra netiesioginis, suteikiant teises suaugusiajam
(tévams ar kitiems jstatyminiams atstovams) vaiko vardu arba labai saly-
ginis asmeniniy teisiy (pilietiniy politiniy, socialiniy) taikymas vertinant
vaiko amziy ir brandumg.’

Vengrijos Konstitucinio Teismo Nutarimas Nr. 995/1990.

FLEKKOY, M.G. The Role of Ombudsman for Children. Children Rights in Education. ed.
Erickson, M.F., Cohen. C.P., Cingsley, J. Publishers, 2001, p. 156-157.
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Prie§ rengiant Vaiko teisiy konvencijg buta rimty debaty dél vaiky statuso, sun-
kumy realizuojant jy teisine apsaugg, batinybe jtvirtinti jy teisiy kataloga. Vaiko
teisés neturéty biti suvokiamos kaip baziniy poreikiy tenkinimas. Vienas i§ pagrin-
diniy zmogaus (vaiko) teisiy bruozy yra jy visuotinumas, nedalumas, jos viena kita
nulemiancios, pripazjstamos visiems asmenims nepriklausomai nuo jy individualiy
savybiy ar amziaus. Zmogaus teisiy nedalumo principas ekonomines, socialines ir
kultarines teises traktuoja esant taip pat svarbias kaip ir pilietines ar politines. Taigi,
pasak T. Birmontienés, socialinés teisés gali buti vertinamos kaip prima-facie teisés,
jos yra jpareigojancios ir individas gali reikalauti, kad buty jgyvendintos tam tikru ly-
giu, jy ribojimas, kaip ir kity teisiy, remiasi proporcingumo, teisiy balanso principais
ir visuomenés galimybémis jas asmeniui garantuoti.*

Taciau atkreiptinas démesys, kad vaiko teisiy katalogas apima ne tik socialines,
ekonomines, kultirines teises, bet ir visg eile pilietiniy teisiy: saviraiskos, religijos lais-
ve, privataus gyvenimo ir asmens duomeny apsauga, turtines ir neturtines teises ir t. t.

Pripazintina, kad savalaikis vaiko teisiy neuztikrinimas valstybéms yra labai
brangus. Tyrimais jrodyta, kad nesiripinimas vaiky sveikata, gyvenimo salygomis,
neuztikrinimas jy fizinio, emocinio, dvasinio vystymosi ilgainiui atsiliepia suaugu-
siyjy gyvenimo kokybei, taip pat ir visuomenei, nes paprastai tokie Zzmonés sunkiau
prisitaiko, nesiintegruoja j darbo rinka, negeba auginti ir rapintis savo vaikais.

Prakti$kai bet kokia valstybés vykdoma politika paveikia vaiky gyvenimo koky-
be, juy teises ar interesus. Bet koks paslaugy sektoriaus pakitimas ar finansavimo ma-
zinimas, permainos $vietimo, sveikatos apsaugos, socialiniy garantijy, globos, prie-
zitros srityse, taip pat skurdas, uzterStumas, tévy bedarbysté ir pan. griauna vaiky
gyvenimo kokybe, pavercia juos paciais pazeidziamiausiais.

Vaikai kencia nuo fragmentuoto paslaugy sektoriaus. Daznai kompleksinés
problemos sprendziamos labai fragmentuotai, orientuojamasi ne j vaiky poreikius,
0 i jau egzistuojantj, nusistovéjusj, sustabaréjusj paslaugy sektoriy — vaikams belieka
tenkintis tuo, kas yra.

Gana daznai vaikus tenka ginti nuo jiems paciy artimiausiy zmoniy. Ilga laika
vaikas buvo traktuojamas kaip Seimos ir $eimos privataus gyvenimo dalis. Tévy pri-
imami sprendimai dél vaiky mitybos, aukléjimo metodikos, gydymo, ugdymo, lavi-
nimo ir pan. buvo nekvestionuojami. Nors, pasak JT Vaiko teisiy komiteto, ypatinga
grésme vaikams kelia prasta mityba, ligos, skurdas, neprieziiira, socialiné atskirtis ir
kt. Rapinimasis vaiko teisémis jau ankstyvoje vaikystéje padeda uzkirsti kelig asmeni-
néms, socialinéms ar mokymosi problemoms viduriniosios vaikystés ar paauglystés
metu.’ Laiku pastebéjus vaiko teisiy pazeidimus $eimoje, butina vaikg apsaugoti nuo

4 BIRMONTIENE, T. Zmogaus teisés ir laisvés. Birmontiené, T. et al. Lietuvos konstituciné teisé.
Liber Amicorum Juozui Ziliui. Vilnius: MRU, 2012, p. 316-366.

5 Committee of the Rights of the Child, General Comment No. 7. (2005). Implementing Child
Rights in Early Childhood. CRC/C/GC/7/Rev.1, 20 September 2006.



276 Vaiko teises ginanciy ombudsmeny institucijy reikalingumas ir tinkamiausias modelis

tolesniy didesniy problemuy, suteikiant Seimai paslaugas arba krastutiniu atveju sutei-
kiant vaikui alternatyvios globos paslaugas. Deja, vis dar yra jsitikinusiyjy, kad vaiko
teisés yra tik deklaratyvios ir laikytinos tévy teisiy katalogo dalimi.

Vaikai dél savo patiklumo, psichologinio nebrandumo, suaugusiyjy nesiskaity-
mo dazniau tampa smurto, patyciy ar kitokio netinkamo elgesio aukomis, taciau tik
ju jstatyminiai atstovai (tévai ar globéjai) nusprendzia ginti pazeistas vaiko teises ar
ne, susitaikyti su pazeidéju ir pan.

Dalis $iy minimy probleminiy klausimy gali biiti aktualds ir suaugusiems asme-
nims, taciau jie turi teise ginti savo pazeistas teises — kreiptis su skundu j ombudsme-
ny institucijas arba j teisma. Vaikams ir $i teisé gana daznai nepasiekiama, ne tik dél
ziniy trakumo, bet ir dél teisinés sistemos.

3. Vaiko teisiy apsaugos ombudsmeny institucijy modeliai

Vaiko teisiy katalogas Konvencijoje jtvirtintas tik prie§ 25 metus, todél supran-
tama, kad ir instituciné vaiko teisiy apsauga valstybése narése siejama su $ios Kon-
vencijos ratifikavimu. Pirmoji specializuoto vaiko teisiy ombudsmeno institucija buvo
jkurta Norvegijoje. 1975 m. Norvegijos Teisingumo ministerijoje buvo sudaryta darbo
grupé teisinei bazei, reglamentuojanciai tévy ir vaiky santykj iS$analizuoti bei nustatyti,
ar tam reikalinga jkurti atskirg institucijg. Darbo grupé vieningai nusprendé, kad bu-
tina steigti nepriklausoma valstybine institucija. 1981 m. Parlamento priimtu Vaiky
ombudsmeno jstatymu® nustatyta, kad Vaiky ombudsmenas (Barneombud) - nepri-
klausomas vaiky ,,balsas“ Norvegijoje, savarankiskai nusistatantis savo darbo metodus
ir prioritetus, nepriklausomai nuo Vyriausybés interesy ir plany, stebintis vaiky gyve-
nimo salygas, galintis gauti visus su vaikais susijusius dokumentus i$ visy institucijy /
jstaigy bei galintis jeiti j bet kokig institucija ar jstaiga, susijusia su vaikais. 1998 m. nu-
tarta pakeisti Vaiky ombudsmeno jstatyma suderinant su Konvencijos nuostatomis.

Siuo keliu drgsiai Zengé Siaurés ir Vakary Europos valstybés: Svedija, Islandi-
ja, Danija, Suomija, Airija, Belgija, Liuksemburgas, Prancuzija ir kitos. Juo pasuko
ir naujos demokratijos valstybés: Lietuva, Lenkija, Kroatija, Rusija ir kt., taip pat ir
valstybés kituose regionuose (Mauricijus, Australija, Kanada ir kt.), kitos valstybés
pasirinko integruoti vaiko teisiy apsaugos kontrolés funkcijas j jau egzistuojancias
zmogaus teisiy ombudsmeno” arba nacionalines zmogaus teisiy komisijas®.

Act No. 5 of March 6, 1981 Relating to the Ombudsman for Children.

7 Pirmuyjy zmogaus teisiy ombudsmeno institucijy steigimas siejamas su taip vadinama trecigja
demokratinio judéjimo banga Piety Europoje. Taip buvo jsteigtos Zzmogaus teisiy ombudsmeno
institucijos 1975 m. Portugalijoje (port. Provedor de Justica) ir 1978 m. Ispanijoje (isp. Defensor
de Pueblo). Reikéty pazymeéti, kad Zmogaus teisiy ombudsmeno institucijos modelis buvo
populiarus pirmiausia ispanakalbéje Lotyny Amerikoje, o véliau — Afrikoje ir Vidurio bei Ryty
Europoje.

8 Vaiko teisiy apsaugos kontrolés pavedimas zmogaus teisiy komisijoms buadingas Afrikos
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Pazymétina, kad priesingai nei tradicinis skandinavisko tipo ombudsmenas, ku-
rio paskirtis — garantuoti gerg viesaji administravimg ir ginti Zmogaus teises Sioje
srityje, zmogaus teisiy ombudsmenas jgyvendina daug funkcijy, numatyty Paryziaus
principuose: tiria skundus dél Zzmogaus teisiy pazeidimuy, teikia ataskaitas, nuomo-
nes, rekomendacijas parlamentui, vyriausybei ir kitoms valstybés institucijoms, be to,
priesingai nei klasikinis ombudsmenas, gali aktyviai organizuoti mokymus visuome-
nei Zmogaus teisiy tematika. Manyta, jog zmogaus teisés apima ir vaiky teises, todél
egzistuojanti institucija galéty tiesiog rapintis dar vienos grupés teisémis.

JT Vaiko teisiy konvencija nei ekspilicitiskai, nei impliciti$kai nenustato kontro-
lés institucijos modelio, ta¢iau Komitetas 2-ajame komentare ,,Dél nepriklausomy
nacionaliniy Zmogaus teisiy institucijy vaidmens skatinant ir saugant vaiko teises“
pabrézia, jog valstybiy nariy jsipareigojimai, prisiimti ratifikuojant Konvencija, api-
ma ir zmogaus teisiy ar vaiko teisiy ombudsmeny institucijy, priziarin¢iy Konven-
cijos nuostaty jgyvendinima, steigima. Taip pat pazymima, kad tose $alyse, kur buvo
nuspresta nesteigti specializuotos atskiros vaiko teisiy ombudsmeno institucijos, ba-
tina perziareéti jau egzistuojancios institucijos tikslus, statusg ir efektyvumg uztikri-
nant vaiko teisiy apsaugos skatinima, stebéseng, jgyvendinimo kontrole. Po valstybiy
nariy ataskaity svarstymy Komitetas teiké pastabas dél jau egzistuojanciy zmogaus
teisiy institucijy funkcijy ir efektyvumo vaiko teisiy apsaugos srityje, kaip jos turéty
bati i$pléstos, taip pat ir reglamentuotos.

Pasak UNICEP, reikia pripazinti, kad abu modeliai tiek specializuoto vaiky tei-
siy ombudsmeno, tiek ir integruotos Zmogaus teisiy ombudsmeno institucijos ar ko-
misijos turi savy privalumy ir trakumy.

Specializuotos ombudsmeno institucijos privalumai:

o labai ry$kus ir konkretus démesys i$skirtinai vaiko teiséms, i§vengiant vaiko
teisiy ir kity zmoniy grupiy teisiy supriesinimo (integruotoje institucijoje
vaiko teiséms nesuteikiamas prioritetas);

« tiesioginis kontaktas su vaikais, jiems labiau priimtina specializuota tik jy
klausimams skirta institucija, skatinanti vaiko teisiy apsauga;

»  institucija kasdien visu pajégumu dirba tik vaiko teisiy apsaugos srityje, ne-
reikia balansuoti tarp skirtingy pazeidZiamy grupiy interesy, pavyzdziui,
tévy ir vaiky arba mokytojy ir vaiky teisiy. Paprastai integruotos Zmogaus
teisiy ombudsmeno institucijos arba Zmogaus teisiy komisijos nagrinéja
teisiy pazeidimus vieSajame sektoriuje (kas i§ esmés neatitinka geriausiy
vaiko interesy), o vaiko teisiy ombudsmenai nagrinéja visus galimus vaiko
teisiy pazeidimus ne tik vie$ajame, bet ir priva¢iame sektoriuje;

ir Azijos $alims: Malavi, Mauritanijai, Piety Afrikai, Nepalui, Afganistanui, Pakistanui,
Filipinams, Indonezijai, Mongoljjai ir kt.
9 UNICEF. Independent Institutions Protecting Children Rights. Innocenti Digest. 2001, 8, p. 9.
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o neretai pasitaiko atvejy, kai vaiky geriausi interesai prasilenkia su suaugu-
siyjy teisémis, pavyzdziui, tévy skyryby procese ar naujy vedyby atveju, re-
alizuojant turtines ar autorines teises, sprendziant teisminius procesus ar
migracijos klausimus, tada specializuotas vaiky ombudsmenas gina vaiky
teises, o Zmogaus teisiy ombudsmenui tenka balansuoti, neteikiant vaiko
interesams prioriteto.

Integruotos institucijos (mogaus teisiy ombudsmeno ar Zmogaus teisiy komisijos)

privalumai:

o skatina supratima, kad vaiky teisés yra tokios pat svarbios kaip ir suaugusiy-
ju, ta¢iau joms neskiriamas prioritetas;

o  atsiranda didesnés galimybés bendradarbiavimui tarp skirtingas grupes ats-
tovaujanciy asmeny;

o  integruota institucija gali placiai skleisti Zinig apie Zmogaus teisiy turinj ir
puoseléti pagarbos Zmogaus teiséms kulttirg;

o esant ribotiems finansiniams iStekliams, lengviau i$laikyti vieng institucija.

Taciau integruotai institucijai yra keliami atskiri reikalavimai, siekiant kokybis-

kos vaiko teisiy apsaugos kontrolés:

«  institucijoje turéty buti paskirtas atskiras pareigtinas (ombudsmenas ar kon-
trolierius) vaiko teiséms. Jam turéty bati skiriamas atskiras biudzetas; jei vai-
ko teisés pavedamos zmogaus teisiy ombudsmenui tiesiogiai arba skiriamas
jo pavaduotojas kyla rizika, kad vaiko teiséms nebus skiriamas pakankamas
démesys, prioritetas, laikas ir, Zinoma, finansiniai bei zmogiskieji resursai;

o  vaiko teisiy ombudsmenas neturéty buti pavaldus Zzmogaus teisiy ombuds-
menuli, pats savarankiskai nusistatyti savo veiklos prioritetus ir kryptis.

M.G.Flekkoy teigimu, jei vaiko teisiy ombudsmenas yra pavaldus Zmogaus teisiy

ombudsmenui, veiklos kryptys ir priimami sprendimai nebebus savarankiski, tik su
»boso patvirtinimu®, nulemti Zzmogaus teisiy ombudsmeno asmenybés, gery santy-
kiy ir geranori$kumo. Kitas dalykas, kad kai kuriais atvejais, vaiko teisiy ir interesy
garantijos gali paskesti kity zmoniy teisiy uztikrinimo klausimuose, todél Zzmogaus
teisiy ombudsmenui gali bati neaktualu arba netgi kazkiek nepatogu spresti vaiko
teisiy uztikrinimo klausimus, ypac¢ suteikiant jiems prioriteta.’* M.G. Flekkoy Zodzius
patvirtina kai kuriy Europos valstybiy'' praktika, kur vaiko teisiy ombudsmenas yra
zmogaus teisiy ombudsmeno pavaduotojas, negalintis savarankiskai veikti, privalan-
tis ,paaukoti” sudétingus ar nepatogius vaiky teisiniy garantijy klausimus, gaunantis
nedidele dalj Zmogiskuyjy ir finansiniy iStekliy, nes vaiko teisés laikomos tik nedidele
zmogaus teisiy dalimi. Kitose valstybése'? Zmogaus teisiy ombudsmenas taip pat yra

10  FLEKKOY, M.G. The Role of Ombudsman for Children. Children Rights in Education.
Erickson, M.F.; Cohen, C.R; Cingsley J. Publishers, 2001, p. 177.

11 Bulgarijoje, Graikijoje, Moldovoje, Serbijoje

12 Azerbaidzane, Latvijoje, Gruzijoje, nuo 2011 m. Estijoje.



Jurisprudencija. 2017, 24(2) 279

ir vaiko teisiy ombudsmenas. Siuo atveju ombudsmenas gali skirti labai mazai laiko
ir démesio visoms Zmoniy grupéms ir jy teiséms. Dél to nukencia kokybé ir efekty-
vumas.

Net ir nusistovéjusi instituciné tvarka daznai kelia abejoniy dél jos efektyvumo,
kokybiskumo, baitinumo. Pazymétina, kad net ir senosios demokratijos Salyse jsta-
tyminés garantijos vaiko teisiy, o ir Zzmogaus teisiy, institucijai nei§saugo stabilumo.
Geréjanti vaiko teisiy apsauga, se¢kmingesni valstybés ataskaity gynimai JT Vaiko tei-
siy komitete, kartais vercia suabejoti institucijos reikalingumu. Kitais atvejais tokias
abejones lemia finansinés krizés. Atskiros vaiko teisiy ombudsmeno institucijos rei-
kalingumo klausimas ne kartg svarstytas Airijoje, Kroatijoje, Lietuvoje, Prancuzijo-
je, Svedijoje analizuojant $iy institucijy veiklos kryptis, finansinius ir Zmogiskuosius
isteklius. Taciau visos $ios Salys, i$skyrus Pranctizijg, nusprendé islaikyti atskirg vaiko
teisiy ombudsmeno institucija. 2011 m. Prancizijoje vaiko teisiy ombudsmenas tapo
zmogaus teisiy ombudsmeno pavaduotoju.

Airijoje, iSanalizavus visy zmogaus teises uztikrinanciy institucijy veiklos kryp-
tis, tikslus ir kompetencijos ribas, buvo nuspresta sujungti Zmogaus teisiy komisija
su Lygiy galimybiy komisija, tac¢iau atskirai palikti dvi institucijas: klasikine parla-
mentine ombudsmeno institucijg ir vaiko teisiy ombudsmeno institucija. Kita ver-
tus, pastaraisiais metais atskiros vaiko teisiy ombudsmeny institucijos buvo jkurtos
Slovakijoje, Kazachstane. Visuomeniniai debatai dél tokios institucijos reikalingumo
vyksta Cekijoje, Rumunijoje.

Net nepriklausomai nuo institucijos modelio pasirinkimo svarbu, kad vaiko tei-
siy ombudsmenas veikty nepriklausomai, galéty savarankiskai nusistatyti veiklos ir
tyrimy sritis, turéty pakankama biudzeta ir kompetentingus darbuotojus.

4.  Ombudsmeno ir jo institucijos nepriklausomumo garantijos

Paryziaus principuose, J T Vaiko teisiy komiteto 2-ajame komentare, Europos Ta-
rybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacijose ,Dél ombudsmeno institucijos“!?
nustatyta, jog siekiant, kad ombudsmeno institucijos veikla baty efektyvi, reikalingas
$ios institucijos jtvirtinimas valstybés Konstitucijoje' ar jstatyme. Teisés aktas, ku-
riuo steigiama ombudsmeno institucija, turi reglamentuoti institucijos formavimo
mechanizma, kompetencijos ir galiy ribas, finansavimg ir atskaitomybe. Gana daznai
pastebima, kad jstatymu suteikiamas nepriklausomumas ir platus mandatas, dar ne-
reiskia, kad ombudsmeno institucija yra stipri ir nepriklausoma realybéje. Demokra-

13 The Recommendation of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe 1615 (2003).
The Institution of Ombudsman.

14  Pazymétina, kad Konstitucijose reglamentuotos tik plataus mandato zmogaus teisiy institucijos
ar klasikinés ombudsmeno institucijos, i$skyrus Lenkijos Konstitucijg, kurioje jtvirtintas Vaiko
teisiy ombudsmeno mandatas. Taigi, praktiskai visos vaiko teises ginanc¢iy ombudsmeny
institucijos jsteigtos atskiru jstatymu.
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tinéje valstybéje politinés aplinkybés lemia: kokia asmenybé bus paskirta ombudsme-
nu, kiek savarankiska ir stipri bus institucija, kokie zmogiskieji ir finansiniai resursai
realiai skiriami, kiek valstybés institucijos, ypa¢ vykdomoji valdzia, kisasi ir kontro-
liuoja ombudsmeno institucijg tiek jos veiklos, tiek ir finansiniy i$laidy srityse.

Labai svarbi ombudsmeno institucijos vieta trinaréje valstybés valdzios siste-
moje, kaip surasti savo vieta ir nesitapatinti ar nebuati sutapatinta nei su jstatymy
leidZziamaja, nei vykdomaja ar teismine valdzia. Ombudsmeno institucija turéty bati
atskaitinga tik Parlamentui, o vykdomosios valdzZios institucijos bei kitos tiek vals-
tybés, tiek ir privataus sektoriaus institucijos bei valstybés tarnautojai ar politikai
neturi teisés tiesiogiai ar netiesiogiai daryti jtakos ombudsmeno institucijos darbui.

Siekis, kad ombudsmeng kaip valstybés pareigiing skirty tautos atstovybé (par-
lamentas), suteikia ombudsmenui nepriklausomuma nuo vykdomosios valdzios.
Taciau ne paslaptis, kad kartais ombudsmeno skyrimas gali priklausyti nuo par-
lamento politinés sudéties, o politinés partijos gali siekti daryti jtakg formuojant
ombudsmeno institucijg. Todél labai svarbu jstatyme nustatyti tokius kvalifikaci-
nius reikalavimus ombudsmenui ir skaidrig skyrimo procedirg, kad baty i$vengta
politinés jtakos.

Postkomunistinése $alyse pasitaiko atvejy, kai ombudsmeng skiria valstybés
vadovas®, kuriam ombudsmenas ir yra atskaitingas. Pazymétina, kad tuo atveju,
kai ombudsmeng skiria vykdomoji valdzia, tikétis ombudsmeno efektyvaus darbo
neverta, nes vargu, ar ombudsmenas netaps vykdomosios valdzios dalimi bei galés
kritikuoti jos darbg, netinkamus sprendimus ar neveikima. Be to, JT Vaiko teisiy
komiteto 2-ajame komentare valstybés narés raginamos uztikrinti kuo skaidresnes
ombudsmeny skyrimo procediras. Daugumoje valstybiy ombudsmenai yra skiria-
mi Parlamento paprasta arba kvalifikuota balsy dauguma (dazniausiai dviejy tre-
¢iyjy balsais), kai kuriose $alyse skyrimo procediroje dalyvauja abi valdzios, pavyz-
dZiui, Maltos vaiky ombudsmenas yra skiriamas Ministro Pirmininko Parlamento
pritarimu’®. O Mauricijaus vaiky ombudsmeng skiria Prezidentas pritarus Opozici-
jos lyderiui, Ministrui Pirmininkui ir dar vienam Prezidento paskirtam asmeniui.
Kai kuriose demokratinése monarchinése valstybése (Norvegijoje, Jungtinéje Kara-
lystéje: Skotijoje, Siaurés Airijoje, Anglijoje, Velse) ombudsmenus j pareigas skiria
monarchas arba jo atstovas. Norvegijos vaiky ombudsmeno jstatymas nustato, kad
ombudsmeng skiria Karalius Vaiky ir lygiateisiSkumo ministro teikimu. 2008 m.
kilus skandalui, Ministrei teko atsistatydinti, nes ilgainiui paai$kéjo, jog ji ombuds-
meno kéde bandé perduoti savo ilgametei draugei'.

15  Azerbaidzanas, Kazachstanas, Kirgizija, Rusija ir t. t.
16  The Commissioner for Children Act, art. 3(1).
17 Ombudsperson for Children Act, art. 4(1).

18  HJERMANN, R. The Norwegian Model. Independent Human Rights Institutions for Children?
Syockholm: Save the Children Sweden, 2008, p. 7-8.
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Manoma, kad aktyvus visuomenés dalyvavimas skiriant pareiginus prisideda
prie skaidrumo reikalavimo. Kai kuriose $alyse visuomenés dalyvavimo butinu-
mas numatytas jstatymuose.” Airijoje, Anglijoje, Islandijoje, Kipre ombudsmeno
skyrimo metu aktuali ir vaiky nuomoné. Pavyzdziui, Kipro vaiko teisiy apsaugos
ombudsmeno jstatyme nustatyta, kad ministry kabinetas, skirdamas ombudsmeng,
turi iSklausyti vaiky nuomone apie prelegento jgiidzius ir kvalifikacinius gebéjimus.
Ja iSreiskia dvi organizacijos: Kipro mokiniy komitetas ir vaiky parlamentas,.” Pa-
sak M. Oosting, valstybéms tenka sunkus uzdavinys - pasirinkti kompetentinga,
nepriklausomg asmenybe, kuria pasitikéty visuomené, jskaitant vaikus, taip pat
Parlamentas, Vyriausybé ir nevyriausybinis sektorius. Asmeninés savybés, patirtis,
nepriklausomas profesionalus pozitiris, pagarba zmogui, autoritetas visuomenéje —
tai esminés savybés nulemsiancios ombudsmeno institucijos nepriklausomuma ir
efektyvuma.”!

Istatymas taip pat turéty nustatyti konkrecius kvalifikacinius ir /ar reputaci-
jos reikalavimus, taikomus ombudsmenui. Daugelio valstybiy vaiko teises ginanciy
ombudsmeny jstatymuose nustatyti aukstos moralés arba geros reputacijos, taip pat
profesinés patirties, akademiniy arba praktiniy Ziniy vaiko / Zmogaus teisiy srityje
reikalavimai. Kai kuriy valstybiy ombudsmeny veiklg reglamentuojantys jstatymai
nenustato kvalifikaciniy reikalavimy ombudsmenui. Pasak K. Andre, toks regla-
mentavimas néra reikalingas, nes Parlamentas svarsto tik labai aukstos moralés ir
kvalifikacijos kandidatus, o reikalavimy teisinis jtvirtinimas tik galéty sukelti for-
maliy kliac¢iy tinkamam kandidatui, nes asmuo yra skiriamas atsizvelgiant ne tik j
profesing patirtj, bet ir asmenybe bei charizma.?

Kita svarbi institucijos nepriklausomumo garantija yra ombudsmeno jgalioji-
my trukmés nustatymas. I$analizavus daugelio $aliy jstatymus, darytina i$vada, kad
paprastai ombudsmeno jgaliojimai trunka maziausiai ketverius, o ilgiausiai septyne-
rius metus. Pasak Tarptautinés zmogaus teisiy politikos tarybos (ang. International
Council on Human Rights Policy), ilgesnés kadencijos nustatymas labiau garantuoja
institucijos nepriklausomuma, nes principingy sprendimy priémimas neretai suma-
zina galimybe tam paciam asmeniui bati pakartotinai paskirtu j ta patj posta®. Beje,

19  Dazniausiai tai néra savarankiskos vaiko teisiy ombudsmeno institucijos, o nacionalinés
Zmogaus teisiy institucijos, savo mandatu apimancios ir vaiko teises. pavyzdziui, Bolivijoje,
Malavyje, Nikaragvoje, Tanzanijoje.

20  The Commissioner for the Protection of Children Rights Law, art. 10.

21 OOSTING, M. Protecting the Integrity and Independence of the Ombudsman Institution: the
Gobal Perspective. VII International Conference of the International Ombudsman Institute,
Durban, 2000.

22 ANDRE, K. Roles for the Ombudsmen. View from Sweden. Rautio Ilkka (ed.). Parliamentary
Ombudsman of Finland. 80 Years. Helsinki, 2000, p. 35.

23 Assessing the Effectiveness of National Human Rights Institutions. 2005 International Council
on Human Rights Policy. Versoix, Switzerland, p. 12.
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kai kuriose valstybése, pavyzdziui, Norvegijoje* yra jtvirtinta nuostata, kad tas pats
zmogus gali bati paskirtas tik vienai kadencijai. Tokiu bidu stengiamasi uztikrinti
priimamy sprendimy nepriklausomumga. Kai ombudsmenas yra skiriamas tik vienai
kadencijai be teisés buti paskirtam dar vienai, jis yra nepriklausomas ir nebelemiantis
Parlamento daugumos valios, nes néra suinteresuotas Parlamento nariy palaikymu
skyrimo kitai kadencijai metu. Daugelyje Saliy, pavyzdziui, Islandijoje, Lenkijoje,
Kipre jstatymas leidzia tg patj asmenj paskirti antrai kadencijai, kai kuriose $alyse
kadencijy skaicius jstatymu neribojamas.

Praktiskai visy Europos valstybiy nacionalinéje teiséje yra jtvirtintas ombudsme-
no pareigy nesuderinamumas su politine veikla bei kitu darbu, t. y. siekiant uztikrinti
ombudsmeno institucijos nepriklausomuma, yra jtvirtintas tiek politinis, tiek ekono-
minis nepriklausomumas. Tarptautinés organizacijos ombudsmeno institucijos ne-
priklausomuma vertina ir kitais kriterijais, t. y. imuniteto ir identiteto, atlyginimo®,
socialinémis garantijomis, taip pat atleidimo pagrindy ir procedaros sudétingumu.?

Finansiné autonomija. JT Vaiko teisiy komiteto 2-ajame komentare valstybés
narés raginamos efektyviai paskirstyti savo turimus ribotus i$teklius, vaiko teisiy ap-
saugai suteikiant prioritets. Efektyviai ir nepriklausomai gali dirbti tik tokia instituci-
ja, kurios veiklai yra skiriamas pakankamas finansavimas. JT Vaiko teisiy komitetas
gana daznai besivystan¢ioms $alims (Bangladesui, Gvatemalai, Palestinai, Filipinams
ir kt.) ir kai kurioms labiau pazengusioms, pavyzdziui, Lietuvai, ne karta savo iSva-
dose rekomendavo stiprinti ombudsmeny institucijas Zmogiskaisiais ir finansiniais
iStekliais.”” Tarptautinés organizacijos atkreipia démesj, kad ombudsmeno institu-
cijos turéty bati pakankamai finansuojamos i$ valstybés biudzeto, prieSingu atveju
institucijos suranda pavienius finansinius donorus, kurie gali turéti savus poreikius
ar pageidavimus institucijos veiklos kryptims, kas i§ esmés kenkia institucijos nepri-
klausomumui, be to, toks papildomas ar projektinis finansavimas daznai bana trum-
palaikis, tik tam tikrai suplanuotai veiklai, neleidziant ombudsmenui sava nuoziira
veikti. Kartais uzsienio valstybés ar tarptautinés organizacijos finansiné parama pra-
silenkia su nacionaliniais poreikiais, todél ombudsmeno institucija daugiau démesio
skiria finansinio uzsakovo uzduotims, nei savarankiskai savo funkcijoms vykdyti.®

JT Vaiko teisiy komitetas teigia, kad labai svarbus yra skaidrus finansinés kon-
trolés mechanizmas. Butina uztikrinti, kad Vyriausybé ir jos institucijos negaléty

24 Jstatymo 2 str. nustato, kad Vaiky ombudsmenas skiriamas vienai $eseriy mety kadencijai be
galimybés skirti pakartotinai.

25  Praktiskai visose $alyse, iSskyrus keleta, jskaitant Lietuva, ombudsmeno atlyginimas
prilyginamas auksciausiy teismy teiséjy, parlamento nariy ar vyriausybés nariy atlyginimams.

26  UNICEF. Championing Children Rights. A Global Study of Independent Human Rights
Institutions for Children. 2013, p. 32-33.

27  Concluding Observations on Countries www.un.org/crc

28  UNICEF. Championing Children Rights. A Global Study of Independent Human Rights
Institutions for Children. 2013, p. 33-35.
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kistis j ombudsmeno institucijos islaidy planavimg, mazinti biudZetg dél politiniy
ar kity nesvarbiy priezas¢iy. Institucijos biudzetas priklauso nuo jstatymy leidéjo va-
lios, todél yra labai svarbu abipusiu tiek ombudsmeno institucijos, tiek ir Parlamen-
to sutarimu nustatyti institucijos funkcijoms atlikti reikalingg darbuotojy skaiciy,
administracines ir kitokias sanaudas, kad institucija ne tik formaliai egzistuoty, bet
kad bty realiai uztikrinta nepriklausoma institucijos veikla.

5. Atskaitomybé arba veiklos ataskaita

Ombudsmenas, paskirtas Parlamento kaip Tautos atstovybés, turéty bati atskai-
tingas Parlamentui. Daugelyje ombudsmeny veiklg reglamentuojanciy jstatymy yra
nustatyta, jog ombudsmenas parengia metine ataskaitg, kurig pristato visuomenei ir
Parlamentui. Paprastai metiné ataskaita pristatoma placiajai visuomenei ir ziniasklai-
dai, o Parlamente turéty buti aptariami vaiko teisiy reglamentavimo ar netinkamo
igyvendinimo klausimai, taip pat jvairios vaiky teisiy uztikrinimo problemos, insti-
tucijos biudzeto klausimai. Tarptautinés organizacijos kritikuoja tuos Parlamentus,
kur Zmogaus teisiy ir vaiko teisiy klausimams néra skiriamas pakankamas démesys,
ombudsmeny ir Zmogaus teisiy komisijy veikla analizuojama ne plenariniuose po-
sédziuose, o tik atskiruose komitetuose, taip pat tuos atvejus, kai parlamentarai dél
didelio darbo kravio ar kity svarbiy priezas¢iy paskubomis, nesigilindami isklauso
veiklos ataskaitas. %

Kai kuriose valstybése kyla diskusijos: ar Parlamentas turéty balsuoti dél pri-
tarimo ombudsmeno ataskaitai, arba kas atsitikty, jei Parlamentas nepritarty om-
budsmeno ataskaitai. Visy ombudsmeny jstatymuose yra numatyta galimybé atleisti
ombudsmeng i§ pareigy, kai jis praranda pasitikéjima, taciau pasitikéjimo institutas
neturéty buti siejamas su veiklos ataskaita, kitaip sakant, Parlamentas negali daryti
jtakos ombudsmeno veiklos kryptims, priimamiems sprendimams ar atsisakyti pri-
pazinti tyrimy rezultatus.

6. Ombudsmeno teisés

Teisé gauti informacijg. Ombudsmenas, vykdydamas savo pareigas, turi teise rei-
kalauti, kad institucija ar asmuo, kurio veikla ar veiksmai yra skundziami, nedelsiant
pateikty informacija, medziagg ir dokumentus, batinus tyrimui atlikti. Suprantama,
kad vaiko teisiy klausimai paprastai yra susije su privacia, o kartais netgi konfiden-
cialia informacija. Kai kuriy valstybiy jstatymuose yra nustatyta pareiga ombudsme-
nams i$saugoti suzinotos informacijos konfidencialuma.

29  UNICEF. Championing Children Rights. A Global Study of Independent Human Rights
Institutions for Children. 2013, p. 35 - 38.



284 Vaiko teises ginanciy ombudsmeny institucijy reikalingumas ir tinkamiausias modelis

Teisé susitikti su aukstais valstybés pareigiinais, dalyvauti posédZiuose. Ombuds-
meno jstatymai numato, kad esant reikalingumui ombudsmenas gali susitikti su auks-
tais valstybés pareigiinais. Jstatymu taip pat suteikiama ombudsmenui teisé dalyvauti
parlamento, vyriausybés, kity valstybés bei savivaldybiy institucijy ir jstaigy posé-
dziuose, kai svarstomi klausimai, susije su ombudsmeno veikla ar jo tiriamu dalyku.

Teisé jeiti { patalpas. Ombudsmenams suteikiama teisé jeiti j institucijy ir jstaigy
(imoniy, tarnyby ar organizacijy) patalpas. Maltoje ombudsmenas privalo patalpy
savininkg / valdytoja jspéti i$ anksto. Malaizijos Zzmogaus teisiy komisija turi gauti
teismo leidimg prie§ lankantis kokiose nors patalpose.

Daugelyje valstybiy jstatymu ombudsmenams yra numatyta teisé bet kuriuo pa-
ros metu nekliudomai patekti j jkalinimo ar kitas laisvés ribojimo jstaigas. Albanijos
ombudsmeno jstatymo 19-1 straipsnis nustato, kad ombudsmenas ar jo paskirtas ins-
titucijos darbuotojas turi teis¢ bet kuriuo metu nekliudomai, informaves institucijos
vadova, jeiti j visas valstybines institucijas, kaléjimus, ikiteisminio sulaikymo jstaigas,
kariuomenés dalinius, psichiatrines ligonines, pabégéliy centrus, globos jstaigas ir
bet kurias kitas patalpas, kai tiriamas Zmogaus teisiy ar laisviy pazeidimas. Jéjimas j
auks¢iau minétas institucijas gali bati reikalingas tiriant skunda, gavus informacija,
ombudsmeno iniciatyva arba Zmogaus teisiy padéties stebéjimui. Ombudsmenas turi
teise susitikti ir kalbétis su bet kuriuo Zzmogumi, esan¢iu minétose institucijose, ne-
dalyvaujant tos institucijos vadovui. Negali buti draudziama ir perziarima ombuds-
meno korespondencija su auk$c¢iau minétose institucijose esanéiais Zmonémis.*® O
UNICEF teigia, kad Palestinos Zzmogaus teisiy komisija neturi teisés lankytis jokiose
asmens laisve varzanciose jstaigose®'.

Teisé apklausti liudytojus ir ekspertus. Ombudsmenas, tirdamas skunda, kai ku-
riose Salyse gali kviesti privacius asmenis liudytojais. Nyderlanduose kiekvienas as-
muo, gaves kvietimg liudyti, privalo atvykti pas ombudsmeng, priesingu atveju gali
buti atvesdintas policijos. Tiesa, ombudsmeno institucija $ia teise niekada néra pa-
sinaudojusi®. Latvijos ombudsmenas gali tik ,,pakviesti“ privacius asmenis pateikti
tyrimui naudingus dokumentus. Kai kuriose valstybése ombudsmenas gali pasitelkti
i pagalba tyrimui reikalingus ekspertus.

Teisé siulyti jstatymy ir kity norminiy teisés akty pakeitimus. Ombudsmenas,
vykdydamas tyrima, gali susidurti su jstatymy spragomis, teisés normy kolizija, su-
abejoti teisés akto konstitucingumu, todél daugelio valstybiy jstatymuose numatyta
ombudsmeno teisé sialyti parlamentui, vyriausybei, kitoms valstybés ar savivaldybiy

30  The Law on People’s Advocate, No 9398, 2005 May 12.

31  UNICEF. Championing Children Rights. A Global Study of Independent Human Rights
Institutions for Children. 2013, p. 29.

32 STERN, J. Ombudsman institution in Netherlands. Kuscsko-Stadlmayer G. (ed.) European
Ombudsman - Institutions. Wien: Springer —Verlag, 2008, p. 326.
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institucijoms ir jstaigoms, kad bty pakeisti jstatymai ar kiti norminiai teisés aktai,
varzantys zmogaus teises ir laisves.

Teisé kreiptis j Konstitucinj Teismg. Daugelio valstybiy Konstitucijos arba jsta-
tymai suteikia ombudsmenui teis¢ kreiptis dél jstatymo ar pojstatyminio teisés akto
konstitucingumo j konstitucinés justicijos institucija®. Lenkijoje, Slovakijoje ir Ven-
grijoje ombudsmenas gali kreiptis j Konstitucinj Teisma ir dél tarptautinés sutarties
nuostaty konstitucingumo.

Teisé kreiptis j bendrosios kompetencijos ir specializuotus teismus. Ombudsme-
nas, i$nagrinéjes skunda, gali kreiptis j teisma dél jstatymo pazeidimy, kalty asmeny
patraukimo administracinén, kartais ir baudziamojon, atsakomybén, valstybés tar-
nautojy ar kity darbuotojy atleidimo ar drausminiy nuobaudy jiems taikymo, Zalos
atlyginimo nukentéjusiems asmenims. Albanijos ombudsmenas turi teise kreiptis j
teisma, jeigu pastebi besikartojancius Zzmogaus teisiy pazeidimus toje pacioje institu-
cijoje arba jeigu institucija nereaguoja j jo priimamus sprendimus*. Nors kitoms ins-
titucijoms jstatymu néra numatyta tokia funkcija, jy metinése ataskaitose teigiama,
jog jos konsultuoja Zzmones dél tolesnio pazeisty teisiy gynimo.

Kitos teisés. Teisés aktuose, reglamentuojan¢iuose ombudsmeny veikla, galima
rasti ir daugiau teisiy, pavyzdziui, teis¢ naudotis jvairiomis techninémis (garso, vaiz-
do jraSymo ar fiksavimo) priemonémis, teis¢ sudaryti darbo grupes ir t. t.

7. Ombudsmeno kompetencijos ribos

Praktiskai visy vaiko teisiy ombudsmeny jstatymuose nurodytas institucijos
tikslas — uztikrinti vaiko teisiy apsaugos prieziiirg, kaip yra jgyvendinamos Konven-
cijos ir jos papildomy protokoly nuostatomis bei kitomis tarptautinémis sutartimis
garantuojamos vaiko teisés. Pasak JT Vaiko teisiy komiteto 2-ojo komentaro, om-
budsmenui turéty buti pavesta visy vaiko teisiy, jskaitant pilietines, politines, sociali-
nes, ekonomines ir kultarines teises, apsaugos kontrolé, taip pat suteikta teisé stebéti
ir tirti ne tik valstybinj ar viesajj sektoriy, bet ir privac¢ius subjektus (mokyklas, globos
institucijas, gydymo jstaigas ir t. t), kaip jie jgyvendina vaiko teises.

Jau minéjome, kad ombudsmeny institucijos Europos valstybése yra labai skirtin-
gos, skiriasi ir jy jstatymuose nustatytos funkcijos. Paprastai $ioms institucijoms yra
pavesta visuomenés $vietimo, vaiko teisiy padéties stebéjimo, skundy tyrimo, bendra-
darbiavimo su nevyriausybinémis organizacijomis, tyrimy ir analizés funkcijos.

Viena svarbiausiy ombudsmeno funkcijy yra vaiko teisiy padéties stebésena ir
jos vertinimas. Tiek Paryziaus principuose, tiek JT Vaiko teisiy komiteto 2-ajame ko-
mentare teigiama, kad Zmogaus (vaiko) teisiy stebéjimas yra pagrindiné Sios institu-

33 Albanijoje, Arménijoje, Austrijoje, Cekijoje, Estijoje, Ispanijoje, Gruzijoje, Kroatijoje, Latvijoje,
Lenkijoje, Makedonijoje, Portugalijoje, Rusijoje, Slovénijoje, Vengrijoje ir kt.
34  The Law on People’s Advocate, No 9398, 2005 May 12. Article 23.
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cijos funkcija. Tik stebint vaiko teisiy padétj, juy jtvirtinima teisés aktuose, nustatan-
¢iuose teisiy turinj ar ribojimo galimybes, galima kalbéti apie valstybés vaiko teisiy
politika. Todél valstybé turéty bati suinteresuota, kad vaiko teisiy padétj analizuoty
nepriklausoma institucija, puikiai zinanti vaiko teisiy standartus ir uzsienio vals-
tybiy patirtj, galinti suteikti kvalifikuota patarimg valstybés valdzios institucijoms.
Institucija savo iniciatyva turéty teikti jvairias ataskaitas, nuomones, rekomenda-
cijas, pasitlymus Parlamentui, Vyriausybei ar kitoms kompetentingoms instituci-
joms, jskaitant privacius subjektus, jvairiais vaiko teisiy klausimais.

Ombudsmeno institucija, vykdydama vaiko teisiy stebésena, lankosi jvairiose
jstaigose ar organizacijose, teikianciose vaikams sveikatos, §vietimo, globos ir kito-
kias paslaugas, steigia jvairias darbo grupes, visuomeniniy pataréjy komandas, vai-
ky tarybas, analizuoja sociologiniy tyrimy ir apklausy rezultatus, stebi ziniasklaida,
remiasi kity socialiniy partneriy (nevyriausybiniy organizacijy, mokslininky, taip
pat ir vaiky) patirtimi. Gana daznai ombudsmeno institucijai tenka balansuoti tarp
ilgalaikiy tiksly jgyvendinimo ir tos dienos krizinés situacijos tyrimo. Profesionali
institucija visada stengiasi veikti abiem kryptimis.

Ombudsmenas privalo stebéti ne tik vaiko teisiy apsaugg jtvirtinanciy teisés
akty adekvatumg ir jy taikymo efektyvuma, bet ir valstybés vykdoma politikg jvai-
riose srityse, jskaitant valstybés biudzeta, ekonomineg politika, $alies tkio plétros ar
optimizavimo planus, kurie tiesiogiai ar netiesiogiai susije su vaiko teisiy jgyvendi-
nimu. Kai kuriose $alyse, pavyzdziui, Jungtinés Karalystés Skotijos, Anglijos, taip
pat Australijos ombudsmenai aktyviai dalyvauja svarstant valstybés biudzeta, taip
pat mokesciy kaitos reglamentavimg, daugelis ombudsmeny analizuoja vykdomo-
sios valdzios programa, ministerijy programas, planus, tvarkas ir kt.

Vaiko teisiy ombudsmeno institucijos pareiga yra teikti kvalifikuotas konsul-
tacijas (rekomendacijas, kritika, pastabas) valstybés valdzios ir savivaldos institu-
cijoms, taip pat privatiems subjektams. Kuo kokybiskiau institucija parengs vaiko
teisiy padéties, tarptautiniy institucijy praktikos, nacionaliniy teisés akty suderina-
mumo su tarptautiniais Zmogaus teisiy standartais analizes, tuo labiau ji bus gerbia-
ma valstybéje. Suprantama, kad jstatymy leidéjas gali ignoruoti ombudsmeno insti-
tucijos rekomendacijas, gali nuspresti kitaip, ta¢iau ombusmeno veikla $ioje srityje
yra labai svarbi siekiant jtvirtinti vaiko teisiy garantijas.

Svarbu paminéti, kad ombudsmeno institucijos turéty buti pasiekiamos vai-
kams, ypa¢ labiausiai pazeidziamoms jy grupéms, t. y. tautinéms mazumoms, pa-
bégeéliy ir migranty vaikams ar nelydimiems nepilnameciams, nejgaliems, elgetau-
jantiems, skurde gyvenantiems, taip pat specialiyjy poreikiy turintiems, jkalinimo
jstaigose esantiems vaikams. Ombudsmeno institucijoms taip pat tenka svarbus
vaidmuo uztikrinti Konvencijos 12 straipsnyje jtvirtintg vaiko teise laisvai reiksti
savo pazifiras visais su juo susijusiais klausimais. Labai svarbu, kad institucijos tie-
siogiai kontaktuoty su vaikais, jie bty jtraukiami sprendziant aktualius klausimus
ar konsultuoty kaip patariamoji institucija (pavyzdziui, siekiant palengvinti vaiky
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dalyvavima, gali bati sukurta patariamoji vaiky taryba). Ombudsmeno institucijos
turi turéti teise teikti nepriklausomas ataskaitas dél vaiko teisiy padéties $alyje tiek
visuomenei, tiek kompetentingoms valstybés institucijoms.

Apibendrinant buty galima teigti, kad ombudsmeno pareiga, vadovaujantis
Konvencijos 3 straipsniu, siekti, kad biity uztikrinta, jog imantis bet kokiy su vaikais
susijusiy veiksmy, biity skiriamas pakankamas démesys vaiko interesams pradedant
istatymy leidybos procesu ir baigiant jy jgyvendinimu.

Skundy tyrimas ir ex officio teisé. JT Vaiko teisiy komiteto 2-ajame ir 5-ajame
komentaruose teigiama, kad Konvencija implicitiskai valstybes nares jpareigoja su-
kurti efektyvy, visiems lengvai pasiekiama skundy nagringjimo mechanizma, ku-
riuo galéty naudotis tiek patys vaikai, tiek ir jy atstovai. 2010 m. nepriklausomos
vaiko teisiy ombudsmeny organizacijos® atliktame tyrime teigiama, kad visos om-
budsmeny institucijos turi teis¢ tirti skundus, taciau kai kuriose Salyse (tai biidinga
Skandinavijos Salims) nagriné¢jami kolektyviniai skundai arba grupés vaiky pazei-
dziamy teisiy klausimai, kitose Salyse nagrinéjami tiek individualis, tiek ir kolek-
tyviniai skundai. Tik kai kuriose Salyse (Graikijoje, Lietuvoje ir kt.) ombudsmenai
gali tirti ir privadiy subjekty veikla. Kai kuriose $alyse (Norvegijoje, Svedijoje ir kt.)
ombudsmenas nenagrinéja vaiko teisiy uztikrinimo Seimose.*

Labai svarbu, kad apie S$ig ombudsmeno funkcijg biity Zinoma visuomenei,
jskaitant vaikus, ypac esancius sudétingose situacijose — jkalinimo jstaigose, migra-
cijos centruose, globos jstaigose ir t. t.*7. Jvairiuose tyrimuose teigiama, kad Euro-
pos vaiko teises ginan¢iy ombudsmeny institucijose vaiky skundai sudaro maziau
nei 10 procenty, o apie 70 procenty sudaro tévy kreipimaisi. Gana daznai skundai
laikytini pozityvios kaitos katalizatoriumi, nes taip suzinoma apie problema, kuria
i§sprendus daznai keiciasi ne vieno vaiko situacija.

DidZiosios dalies Europos valstybiy jstatymai nustato, kad kreipimasis j om-
budsmeno institucijg turéty bati rastiskas, ta¢iau nemazai valstybiy modernizuo-
ja kreipimosi tvarka: pareiskéjas gali apie pazeidima pranesti telefonu ar kitomis
elektroninémis priemonémis. Taciau daugelio valstybiy jstatymuose nustatyta, kad
ombudsmenas netiria anoniminiy skundy. Jstatymai taip pat nustato terminus, per
kuriuos galima kreiptis j ombudsmeng: daugelyje Saliy ombudsmenui galima ap-

35  ENOC - Europos vaiko teisiy ombudsmeny tinklas, jkurtas 1997 m., vienijantis 42 narius i$ 34
valstybiy (kai kuriose federacinése valstybése yra kelios ombudsmeny institucijos), kiekvienais
metais organizacija renka pirmininkg. 2016-2017 m. $iai orgnizacijai vadovavo Lietuvos vaiko
teisiy apsaugos kontrolieré.

36 The Role and Mandate of Children‘s Ombuspersons in Europe: Safeguarding and Promoting
Children‘s Rights and Ensuring Children‘s Views Are Taken Seriously. ENOC Survey, 2010.

37  Placiau $iuo klausimu: Joint Report of the Special Raporteur on the Sale of Children, Child
Prostitution and Child Pornography and the Special Representative on Violence against
Children, submitted to the UN General Assembly pursuant to Human Rights Council
Resolution 13/20, A/HRC/16/56, 7 March 2011, para 5-19.
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skysti valstybés ar savivaldybés institucijos ar pareigiino, taip pat ir privataus su-
bjekto veiksmus ar neveikimg per vieny ar dvejy mety laikotarpj, ta¢iau Suomijoje
$is terminas yra net penkeri metai, o Graikijoje pats trumpiausias — $esi ménesiai.
Pazymétina, kad vaiky teisiy pazeidimo atveju gana daznai netinkami veiksmai
bina testinio pobudzio, be to, jstatymai ombudsmenui suteikia teise savo sprendi-
mu tirti ir senesnius jvykius.

Ombudsmenui nesuteikiama teisé tirti skundy dél valstybés vadovo®, parla-
mento arba ,,politinius sprendimus priimanciy institucijy“®, vyriausybés kaip ko-
legialios institucijos (jstatymuose naudojama panasi formuluoté: vyriausybé, kabi-
netas, ministry taryba)*, valstybés saugumo institucijy*, kariuomenés*’, policijos*
veiklos. Prokuratira ir ikiteisminj tyrimg atliekancios institucijos kai kuriose Salyse
laikomos viesojo administravimo funkcijas atliekanc¢iomis institucijomis ir todél pa-
tenka j ombudsmeno tyrimo lauka, kitose valstybése laikomasi principo, kad niekas,
net ir ombudsmenas, negali kistis i ikiteisminj tyrima.

Visy demokratiniy valstybiy konstitucijose jtvirtintas valdziy padalijimo prin-
cipas ir teismuy, vykdanciy teisinguma, nepriklausomumas. Parlamento paskirto pa-
reigino vykdoma teismy priezitira gali biti suprasta kaip $iy konstituciniy principy
pazeidimas. Tac¢iau Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacijose
»Dél ombudsmeno institucijos“* teigiama, kad ,Asambléja tiki, jog ombudsme-
nams turéty buti suteikta labai ribota teisé tirti skundus dél teismy veiklos. Esant
reikalingumui, tokie tyrimai turéty buti tik dél teismy sistemos procesinio ir gero
administravimo efektyvumo.”

Istatymai suteikia ombudsmenui teise inicijuoti tyrimg, ypac besiremiant Zi-
niasklaidos ar tre¢iyjy asmeny suteikta informacija. Kartais, gavus pradine informa-
cijg tiesiogiai i§ vaiky, siekiama i$laikyti informacijos $altinio paslaptj, todél tyrimas
pradédamas ombudsmeno iniciatyva. Dazniausiai ex officio teise naudojamasi insti-
tucijy ar organizacijuy, teikianc¢iy vaikams paslaugas, veiklos tyrimui, arba apjungia-
ma su ilgalaike stebésena. Didesnj biudZeta turincios institucijos uzsako mokslinius
tyrimus arba pasitelkia mokslininkus, atlikdami vienus ar kitus tyrimus. Visais atve-
jais ex officio teisé yra kaip langas, suteikiantis ombudsmenui galimybe bati proak-

38  Albanijoje, Azerbaidzane, Belgijoje, Kazachstane, Kipre, Kroatijoje, Lietuvoje, Maltoje,
Nyderlanduose, Norvegijoje, Rumunijoje, Serbijoje ir kt.

39  Kai kuriose $alyse ombudsmenui, abejojan¢iam dél priimto jstatymo konstitucingumo,
suteikta teisé kreiptis  konstitucinés justicijos institucija.

40  Cekijoje, Izraelyje, Kipre, Lietuvoje, Maltoje, Rumunijoje, Serbijoje, Slovakijoje ir kt.

41  Belgijoje, Cekijoje, Izraelyje, Graikijoje, Maltoje, Pranciizijoje, Slovakijoje.

42 Airijoje, Izraelyje, Maltoje, Norvegijoje, Slovakijoje.

43 Airijoje, Belgijoje, Slovakijoje.

44  The Recommendation of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 1615 (2003).
The Institution of Ombudsman, 6 p.
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tyviam, tiesiogiai nagrinéti vaiko teisiy uztikrinimo klausimus, ieskoti sprendimy
budy, taip pat rekomenduoti institucijoms priimti atitinkamus sprendimus.

Kita ne maziau svarbi funkcija — vaiko teisiy apsaugos skatinimas, visuomenés
$vietimas. JT Vaiko teisiy komiteto 2-asis komentaras ir ParyZiaus principai jgalina
vaiko teisiy ombudsmeno institucijas aktyviai dalyvauti visuomenés Svietimo proce-
se, taip pat rengiant mokymo programas mokykloms, mokymo ir tyrimy programas
universitetuose ir kitose profesinése institucijose. Siekdamos didinti visuomenés
ziniy lygj bei aktyvinti vieSuosius debatus, savo veikloje turi pasitelkti Ziniasklai-
da. Taciau bet koks pranesimas ziniasklaidai turéty buti labai gerai apsvarstytas kad
buty iSvengta bereikalingy konfliktiniy situacijy, taip pat apsaugoti vaiky privataus
gyvenimo faktai, neatskleista jy tapatybe.

Nors visuomenéje prigijes supratimas, kad vaikai labai puikiai zino savo teises,
realybéje, deja, paaiskéja, kad ne tik vaikai, bet ir jy tévai ar kiti jstatyminiai atstovai,
taip pat ir profesionalai, dirbantys su vaikais, ne visada iSmano vaiko teises ir jy
turinj. Visuomené turéty buti skatinama dométis vaiko teisémis, priezastimis, kodél
vaiko teisés turi bati uztikrinamos. Dar dazniau visuomenéje kyla pasipiktinimas dél
vaiko pareigy jtvirtinimo. Primintina, kad pirmiausia tévams, véliau $vietimo jstai-
goms tenka pareiga ugdyti, aukléti vaika, skiepyti jam atsakomybés jausma, mokyti
tinkamo elgesio.

Ombudsmeno institucijos pareiga informuoti visuomene apie parlamente
svarstomus jstatymy ar jstatymo pakeitimo projektus, akcentuojant problemiskiau-
sius klausimus. Zinoma, tokj visuomenés informavimga ir dazniausiai negatyvios re-
akcijos i§8aukima valstybés politikai ir tarnautojai linke traktuoti kaip politikavima.
Todél vaiko teisiy ombudsmeno institucija privalo labai kokybiskai argumentuoti
savo pozicija, ja paremti Konstitucijos ir jstatymy nuostatomis, konstitucinés justi-
cijos priimtais aktais, ratifikuotomis tarptautinémis sutartimis.

Ombudsmeno institucija, pasitelkdama Zziniasklaidos priemones, turéty visuo-
mene informuoti apie vaiko teisiy stebésenos rezultatus, t. y. teikti metines ar ki-
tokio laikotarpio ataskaitas apie vaiko teisiy padeétj, pateikti konkre¢ius duomenis,
netinkamo valstybés valdzios institucijy elgesio ir geros praktikos pavyzdzius, taip
pat tarptautiniy institucijy rekomendacijas valstybei, papildant kompetentingais
komentarais. Kokybiskas visuomenés informavimas bei probleminiy vaiko teisiy
klausimy vieSinimas gali duoti sékmingy rezultaty.

Tarptautinis bendradarbiavimas. Ombudsmeno darbo efektyvumg ir kokybe
lemia jo institucijos bendradarbiavimas su tarptautinémis organizacijomis (Jung-
tiniy Tauty Vaiko teisiy ir kity sutarc¢iy komitetais, Europos Taryba, ir Europos
Komisija), taip pat ir tarpusavio bendradarbiavimas. Dél savo unikalios nepriklau-
somos prigimties ir paskirties ombudsmeno institucijos savo $alyse patiria tam tikra
izoliacijg, valdzios institucijos tikisi aukstos kompetencijos, kokybisky patarimy.
Su potecialiai tirlamomis institucijomis reikia i$laikyti tam tikra distancija, todél
jungimasis  bendrus tinklus skatina ombudsmeny institucijas kelti savo profesines
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zinias, keistis informacija, tam tikrose situacijose veikti kartu. Pavyzdziui, Europos
vaiko teisiy ombudsmeny organizacija (ENOC) 2015 m. parengé bendra studija apie
pabégéliy (migranty) vaiky situacija $alyse, jy gyvenimo sglygas, paslaugy prieina-
mumg ir kokybe®, 2016 ir 2017 m. kreipési | Europos Komisijg ir valstybes nares
dél Europos institucijy priimamy migracijos procesus reglamentuojanciy teisés akty,
kurie kelia abejones dél vaiko teisiy uztikrinimo. Organizacija taip pat stengiasi reng-
ti jvairias diskusijas, konferencijas, mokymus vaiko teisiy klausimais.

Bendradarbiavimas su JT Vaiko teisiy komitetu nesa abipuse nauda, leidzia
sékmingiau pasiekti abiejy institucijy bendrg tikslg — gerinti vaiko teisiy, jtvirtinty
Konvencijoje, apsauga. Vaiko teisiy ombudsmeny institucijos aktyviai dalyvauja JT
Vaiko teisiy komiteto pasirengimo sesijose, teikia alternatyvias ataskaitas apie vaiko
teisiy uztikrinimo problemas valstybése, iesko bendry vardikliy vienoms ar kitoms
jsisenéjusioms problemoms (pavyzdziui, fiziniy bausmiy uzdraudimas, laisvés até-
mimo bausme atliekanciy tévy vaiky teisiy uztikrinimas, vaiky neskiepijimas ar ne-
gydymas dél tradicijy, mediacijos taikymas ir kt.) spresti.

Taip pat ombudsmeno institucijos pareiga skatinti valstybés institucijas ratifi-
kuoti tarptautines sutartis ar jy papildomus protokolus, kuriais uztikrinami geresni
vaiko teisiy standartai arba steigiami nauji apsaugos mechanizmai. Siuo metu vaiky
ombudsmeny institucijos aktyviai agituoja jstatymy leidziamajg ir vykdomajg val-
dzias dél Konvencijos treciojo protokolo, suteikiancio individualaus skundo teise as-
menims kreiptis j Komiteta, ratifikavimo.

I$vados

Vaiko kaip ir kiekvieno Zmogaus prigimtinés teisés turi bati gerbiamos, saugo-
mos, ginamos. Prastas vaiko teisiy uztikrinimas, netinkamas elgesys vaiko atzvilgiu
ilgainiui neigiamai atsiliepia valstybei ir visuomenei. Vaiko teisiy apsaugai ir jo ge-
riausiy interesy uztikrinimui batina skirti prioritetg. Valstybés pareiga imtis visy
reikiamy teisiniy, administraciniy ir kitokiy priemoniy vaiko teiséms jgyvendinti.
Si pareiga apima ir baitinybe jkurti stiprig nepriklausoma, efektyviai ir kokybigkai dir-
bancia vaiko teisiy ombudsmeno institucija (atskirg arba krastutiniu atveju integruo-
ta | Zmogaus teisiy institucija), atliekancia teisés akty analize, vaiko teisiy padéties
stebésenos, jos vertinimo, skundy tyrimo, tyrimy savo iniciatyva funkcijas.

Valstybés pareiga yra taip reglamentuoti teisinius santykius, kad baty gerbiamos
ir uztikrinamos vaiko teisés, taip pat imtis visy reikiamy priemoniy ir pagal iSgales
skirti tokius isteklius, kad vaiko teisés baty jgyvendinamos visa apimtimi. Vaiko tei-
ses ginan¢iam ombudsmenui tenka i$skirtinis vaidmuo uztikrinti, kad visos valsty-
bés valdzios: jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir iskirtiniais atvejais, netgi teisminé
valdzia visuose savo sprendimuose vadovautysi geriausiais vaiko interesais. Taip pat
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siekti, kad vaiko teisés buty jgyvendinamos visa apimtimi, bet ne maziau nei nusta-
tyta Vaiko teisiy apsaugos konvencijoje. Kita vertus, vaiko teises ginantis ombuds-
menas yra tarsi tiltas tarp valdzios institucijy ir visuomenés, ieskantis konsensuso ir
pagarbos vaiko teiséms.

THE NECESSITY OF THE OMBUDSMAN'’S
INSTITUTION FOR CHILDREN’S RIGHTS. THE MOST
APPROPRIATE MODEL

Edita Ziobiené

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The ombudsman tradition originated in Sweden in 1809 and spread
throughout the world in less than two hundred years. The progress of development
of independent human rights institutions in the 20th century was remarkable. Since
1981, when the institution of Ombudsman for Children was established in Norway,
more than 200 institutions have been created and exist today. They are of different
forms, but share the same role: to ensure that governments and other state institu-
tions, public and private bodies implement the Convention on the Rights of the Child.
The Ombudsman (ombudsperson) is the key player in promoting and protecting chil-
dren’s rights and best interests. The main task of ombudsman institutions is to close
the gap between the rights rhetoric and the realities of children’s lives, ensuring that
rights are translated into law, policy and practice.

The author analyses the Norwegian model of a specialised ombudsman institu-
tion, as this model was influential in western European countries and Nordic coun-
tries with democratic governance and strong individual human rights traditions. On
the other hand, the author examines the advantages and disadvantages of an inclusive
model, which was chosen by some eastern European countries, often in the context of
democratic transition and usually integrated in general (parliamentary) ombudsman
institutions or human rights bodies. Bearing in mind that the integration of children’s
rights issues into a broad-based human rights institution may face particular challen-
ges, the author concludes that every country must establish an effective independent
institution for promoting and protecting children’s rights and best interests.

Keywords: Constitution, Ombudsman (ombudsperson) institution, human
rights, children’s rights, ombudsman (ombudsperson) for children’s rights.
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