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Ivadas

Nugaléti sunkumai yra puikiai iSnaudotos galimybés.

Vinstonas Cercilis

Europos Sgjungos plétra 2004 m. geguzés meén. ir vélesnis dar trijy valstybiy
jstojimas' Iémé bitinybe reorganizuoti institucijas. Si plétra turéjo esminj poveikj ir
Europos Sajungos Teisingumo Teismo organizacinei struktirai, jo darbo metodams,

1 2007 m. sausio 1 d.  Europos Sajungg jstojo Bulgarija ir Rumunija, 2013 m. liepos 1 d. - Kroatija.
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procesui ir kompetencijos paskirstymui $ig institucijg sudaranciuose teismuose. Iki
1989 m. visas su Bendrijos teise susijusias bylas nagrinéjo tik vienas teismas — Euro-
pos Bendrijy Teisingumo Teismas, taciau i$siplétus Europos Sajungai® ir jos kompe-
tencijai buvo jsteigti nauji teismai ir $iuo metu Europos Sajungos Teisingumo Teis-
mas apima tris teismus: Teisingumo Teisma, Bendrajj Teisma® ir Tarnautojy teisma.
Europos Sagjungos Teisingumo Teismas yra viena pagrindiniy Sajungos institucijy®,
kuriai patikéta ypac svarbi uzduotis uztikrinti teisinga, veiksminga, darny Sajungos
teisés taikyma ir vienodg jos aiskinimg visoje Europos Sajungos teritorijoje. Taciau
$ig uzduotj tampa vis sunkiau jgyvendinti besiplec¢iancioje organizacijoje, kurig Siuo
metu sudaro 28 valstybés narés. Sajungos ir jos teisés taikymo sri¢iy plétra lemia nau-
jos kompetencijos jos teismams suteikima®, o kartu didesnj byly skaiciy, jvairesnius
gincus ir ilgg teismo procesg®. Dél $iy veiksniy kiekvienais metais didéja teismams
tenkantis darbo krivis’ ir jiems vis sunkiau tinkamai jgyvendinti savo funkcijas.

Terminas ,,Europos Sajunga‘“ straipsnyje vartojamas placigja prasme ir apima Europos Bendrijas.

3 Iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo, t. y. iki 2009 m. gruodzio 1 d., - Pirmosios instancijos
teismas. Toliau tekste — Pirmosios instancijos teismas ir Bendrasis Teismas.
4 Po Lisabonos sutarties jsigaliojimo Europos Sajungos Teisingumo Teismu vadinama trijy

Sajungos teismy sistema (ESS19 straipsnis).

5 Placiau apie Lisabonos sutartimi jgyvendintg teismy reforma zr. Garcia, R. A. Lisbon and
the Court of Justice of the European Union. Working papers on European Law and Regional
Integration [interaktyvus]. [Zitréta 2014-05-02]. <https://www.ucm.es/data/cont/docs/595-
2013-11-07-lisbon%20and%20the%20court.pdf>. Taip pat zr. Van der Jeught, S. Le Traité
de Lisbonne et la Cour de Justice de I'Union Européenne. Journal de Droit Européen. 2009,
Nr. 164.

6 2013 m. vidutiné proceso trukmé Teisingumo Teisme buvo apie 19 mén. (prasymy priimti
prejudicinj sprendimg nagrinéjo trukmé 16,3 meén., tiesioginiy ieskiniy - 24,3 meén., o
apeliaciniy skundy - 16,6 mén.); Bendrajame Teisme — 26,9 mén., o Tarnautojy teisme —
14,7 mén.; zr. 2013 m. Europos Sajungos Teisingumo Teismo metinj pranesimg [interaktyvus].
[ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-06/
qdag14001ltc.pdf>.

7 Remiantis 2013 m. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo metiniame pranesime
([interaktyvus]. [ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2014-06/qdag14001ltc.pdf>) pateikta statistika, 2013 m. visi trys teismai gavo 1640 byly,
i$ jy 690 byly — Teisingumo Teismas, 790 —Bendrasis Teismas ir 160 — Tarnautojy teismas.
Palyginti su ankstesniais metais, tai yra rekordinis skaic¢ius. Pavyzdziui, 1980 m. Teisingumo
Teisme buvo gautos tik 279 bylos; 1990 m. is skai¢ius i$augo iki 437 byly; dar po desimties
mety, t. y. 2000 m., Teisingumo Teismas ir Pirmosios instancijos teismas kartu gavo
900 byly (zr. 2004 m. Teisingumo Teismo teisminés veiklos statistika [interaktyvus].
[ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/
st04cr_2008-09-30_10-45-21_854.pdf> ir Pirmosios instancijos teismo teisminés veiklos
statistika [interaktyvus]. [ziGréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/
application/pdf/2008-09/st04tr_2008-09-30_10-47-50_632.pdf>); 2010 m. visi trys teismai
buvo gave 1499 bylas (atitinkamai 624 bylas gavo Teisingumo Teismas, zr. 2010 m. Teisingumo
Teismo teisminés veiklos statistika [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.
eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-05/ra2010_stat_cour_final_lt.pdf>; 636 —<http://
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Negincijama, kad svarbiausias vaidmuo Sajungos teismy sistemoje tenka Teisingu-
mo Teismui, nes butent jis, bendradarbiaudamas su valstybiy nariy teismais, turi
uztikrinti vienodg Sajungos teisés aiskinimga ir taikyma. Taigi nenuostabu, kad siekis
sumazinti jo darbo kravj ir sudaryti salygas tam, kad jis veiksmingai vykdyty savo
veiklg ir per kuo trumpesnj laikg priimty aukstos kokybés sprendimus, lémé visus
svarbiausius Sajungos teismy sistemos pokycius.

Siame straipsnyje siekiama i$nagrinéti vieng esminiy Europos Sajungos Teisin-
gumo Teismo reformos klausimy, butent pirmojo Europos Sajungos specialiosios
kompetencijos teismo, t. y. Tarnautojy teismo, jsteigimo klausima. I$ trijy Europos
Sajungos Teisingumo Teisma sudaranciy teismy Tarnautojy teismas yra maziausiai
zinomas, o Lietuvos teisinéje literatiiroje jam praktiskai neskirta démesio. Tokio dé-
mesio stokg galima buty paaiskinti tuo, kad $is teismas jsteigtas visai neseniai®, o jo
kompetencijos sritis — gincai tarp Sajungos ir jos tarnautojy - yra specifiné sritis ir,
skirtingai nuo prejudiciniy sprendimy ir sprendimuy, priimamy dél valstybiy nariy
jsipareigojimy nejvykdymo, jo sprendimams nesuteikiama didelés praktinés reiks-
meés ir jie neturi sisteminio poveikio. Palyginti su bendrosios kompetencijos teismy
sprendimais dél tiesioginiy ieskiniy, Tarnautojy teismo sprendimai sukelia pasekmiy
tik institucijose dirbantiems ar dirbusiems asmenims’. Nepaisant $iy aplinkybiy, ne-
galima ignoruoti $io teismo vaidmens plétojant bendruosius Sajungos teisés princi-
pus, pirmiausia nediskriminavimo, vienodo pozitrio, gero administravimo, teisés j
gynyba, teiséty lakesciy apsaugos, ir stiprinant jy taikyma. Vieosios tarnybos gincy
svarbg parodo ir kiekybiniai rodikliai. Sie ginéai sudaro tre¢dalj visy Europos Sajun-
gos Teisingumo Teisme nagrinéjamy tiesioginiy ieskiniy'’.

curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-05/ra2010_stat_tribunal_final _
It.pdf> ir 139 — Tarnautojy teismas, zr. 2010 m. Tarnautojy teismo teismineés veiklos statistikq
[interaktyvus]. [ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/
pdf/2011-05/ra2010_stat_tfp_final lt.pdf>).

8 2004 m. lapkric¢io 2 d. Tarybos sprendimas 2004/752/EB, Euratomas, jsteigiantis Europos
Sajungos tarnautojy teisma. OL L 333, 2004 11 9, p. 7. Toliau — Sprendimas 2004/752.

9 Kraemer, H. The European Union Civil Service Tribunal: A new Community Court examined
after four years of operation. Common Market Law Review. Kluwer Law International, 2009,
46, p. 1875.

10  Laikotarpiu nuo Teisingumo Teismo jsteigimo iki Pirmosios instancijos teismo jsteigimo
tarnautojy bylos sudaré daugiau kaip tre¢dalj nagrinéty byly (Zr. 1997 m. Teisingumo Teismo
teisminés veiklos statistikg [interaktyvus]. [Zitréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/
upload/docs/application/pdf/2008-09/st97cr.pdf>); 2000 m. i§ visy 398 Pirmosios instancijos
teisme gauty ieskiniy 111 pateiké tarnautojai (Zr. 2000 m. Pirmosios instancijos teismo teisminés
veiklos statistikg [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/
docs/application/pdf/2008-09/st00tr.pdf>); 2005 m., t. y. paskutiniais metais iki kompetencijos
nagrinéti tarnautojy gincus perleidimo Tarnautojy teismui, Pirmosios instancijos teisme
buvo gautos 469 bylos, i§ jy 151 tarnautojy byla (zr. 2005 m. Pirmosios instancijos teismo
teisminés veiklos statistika [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/
upload/docs/application/pdf/2008-09/st05tr_2008-09-29_13-27-47_403.pdf>). Po jsteigimo
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Siekiant uzpildyti Lietuvos teisés doktrinos, susijusios su vienu i§ Europos Sajun-
gos Teisingumo Teismo teismy, butent Tarnautojy teismu, spraga $iame straipsnyje
bus i§samiai i$nagrinétos $io teismo steigimo priezastys ir etapai, jo sudétis ir ypa-
tinga jo nariy skyrimo tvarka, taip pat jo vieta Europos Sajungos teismy sistemoje.
Straipsnis parengtas taikant istorinj, sisteminj, lyginamosios analizés ir sintezés me-
todus.

1. Tarnautojy teismo steigimas: priezastys ir etapai

Nors Tarnautojy teismas oficialiai jsteigtas 2004 m. lapkricio 2 d." ir pradéjo
veiklg 2005 m. gruodzio 12 d., kai jsigaliojo Teisingumo Teismo pirmininko sprendi-
mas, skelbiantis Europos Sajungos tarnautojy teismo jkiarima pagal teisés aktus'?, dar
1978 m. Komisija, Tarybai pasialius, parengé Tarybos reglamento, kei¢ian¢io Euro-
pos Bendrijy pareigiiny nuostatus ir kity Bendrijy tarnautojy jdarbinimo salygas ir
steigianc¢io Europos Bendrijy administracinj teisma, kuris pirmaja instancija turéjo
nagrinéti Europos Bendrijy viesosios tarnybos bylas, projekta'. Taciau $is projektas
taip ir nebuvo priimtas'. Pagrindiné priezastis, paskatinusi Komisija pateikti pro-
jekta, buvo siekis nuimti nuo Teisingumo Teismo ,,nekonstitucinio pobadzio ginc¢y
nasta ir taip sumazinti jo darbo kravj.

Panasiais motyvais Taryba vadovavosi ir 1988 m. spalio 24 d. priimdama spren-
dima dél Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo jsteigimo®. Jie taip pat pa-
teisino daugkartinj Teisingumo Teismo kompetencijos perleidimg pastarajam teis-
mui. Vis délto, nepaisant $iy reik$mingy pakeitimy, praéjus Siek tiek daugiau nei
desimciai mety po Pirmosios instancijos teismo jsteigimo, vél iskilo klausimas dél
teismy reformos butinybés. 2000 m. kovo 3 d. pranesime dél Bendrijy teismy refor-

Tarnautojy teismas kasmet vidutiniskai gauna mazdaug 150 byly (Zr. 2013 m. Europos
Sajungos Teisingumo Teismo metinj pranes$img [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02]. <http://
curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-06/qdag14001ltc.pdf>).

11 Supra note 8.

12 OLL325,200512 12, p. 1.

13 Proposition de réglement (Euratom, CECA, CEE) du Conseil modifiant le statut des
fonctionnaires des Communautés européennes ainsi que le régime applicable aux autres agents
de ces Communautés, et portant institution d‘un tribunal administratif des Communautés
européennes, COM 78/395 final. OL C 225, 1978 9 22, p. 6. Placiau apie §j projektg Kraemer,
H., supra note 9, p. 1875 ir 1876.

14  Buvusio Teisingumo Teismo kanclerio R. Grasso nuomone, projektas nebuvo patvirtintas
dél to, kad nepavyko susitarti dél teiséjy skyrimo tvarkos (zr. Grass, R. The creation of the
European Union Civil Service Tribunal: some reflections. Human Rights Law Journal. 2011,
1:9).

15 1988 m. spalio 24 d. Sprendimas dél Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo jsteigimo,
88/591/EAPB, EEB, Euratomas. OL L 319, 1988 11 25, p. 1.
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mos'® Komisija pasitlé suteikti Pirmosios instancijos teismui bendra kompetencija
nagrinéti tiesioginius ieskinius ir palikti Teisingumo Teismui spresti tik tuos klau-
simus, kurie turi esmine reik§me tinkamam Bendrijos veikimui (kai kurias bylas dél
valstybés jsipareigojimy nejvykdymoV, tarpinstitucines bylas, bylas dél visuotiniai
taikomy norminiy akty arba bylas, susijusias su ypac svarbiomis sritimis, kaip antai
pagrindinés teisés), kad jis galéty labiau koncentruotis j prejudiciniy sprendimy pri-
émima. Kadangi dél sitlomy naujy kompetencijos sri¢iy perdavimo Pirmosios ins-
tancijos teismui ir vis didéjancio byly skaiciaus specialiosiose srityse jo ir taip didelis
darbo kravis turéjo dar labiau padidéti, Komisija pasialé jkurti savarankiskus specia-
lizuotus teismus, kurie nagrinéty gincus intelektinés nuosavybés ir vieSosios tarnybos
srityse'®. Formuluodama §j pasitlyma Komisija rémési 2000 m. specialiosios darbo
grupés dél Europos Bendrijy teismy sistemos ateities ataskaita’; jos rengéjai pabrézé,
kad dél $iy gin¢y masinio pobidzio®, jy netiesioginio rysio su Bendrijos teise, jiems
nagrinéti reikalingy specialiy proceduary ir taisykliy, apskritai dél bendrojo intereso
juos batina perduoti nagrinéti atitinkama specializacija turintiems teiséjams. Kiek tai
susije su vie$osios tarnybos bylomis, buvo sialoma jkurti specializuota kolegija, kuri
pries priimdama sprendimus turéty iSnaudoti draugisko ginco sprendimo galimy-
bes ir kuriai baty suteiktas tikrojo nepriklausomo teismo, kaip jis suprantamas pagal
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalj, statu-
sas?!. Siekiant uzkirsti kelig nevienodam Bendrijos teisés taikymui ir aiskinimui, si-
lyta Pirmosios instancijos teismui suteikti galimybe nagrinéti apeliacinius skundus
dél specializuotos kolegijos priimty sprendimuy, kurie apsiriboty tik teisés klausimais.

I Siuos Komisijos sitilymus i§ dalies atsizvelgta 2001 m. vasario 26 d. priimtoje
Nicos sutartyje?, kuria, be kita ko, buvo pakeistas Europos bendrijos steigimo su-

16  Contribution complémentaire de la Commission & la Conférence intergouvernementale sur les
réformes institutionnelles, COM(2000) 109 final [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02]. <http://
eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0109:FIN:FR:PDF>.

17 2000 m. sausio 18 ir 19 d. Komisijai pateiktoje specialiosios darbo grupés dél Europos Bendrijy
teismy sistemos ateities ataskaitoje ([interaktyvus]. [zitréta 2014-05-02]. <http://ec.europa.
eu/dgs/legal_service/pdf/due_fr.pdf>) siiloma, kad sprendimus dél valstybés jsipareigojimy
nejvykdymo priimty pati Komisija tais atvejais, kai Bendrijos teisés aktai neperkeliami j
nacionaline teisg ir valstybés narés $io neperkélimo negincija.

18  Supra note 16.

19  Supra notel7.

20  Kiek tai susije su tarnautojy gincy statistika, zr. supra note 10. Kalbant apie intelektinés
nuosavybés bylas pabréztina, kad nors 2000 m. Pirmosios instancijos teismas gavo tik 34 Sios
srities bylas, buvo prognozuojama, kad §is skaicius gali labai padidéti. 2013 m. Bendrajame
Teisme buvo gautos 293 intelektinés nuosavybés bylos (zr. 2013 m. Europos Sajungos
Teisingumo Teismo metinj pranesimag [interaktyvus]. [Zitréta 2014-05-02]. <http://curia.
europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-06/qdag14001ltc.pdf>).

21 Supranote 17.

22 2001 m. vasario 26 d. Nicos sutartis, i§ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos sutartj, Europos
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tarties 220 straipsnis, numatant, kad ,,<...> 225a straipsnyje nustatytomis salygomis
prie Pirmosios instancijos teismo gali buti steigiamos teiséjy kolegijos, galin¢ios tam
tikrose konkreciose srityse naudotis $ioje Sutartyje nustatyta Teismo jurisdikcija®, ir
jterptas 225a straipsnis®, kuriuo Tarybai suteikiamos galios ,,konkreciose srityse is-
keltoms tam tikry kategorijy byloms nagrinéti ir spresti sudaryti teiséjy kolegijas kaip
pirmaja teismo instancijg“. Tame paciame 225a straipsnyje taip pat numatyta, kad
$ios kolegijos organizavimo taisykles ir jai suteikiama jurisdikcija turi bati nustatyta
sprendimu dél atitinkamy kolegijy steigimo. Remiantis lingvistiniu ir teleologiniu
$io straipsnio aiSkinimu galima daryti i$vada, kad Sajungos teisés akty leidéjui palikta
diskrecija nustatyti teiséjy kolegijy skaiciy, jy kompetencijos sritis, sudétj ir organi-
zavimo tvarka®. Tiesioginé nuoroda i vieSosios tarnybos bylas jtvirtinta prie Nicos
sutarties pridétoje 16 deklaracijoje dél 225a straipsnio®, kuria Teisingumo Teismo ir
Komisijos prasoma ,.kuo skubiau parengti sprendimo dél teiséjy kolegijos, turincios
jurisdikcijg kaip pirmoji instancija priimti sprendimus kilus Bendrijos ir jos tarnau-
tojy gin¢ams, sudarymo projekta®. Jgyvendinant $ias nuostatas buvo skubiai sudaryta
darbo grupé, i kurig jéjo Pirmosios instancijos teismo, Komisijos, Parlamento ir Ta-
rybos atstovai**. Remdamasi Sios darbo grupés parengtomis gairémis 2003 m. lapkri-
¢io 20 d., t. y. po to, kai jsigaliojo Nicos sutartis, Komisija pateiké Tarybos sprendi-
mo, jsteigiancio Europos tarnautojy teisma, projekta?. Projekto svarstymas Taryboje
prasidéjo jau 2003 m. lapkricio 24 d., Teisingumo Teismas pateiké savo nuomone

Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus. OL C 80, 2001 03 10, p. 1.

23 ,Taryba, remdamasi Komisijos pasiilymu bei pasikonsultavusi su Europos Parlamentu ir
Teisingumo Teismu arba Teisingumo Teismo prasymu bei pasikonsultavusi su Europos
Parlamentu ir Komisija, spresdama vieningai, gali konkreciose srityse iskeltoms tam tikry
kategorijy byloms nagrinéti ir spresti sudaryti teiséjy kolegijas kaip pirmaja teismo instancija.
Sprendimas, kuriuo sudaroma teis¢jy kolegija, nustato tos kolegijos organizavimo taisykles ir
jai suteikiamos jurisdikcijos masta.

Apeliacinis skundas dél teis¢jy kolegijy priimty sprendimy Pirmosios instancijos teismui gali
buti paduodamas tiktai teisés klausimais arba, jei tai buvo nustatyta sprendime dél kolegijos
steigimo, gali buti paduodamas apeliacinis skundas dél su byla susijusiy fakty.

Teiséjy kolegijy nariai parenkami i§ asmeny, kuriy nepriklausomumas nekelia abejoniy ir kurie
tenkina teiséjo pareigoms keliamus reikalavimus. Spresdama vieningai, juos skiria Taryba.
Teiséjy kolegijos Teisingumo Teismo pritarimu nustato savo Darbo reglaments. Sj reglamentg,
spresdama kvalifikuotaja balsy dauguma, patvirtina Taryba.

Jei sprendime dél teiséjy kolegijos steigimo nenustatyta kitaip, teisé¢jy kolegijoms taikomos sios
Sutarties nuostatos dél Teisingumo Teismo ir Teisingumo Teismo statuto nuostatos.*

24 Kraemer, H., supra note 9, p. 1878.

25  Supra note 22.

26  Grass, R, supra note 14, p. 9.

27  Proposition de décision du Conseil instituant le tribunal de la fonction publique européenne,
2003 11 19, COM(2003) 705 final, 2003/0280 (CNS) [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02].
<http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/
com/2003/0705/COM_COM(2003)0705_FR.pdf>.


http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2003/0705/COM_COM(2003)0705_FR.pdf
http://www.europarl.europa.eu/registre/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2003/0705/COM_COM(2003)0705_FR.pdf
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dél sio projekto 2004 m. vasario 3 d.*, o Parlamentas savo pozicija - 2004 m. kovo
30 d.” Pats sprendimas priimtas ty paciy mety lapkricio 2 d. Jo priémimas per ste-
bétinai trumpa laika pranoko pacias geriausias prognozes ir yra negin¢ijamas buti-
nybés jsteigti tokj teisma jrodymas. Kaip 2004 m. vasario 3 d. nuomonéje pazyméjo
Teisingumo Teismas, kompetencijos nagrinéti tarnautojy bylas pirmaja instancija
perleidimas naujam teismui batinas tam, kad Pirmosios instancijos teismas galéty
veiksmingai nagrinéti bylas kitose srityse ir jgyvendinti nauja jam Nicos sutartimi
numatyta kompetencijg®. Reikia pazymeéti, kad 2004 m. Pirmosios instancijos teis-
mas gavo 536 ieskinius, i§ kuriy 146, t. y. trec¢dalis, pareiksti tarnautojy®.

2. Tarnautojy teismas — nepriklausomas specializuotas pirmosios
instancijos teismas

ISnagrinéjus Tarnautojy teismo steigimo prieZastis ir etapus svarbu aptarti $io
teismo statusa kity Europos Sajungos teismy sistemoje.

2.1. Tarnautojy teismas — nepriklausomas teismas

Pirmiausia reikéty nurodyti, kad Sprendimas 2004/752 priimtas remiantis Eu-
ropos bendrijos sutarties 225a, 245 straipsniais ir EAEB sutarties 140b ir 160 straips-
niais®>. Sio sprendimo 1 straipsnyje jtvirtinta: ,,[p]rie Europos Bendrijy Pirmosios

28  Sioje nuomonéje Teisingumo Teismas i§ esmés pritaré projektui ir pateiké tris esminius
sitlymus dél kai kuriy nuostaty formuluotés. Pirmiausia jis sitlé keisti teismo pavadinima
i§ Tribunal de la fonction publique européenne i Tribunal de la fonction publique de I'Union
européenne (prancuzy k.) [Europos vieSosios tarnybos teismas]; atitinkamai i§ European
Civil Service Tribunal to European Union Civil Service Tribunal (angly k.), taip pat galimybe
perduoti bylg nagrinéti vienam teiséjui ir kad sprendimas nagrinéti byla be Zodinés proceso
dalies biity priimamas, tik jeigu $alys tam nepriestarauja. Zr. Proposal for a Council Decision
establishing the European Civil Service Tribunal - Opinion of the Court of Justice, 2004 11 12,
Nr. 6143/04, Interinstitutional File: 2003/0280 (CNS) JUR 47 COUR 7 [interaktyvus]. [Zitiréta
2014-05-02]. <http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vj6ipcOgOeys>.

29  European Parliament legislative resolution on the proposal for a Council decision establishing
the European Civil Service Tribunal (COM(2003) 705 — C5-0581/2003 — 2003/0280(CNS).
OL C 103E, 2004 4 29, p. 153.

30 Nicos sutartimi Pirmosios instancijos teismui suteikiama bendra kompetencija nagrinéti
tiesioginius ieSkinius, i$skyrus tuos, kurie pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo statutg
priskirti Teisingumo Teismo kompetencijai, ir priimti prejudicinius sprendimus tam tikrose
Statute nurodytose srityse.

31  Zr. 2004 m. Pirmosios instancijos teismo teisminés veiklos statistika [interaktyvus].
[ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/
st04tr_2008-09-30_10-47-50_632.pdf>.

32 EAEB 160 straipsnyje buvo numatyta, kad Taryba vienbalsiai gali pakeisti Europos Teisingumo
Teismo statuto nuostatas, isskyrus jo I antrastine dalj.


http://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7m1c3gyxp/vj6ipc0g0eys
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/st04tr_2008-09-30_10-47-50_632.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/st04tr_2008-09-30_10-47-50_632.pdf
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instancijos teismo jsteigiama teiséjy kolegija Europos Sajungos tarnautojy gin¢ams
nagrinéti, vadinama ,,Europos Sgjungos tarnautojy teismu®. Europos Sgjungos tar-
nautojy teismo bustiné jkuriama Pirmosios instancijos teisme*.

Kaip matyti i$ $io straipsnio formuluotés, skirtingai nuo Europos bendrijos su-
tarties 225a straipsnio, kuriame buvo kalbama tik apie ,teiséjy kolegijas®, Sprendi-
mo 2004/752 1 straipsnyje jau konkreéiai nurodyta, kad steigiamas Europos Sajungos
tarnautojy teismas. Toks pasirinkimas paaiSkinamas Konvento dél Europos Sajungos
ateities sprendimu Sutartyje dél Konstitucijos Europai vartoti specializuoty teismy
savoka®, nes terminas ,kolegijos“ galéty buti supainiotas su Pirmosios instancijos
teismo bylas nagrinéjanciomis kolegijomis®. Taip pat reikia pazymeéti, kad teismo
pavadinime esantys zodziai ,Europos Sgjungos“ susije su zodziu ,tarnautojy, o ne
su zodziu ,teismas®.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, atsiZvelgiant j oficialy $io teismo pavadinima
daugeliu kity oficialiyjy Europos Sajungos kalby® ir i paties teismo kompetencija
ratione personea®, lietuviskai $is teismas turéty bati vadinamas ,,Europos Sajungos
vieSosios tarnybos teismu®.

Nuoroda j tai, kad Tarnautojy teismas jsteigiamas ,,prie“ Europos Bendrijy Pir-
mosios instancijos teismo, pagrjsta Europos bendrijos sutarties 220 straipsnio antra
pastraipa ir atitinka 1988 m. spalio 24 d. Tarybos sprendimo dél Europos Bendrijy
Pirmosios instancijos teismo jsteigimo 1 straipsnj, savo ruoztu atitinkantj buvusj Eu-
ropos ekonominés bendrijos steigimo sutarties 168A straipsnj (EB 225 straipsnis).
Remiantis aplinkybe, kad Tarnautojy teismas yra teiséjy kolegija, jsteigiama prie Eu-
ropos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo, neturi bati suprasta, kad $is teismas yra
specialioji Bendrojo Teismo (buves Pirmosios instancijos teismas) sudétis. Jo pavadi-
nimas aigkiai parodo jo, kaip tikrojo teismo, statusa. Visy pirma funkcinj Tarnautojy
teismo nepriklausomuma parodo tai, kad, remiantis Europos Sajungos Teisingumo
Teismo statuto (toliau tekste — Statutas) I priedo, skirto Europos Sajungos tarnautojy

33  Po Lisabonos sutarties pakeitimy SESV 257 straipsnyje taip pat vartojama specializuoty teismy
sgvoka.

34 Supra note 8, 4 konstatuojamoji dalis.

35  Tribunal de la fonction publique de I’ Union européenne (prancuzy k.), European Civil Service
Tribunal (angly k.), Gericht fiir den éffentlichen Dienst der Europdischen Union (vokie¢iy k.),
Tribunal de la Funcién Piblica de la Unién Europea (ispany k.), Tribunale della funzione
pubblica dell Unione europea (italy k.), Sgd do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej (lenky
k.), Eiropas Savienibas Civildienesta (latviy k.), Sodis¢e za usluzbence Evropske unije (slovény
k.), Sud pre verejnii sluzbu Eurdpskej tinie (slovaky k.), Tribunalul Functiei Publice a Uniunii
Europene (rumuny k.), Tribunal da Fungdo Publica da Unido Europeia (portugaly k.), It-
Tribunal ghas-Servizz Pubbliku tal-Unjoni Ewropea (maltie¢iy k.), Soud pro vefejnou sluzbu
Evropské unie (¢eky k.), Co0om na nybnuunama cnyx6a na Esponetickust coio3 (bulgary k.)

36  Tarnautojy teismas nagrinéja ne tik Europos Sajungos tarnautojy, bet ir sutartininky,
atviruosiuose konkursuose dalyvavusiy kandidaty j tarnautojus ar tarnybg baigusiy tarnautojy,
asmeny, kuriems taikomos Bendrosios draudimo ligos atveju taisyklés, gincus.
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teismui (toliau — Statuto I priedas), 5 dalimi ir Sprendimo 2004/752 3 konstatuoja-
mgja dalimi, Tarnautojy teismo nariai turi tokj patj statusg kaip Teisingumo Teismo
ir Bendrojo Teismo nariai. Kiekvienas Tarnautojy teismo teiséjas prie$ pradédamas
eiti savo pareigas vieSame Teisingumo Teismo posédyje prisiekia jas atlikti nesaliskai
ir saziningai ir saugoti Teismo pasitarimy slaptuma (Statuto 2 straipsnis), naudo-
jasi imunitetu nuo jurisdikcijos (Statuto 3 straipsnis), negali eiti jokiy politiniy ar
administraciniy pareigy, dirbti kito mokamo ar nemokamo darbo, i$skyrus ypatin-
gus atvejus, kai Taryba $iuo klausimu padaro i$imtj (Statuto 4 straipsnis); i$skyrus
kadencijos pabaigg ar mirties atvejj, teiséjai savo pareigas nustoja eiti, kai atsistatydi-
na (Statuto 5 straipsnis); jie gali buti atleisti i§ pareigy, tik jeigu nebeatitinka keliamy
reikalavimy ar nevykdo su jy pareigomis susijusiy jsipareigojimy (Statuto 6 straips-
nis). 2007 m. spalio 1 d. jsigaliojusiame Elgesio kodekse?, kuris taikomas visy Sajun-
gos teismy teis¢jams, patikslinamos kai kurios pareigos, susijusios su teiséjy elgesiu,
nesaliSkumu ir nepriklausomumu.

Antra, Tarnautojy teismo nariai skiriami vadovaujantis atskira ir ypatinga tvar-
ka, kuri labai skiriasi nuo Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo teiséjy skyrimo
tvarkos ir kuri bus i§samiai i$nagrinéta toliau.

Treéia, Tarnautojy teismas turi savo kanceliarija ir vadovaujasi savo Procediiros
reglamentu®®. Procediiros reglamento 23 straipsnyje numatyta, kad Tarnautojy teis-
mo pirmininkui, teisé¢jams ir kancleriui tiesiogiai padedantis personalas yra atskaitin-
gas $io teismo kancleriui ir pavaldus jo pirmininkui.

Kalbant apie Tarnautojy teismo sgsaja su Bendruoju Teismu, reikia paminéti
kelis aspektus. Pirmiausia ji pasireiskia tuo, kad Siame teisme jsteigiama Tarnautojy
teismo buveiné (Sprendimo 2004/752 1 straipsnis). 2004 m. vasario 3 d. nuomonéje®
Teisingumo Teismas sialé pakeisti $ia nuostatg ir nurodyti, kad Tarnautojy teismo
buveiné yra Liuksemburge, kad buty aisku, jog kalbama apie valstybe, kurioje jsteig-
tas Pirmosios instancijos teismas, taciau j §j pasitlyma nebuvo atsizvelgta. Antra,
remiantis Sprendimo 2004/752 3 konstatuojamaja dalimi, pagal kurig instituciniais
ir organizaciniais tikslais Tarnautojy teismas yra neatskiriama Teisingumo Teismo
dalis, ir jo priedo, kuris tapo Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto I priedu,
6 straipsnio 1 dalimi, kurioje numatyta, kad ,, Tarnautojy teismg aptarnauja Teisin-
gumo Teismo ir Pirmosios instancijos teismo administraciniai padaliniai“ (kalbama
apie tokius padalinius kaip Personalo ir finansy generalinis direktoratas, Bibliotekos,
tyrimy ir dokumentacijos generalinis direktoratas, Vertimo rastu ir Vertimo Zodziu
generaliniai direktoratai, Protokolo ir infrastruktiros generalinis direktoratas, kurie

37  OL C223,2007, p. 1.

38 2007 m. liepos 25 d. Europos Sajungos tarnautojy teismo procediiros reglamentas. OL L 225,
2007 8 29, p. 1. Neseniai, 2014 m. geguzés 21 d. priimtas naujas Europos Sgjungos tarnautojy
teismo procediiros reglamentas. OL L 206, 2014 7 14, p. 1.

39 Supranote 28.
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yra bendri visiems trims teismams), galima kalbéti apie $io teismo administracing
priklausomybe. Trecia, ypatingg ry$j su Bendruoju Teismu taip pat galima matyti
i§ Sprendimo 2004/752 3 straipsnio 4 dalies; pagal ja, kol jsigalios jo procediros re-
glamentas, Tarnautojy teismas taiko mutatis mutandis Pirmosios instancijos teismo
procediros reglamenta®. Galiausiai tam tikra prasme galima kalbéti ir apie finansine
Tarnautojy teismo priklausomybe, nes jis neturi atskiro nuo kity Sgjungos teismy
biudzeto. Kaip Pirmosios instancijos teismo atveju, kuris anksciau buvo jsteigtas prie
Teisingumo Teismo, steigiant Tarnautojy teisma prie Pirmosios instancijos teismo
buvo siekiama sutaupyti biudzeto 1é$y ir sudaryti visas salygas tam, kad $is teismas
kuo grei¢iau pradéty savo veikla.

Teisés doktrinoje taip pat i$sakoma nuomoné, kad tai, jog Tarnautojy teismas
jsteigiamas ,,prie“ Pirmosios instancijos teismo, tiesiog reiskia, kad jis yra Europos
Sajungos Teisingumo Teismo dalis, dalyvauja vykdant Sajungos teisminius jgalioji-
mus, ta¢iau i$saugo jo uzduotims vykdyti buting nepriklausomuma*!.

Galima sakyti, kad visas abejones dél Tarnautojy teismo nepriklausomumo is-
sklaidé Lisabonos sutartis; joje numatyta, kad visi Sgjungos teismai sudaro vieng ins-
titucija: Europos Sajungos Teisingumo Teisma*. Klausimy galéty kelti nebent SESV
257 straipsnis, nes jo 1 dalyje i§saugoma galimybé steigti specializuotus teismus prie
Bendrojo Teismo. Taciau akivaizdu, kad $i nuostata taikytina tik tiems teismams,
kurie gali buti steigiami ateityje, ir neturi jtakos jau jsteigtiems teismams.

2.2. Tarnautojy teismas — specializuotas teismas

Ypatinga Tarnautojy teismo vietg ir jo autonomija Europos Sgjungos teismy
sistemoje parodo ir jo kompetencija. Pagal Statuto I priedo 1 straipsnj ,, Tarnautojy
teismo jurisdikcijai priklauso pirmaja instancija nagrinéti Sajungos ir jos tarnautojy
gincus, nurodytus [SESV] 270 straipsnyje, jskaitant visy organy bei tarnyby ir jy tar-
nautojy gincus, kuriy atzvilgiu jurisdikcija suteikiama Europos Sajungos Teisingu-
mo Teismui“. SESV 270 straipsnyje nurodyta, kad Sajungos ir jos tarnautojy gincai
turi bati nagrinéjami neperzengiant Sajungos pareiginy tarnybos nuostatuose ir kity
tarnautojy jdarbinimo salygose® (toliau — Pareiginy tarnybos nuostatai) nustatyty

40  Sinuostata nustojo galioti, kai 2007 m. liepos 25 d. buvo priimtas Europos Sajungos tarnautojy
teismo procediros reglamentas. OL L 225, 2007 8 29, p. 1 ir klaidy iStaisymai OL L 69,
2008 3 13, p. 37.

41 Arnaud, S. European Union enlargement impact on the Activities of the European Court of
Justice. Jurisprudencija. 2005, 72(64): 145.

42 2007 m. gruodzio 13 d. Lisabonos sutarties, i§ dalies kei¢iancios Europos Sajungos sutartj ir
Europos bendrijos steigimo sutartj OL C 306, 2007 12 17, p. 1, 20 punktas.

43 1961 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAPB), nustatantis Europos
ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos pareiginy tarnybos nuostatus
ir kity Europos ekonominés bendrijos ir Europos atominés energijos bendrijos tarnautojy



1038 Natalija Tocickiené, Inga Jablonskaité-Martinaitiené. Europos Sgjungos tarnautojy teismo...

riby ir laikantis juose numatyty salygy. Pareigiiny tarnybos nuostaty 91 straipsnio
3 dalyje jtvirtinta, kad Europos Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso bet kuris
Sajungos ir asmens, kuriam taikomi $ie nuostatai, gin¢as dél tokio asmens nenaudai
priimto akto teisétumo. Gin¢o sgvoka $iuo atveju suprantama placiai ir apima kie-
kvieng administraciniu lygiu nei$spresta konflikting situacija dél Pareigiiny tarnybos
nuostaty taikymo, sukeliancia teisiniy pasekmiy ir susijusig su tarnautojo statuso jgi-
jimu, pasikeitimu ir praradimu. Svarbu nurodyti, kad Europos Sajungos vieSosios
tarnybos teisé neapsiriboja vien Sgjungos tarnautojy jdarbinimo, atlyginimo ir karje-
ros klausimais. Ji apima visus tarnautojy ir institucijos santykius, jskaitant drausmes,
socialinés apsaugos ir procesinius klausimus*. Pagrindiné Tarnautojy teismui ten-
kanti uzduotis - atlikti Sgjungos administracinés valdzZios institucijy akty teisétumo
kontrole ir uztikrinti $iy institucijy darbuotojy teisiy apsaugg bylose, kuriose ,,zmo-
giskasis veiksnys“ uzima pagrindine vieta®.

Kiek tai susije su Sajungos teismy kompetencijos atskyrimo taisykle, démesio
vertas neseniai Bendrojo Teismo priimtas 2014 m. liepos 10 d. Sprendimas Missir
Mamachi de Lusignano / Komisija (T-401/11 P)*. Siame sprendime Bendrasis Teis-
mas nurodé, kad jam kaip bendrosios kompetencijos teismui priklauso ,visa juris-
dikcija“, skirtingai nuo Tarnautojy teismo, kuris yra specializuotas teismas, todél,
laikantis Statuto I priedo 8 straipsnio 3 dalies antros pastraipos, tais atvejais, kai
Tarnautojy teismo ir Bendrojo Teismo zinion patenka bylos, kuriy dalykas tas pats,
Tarnautojy teismas turi atsisakyti jurisdikcijos, kad sprendimus dél ty byly priimty
Bendrasis Teismas®. Analogiskas sprendimas, jtvirtintas Teisingumo Teismo statuto
54 straipsnio trecioje pastraipoje, taikomas tais atvejais, kai Teisingumo Teismo ir
Bendrojo Teismo zinion patenka bylos, kuriy dalykas tas pats, kuriose keliamas tas
pats iSaiskinimo klausimas arba gin¢ijamas to paties akto galiojimas.

2.3. Tarnautojy teismas — pirmosios instancijos teismas

Kaip minéta, Tarnautojy teismas yra pirmoji vieSosios tarnybos byly nagriné-
jimo instancija, o tai rei$kia, kad jo sprendimai gali bati apskysti apeliacine tvarka.
Apeliacinis skundas atlieka dvejopa funkcijg. Pirmoji yra kontrolés funkcija. Antro-
ji — vienodo Sajungos teisés taikymo uztikrinimo funkcija; $i funkcija ypa¢ svarbi
specializuoto teismo atveju, nes jis neturi nukrypti nuo Europos Sajungos teisés aiski-
nimo ir taikymo; priesingu atveju biity pazeista Sajungos teisés vienové ir darnumas.

jdarbinimo salygas. OL L 45, 1962 6 14, p. 1385, paskutiné konsoliduotoji 2014 m. sausio 1 d.
redakcija [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02]. <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140101&qid=1402979202407 &from=LT>.

44 Singer, P. JurisNews Fonction publique européenne. T. 1 Nr. 1/2013, p. 2.

45  Van Raepenbusch, S. Droit institutionnel de I'Union européenne. Larcier, 2011, p. 211.
46  EU:T:2014:625.

47  Sprendimo Missir Mamachi de Lusignano / Komisija 74 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140101&qid=1402979202407&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:01962R0031-20140101&qid=1402979202407&from=LT
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Tarnautojy teismo sprendimy apskundimo galimybé jtvirtinta SESV 257 straips-
nyje. I8 jo trecios pastraipos matyti, kad apeliaciniai skundai dél Tarnautojy teismo
sprendimy paduodami Bendrajam Teismui. Nors jame taip pat jtvirtinta galimybe
prireikus reglamente dél specializuoto teismo steigimo numatyti, kad apeliacinis
skundas gali buti paduotas ne tik teisés klausimais, bet ir dél su byla susijusiy fakty,
vis délto Sprendimo 2004/752 8 konstatuojamojoje dalyje ir pagal analogija Statu-
to 58 straipsniui Statuto I priedo 11 straipsnyje numatyta, kad apeliaciniai skundai
dél Tarnautojy teismo sprendimy gali bati paduodami tik teisés klausimais.

Apeliaciniy skundy padavimo tvarka, $iy skundy nagrinéjimo ypatumai detaliai
reglamentuojami Bendrojo Teismo procediiros reglamente®.

Pagal Teisingumo Teismo statuto I priedo 13 straipsnio 1 dalj, jei apeliacinis
skundas yra pagrijstas, Bendrasis Teismas panaikina Tarnautojy teismo sprendima ir
pats sprendzia byla. Tuo atveju, jei sprendimas negali bati priimtas toje stadijoje, jis
grazina byla Tarnautojy teismui, kad $is priimty sprendima.

I§ pastaryjy penkeriy mety statistikos (2009-2013 m.) matyti, kad kasmet Bend-
rajam Teismui apskundziama apie 30 % Tarnautojy teismo sprendimy®. Apie 70 %
apeliaciniy skundy atmetama, o apie 30 % — patenkinama.

SESV 256 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje jtvirtinta Teisingumo Teismo
galimybé iSimties tvarka perziuréti Bendrojo Teismo sprendimus, priimtus i$nagri-
néjus dél Tarnautojy teismo sprendimy pateiktus apeliacinius skundus. Pabréztina,
kad perzitros institutas yra naujas ir specifinis. Jis néra numatytas net valstybiy nariy
teisés sistemose. Jo iStaky randame 2000 m. specialiosios darbo grupés dél Europos
Bendrijy teismy sistemos ateities ataskaitoje. Dél savo i§imtinio pobudzio perzitiros
procedurg galima taikyti tik esant labai svarbiems teisés pagrindams, konkre¢iai kal-
bant, ,tik tais atvejais, kai yra didelis pavojus, kad bus paveikta Sgjungos teisés vieno-
vé ir darnumas“”. Svarbu priminti, kad nagrinédamas bylas Tarnautojy teismas va-
dovaujasi ne tik Sajungos vieSosios tarnybos teise, bet ir bendraisiais teisés principais,
kuriuos taip pat taiko Teisingumo Teismas, Bendrasis Teismas, o kartais ir valstybiy
nariy auksciausieji teismai, todél akivaizdziai butina uztikrinti vienoda ir darny $iy
principy taikyma®'.

48 1991 m. geguzés 2 d. Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo procediiros reglamentas.
OLL 136, 1991 5 30, p. 1 ir OL L 317, 1991 11 19, p. 34 - klaidy iStaisymas; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k.,1 sk., 6 t., p. 32; 2013 m. liepos 7 d. konsoliduota redakcija [interaktyvus].
[ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2008-09/txt7_
2008-09-25_11-26-51_61.pdf)>.

49 2013 m. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo metinis pranesimas [interaktyvus]. [ziliréta
2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-06/qdag1400 1ltc.
pdf>.

50  SESV 256 straipsnis.

51  Hakenberg, W. The European Union Civil Service Tribunal: a three-tier structure. The
Development and Effectiveness of International Administrative Law. 2012, p. 259.
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Pabréztina, kad perzitiros institutas nereiskia ,tre¢iosios instancijos“ ar ,,antrojo
apeliacinio proceso etapo® jsteigimo su vie$aja tarnyba susijusiose bylose, nes gali-
mybé inicijuoti perzitirg suteikiama ne bylos $alims, o pirmajam Teisingumo Teismo
generaliniam advokatui. Jeigu generalinio advokato pateiktam pasitlymui perziaréti
pritariama, sprendime perzitréti apibréziamas konkretus perziaros dalykas, kitaip
tariant, perzitra atliekama tik tam tikrais klausimais.

Perzitiros procedirai skirti Statuto 62 b ir 64 straipsniai ir ji detaliai reglamen-
tuojama Teisingumo Teismo procediros reglamento® VI antrastinéje dalyje.

Praktikoje perzitiros procedira dél savo i$imtinio pobudzio inicijuojama paly-
ginti retai. Iki 2013 m. pabaigos Teisingumo Teismui buvo pateikti devyni pirmojo
generalinio advokato sitilymai perzitiréti, $esi i$ jy buvo atmesti*.

Pirma kartg apeliacine tvarka 2009 m. geguzés 6 d. priimtg Bendrojo Teismo
sprendima M / Europos vaisty agentiira (EMEA) (T-12/08 P) Teisingumo Teismas
perzitiréjo 2009 m. gruodzio 17 d. Sprendimu C-197/09 RX~II*. Siame sprendime
Teisingumo Teismas konstatavo, kad Bendrasis Teismas klaidingai i$aiskino sagvoka
»bylos stadija, kurioje galima priimti sprendima® ir pazeidé rungimosi principa, o
kadangi pazeistos normos uzima svarbig vieta Sajungos teisés sistemoje, kilo pavo-
jus Sajungos vienovei ir darnumui. Teisingumo Teismas panaikino susijusj Bendrojo
Teismo sprendimo rezoliucinés dalies punktg ir grazino byla Siam teismui. Sprendi-
mu T-12/08 P-RENV. RX* Bendrasis Teismas grazino byla nagrinéti Tarnautojy
teismui ir galiausiai byla buvo baigta, pasiekus draugiska ginco sprendima™.

Antra kartg 2013 m. vasario 28 d. Sprendimu C-334/12 RX-II*" Teisingumo
Teismas atliko 2012 m. birzelio 19 d. Bendrojo Teismo sprendimo Oscar Orlando
Arango Jaramillo ir kt. / Europos investicijy bankas (EIB) (T-234/11 P) perzitrg, kuri,
kaip ir pirmu atveju, buvo susijusi su proceso teisés klausimais, ir konstatavo, kad
Bendrasis Teismas nesilaiké Teisingumo Teismo praktikos dél ,,protingo [ieskinio
pareiskimo] termino“ sgvokos ir dél jo sprendimo kilo pavojus Sajungos teisés vie-
novei ir darnumui.

52 2012 m. rugséjo 25 d. Teisingumo Teismo procediiros reglamentas (OL L 265, 2012 9 29), i§
dalies pakeistas 2013 m. birzelio 18 d. (OL L 173, 2013 6 26, p. 65).

53 2008 m. balandzio 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-216/08 RX, EU:C:2008:228;
2009 m. vasario 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-21/09 RX, EU:C:2009:57; 2009 m.
birzelio 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-180/09 RX, EU:C:2009:355; 2010 m.
geguzés 5 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-183/10 RX, EU:C:2010:246; 2010 m. spalio
27 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-478/10 RX, EU:C:2010:641 ir 2011 m. vasario 8 d.
C-17/11 RX, EU:C:2011:55.

54 2009 m. gruodzio 17 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-197/09 RX-II, EU:C:2009:804.

55 2010 m. liepos 8 d. Bendrojo Teismo (apeliaciniy skundy kolegija) sprendimas M / Europos
vaisty agentiira (EMA), EU:T:2010:293.

56 2011 m. kovo 31 d. Tarnautojy teismo pirmosios kolegijos pirmininko nutartis M / Europos
vaisty agentiira (EMA), F-23/07 RENV RX, EU:F:2011:30.

57 2013 m. vasario 28 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-334/12 RX-II, EU:C:2013:134.
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Galiausiai trecig kartg Teisingumo Teismas atliko perzitirg dél 2012 m. lapkricio
8 d. Bendrojo Teismo sprendimo Europos Komisija / Guido Strack 2013 m. rugséjo
19 d. Sprendimu C-579/12 RX-II*%. Siuo atveju buvo nagrinétas materialinés teisés
klausimas. Teisingumo Teismas nurodé, kad Bendrojo Teismo sprendimas kélé pa-
voju Sajungos teisés vienovei ir darnumui, nes pastarasis isaiskino teise j kasmetines
mokamas atostogas neatsizvelges | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, an-
trinés teisés aktus ir $iuose aktuose apibrézta $ios teisés apimtj ir taip nukrypo nuo
Teisingumo Teismo praktikos $ioje srityje. Teisingumo Teismas panaikino Bendrojo
Teismo sprendima, patvirtino Tarnautojy teismo sprendima ir grazino byla Bendra-
jam Teismui.

Tai, kad Tarnautojy teismo sprendimus galima apskysti Bendrajam Teismui, o
pastarojo sprendimus savo ruoztu gali perzitréti Teisingumo Teismas, reikia vertinti
kaip itin pozityvy fakta. Taip uztikrinama maksimali Tarnautojy teismo sprendimy
teisétumo kontrolé ir vienodas Sajungos teisés taikymas ir aiskinimas.

3. Tarnautojy teismo sudétis ir jo nariy skyrimo tvarka

Paskutinis klausimas, kurj norétume aptarti $iame straipsnyje, susijes su Tarnau-
tojy teismo sudétimi ir jo nariy skyrimo tvarka. Sis klausimas atskleidzia dar vieng i§
Tarnautojy teismo ypatumuy, nes $io teismo sudétis ir jo nariy skyrimo tvarka skiriasi
nuo Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo sudéties ir jy nariy skyrimo tvarkos.

3.1. Tarnautojy teismo sudétis

Sprendime 2004/752 ir atitinkamai Statuto I priedo 2 straipsnyje numatyta, kad
Tarnautojy teismg sudaro septyni teiséjai. Taigi nukrypstama nuo bendros taisyklés,
kad Sgjungos teisma sudaro po viena teiséjg i§ kiekvienos valstybés narés. Teiséjy
skai¢iy pirmiausia 1émé vidutini$kai per metus nagrinétas tarnautojy gin¢y skaicius
(120 byly)® ir numatoma teismo darbo organizavimo tvarka (3 teiséjy kolegijos).
Nors Sprendimo 2004/752 projekte buvo nurodyti tik $esi teis¢jai, 2004 m. vasario
3 d. nuomongéje Teisingumo Teismas prasé Komisijos atsizvelgti | Europos Sajungos
plétra ir ypac j naujy Europos Sajungos pareigtny ir kity Europos Sajungos tarnau-
tojy nuostaty jsigaliojimg 2004 m. geguzés 1 d., dél kuriy vieSosios tarnybos ginc¢y
skaicius galéty dar padidéti, ir numatyti papildoma teiséjo vieta. Be to, Teisingumo
Teismo nuomone, dél didesnés sudéties §is teismas galéty nagrinéti byla badamas
vieno teisé¢jo sudéties ir vykdyti jam priskirtas neteismines uzduotis®. Kartu tai leis-

58 2013 m. rugséjo 19 d. Teisingumo Teismo sprendimas C-579/12 RX-II, EU:C:2013:570.
59  Sprendimo 2004/752 projekto 2 straipsnio motyvai.

60  Meillon, D. Le Tribunal de la fonction publique de 1'Union européenne: un tribunal
administratif international spécifique? Un droit pour des hommes libres: études en I'honneur du
professeur Alain Fenet. Paris: LexisNexis, 2008, p. 336.



1042 Natalija Tocickiené, Inga Jablonskaité-Martinaitiené. Europos Sgjungos tarnautojy teismo...

ty uztikrinti veiksmingesne teiséjo, kurio néra ar kuris negali vykdyti savo parei-
gy, pakeitimo tvarka. Teisingumo Teismo siilymui buvo pritarta. Statuto I priedo
2 straipsnyje taip pat jtvirtinta galimybé padidinti teiséjy skaiciy.

Reikia pazyméti, kad maza teismo sudétis turi savo privalumy ir trakumy. Kaip
privalumg galima paminéti paprastesnj tiesioginj teiséjy tarpusavio bendravima, ku-
ris leidzia lengviau pasiekti kompromisa dél bylos sprendimo. Be to, kadangi teisé¢jo
pranes¢jo preliminarus pranesimas (kuriame pateikiami pasialymai, ar byloje reikia
taikyti proceso organizavimo arba pasirengimo nagrinéti byla priemones, ar galima
atsisakyti teismo posédzio, ar yra galimybiy gincg i§spresti draugiskai ir ar byla tu-
réty buti perduota plenarinei sesijai, penkiy teiséjy kolegijai arba teis¢jui praneséjui,
kuris ja nagrinéty kaip vienas teiséjas) ir Tarnautojy teismo sprendimo ar nutarties
projektas pateikiamas visiems teisé¢jams, t. y. ir tiems, kurie néra byla nagrinéjancios
kolegijos nariai, kiekvienas teiséjas dél juy gali pareiksti savo nuomone rastu ar zodziu
ir prireikus pasidlyti byla perduoti kitos sudéties teismui®. Tokia nuostata leidzia
uztikrinti didesne $io teismo praktikos darnumg ir nuoseklumg. Taciau maza teismo
sudétis turi ir rimty trakumy, nes teismo darbas gali bati labai sutrikdytas tuo atve-
ju, kai bent vienas teiséjas dél ligos ilga laika negali dalyvauti nagrinéjant bylas. Dél
tokios situacijos gali labai pailgéti nagrinégjamy byly trukmé. Siekiant i§spresti tokio
pobudzio problema buvo priimtas Reglamentas Nr. 741/2012%, juo suteikta galimybé
i Tarnautojy teisma paskirti ad interim teiséjus, galin¢ius pakeisti teiséjus, kurie, nors
ir netape visiskai nejgaliais, ilga laikg negali dalyvauti nagrinéjant bylas. Taikydami §j
reglamenta Europos Parlamentas ir Taryba priémé Reglamentg Nr. 979/2012%. Re-
miantis §iuo reglamentu ad interim teiséjai parenkami i§ asmeny, galinc¢iy nedelsiant
vykdyti Tarnautojy teismo teiséjo pareigas, todél j $ias pareigas ketveriems metams
skiriami buve Teisingumo Teismo, Bendrojo Teismo ir Tarnautojy teismo nariai. Pa-
skyrimo tvarka yra pakankamai lanksti. Taryba parengia trijy asmeny sarasy ir, jeigu
Tarnautojy teismas konstatuoja, kad dél medicininiy priezas¢iy kuris nors teiséjas
negali ar negalés dalyvauti nagrinéjant bylas ir kad tai trunka ar gali trukti bent tris
ménesius, ir mano, kad tas teiséjas vis délto néra tapes visiskai nejgalus, Sio teismo
pirmininkas kviecia teiséja i$ saraso vykdyti ad interim teiséjo pareigas®’. Pakvies-
tam ad interim teiséjui skiriamos nagrinéti savo pareigy negalinc¢io vykdyti teiséjo

61  Tarnautojy teismo procediros reglamento 58 straipsnis (ex 45 straipsnis). Taip pat Zr.
Mahoney, P. The Civil Service Tribunal: The Benefits and Drawbacks of a Specialised Judicial
Body. Human Rights Law Journal. 2011, 1: 12.

62 2012 m. rugpjacio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)
Nr. 741/2012, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Protokolas dél Europos Sajungos Teisingumo Teismo
statuto ir jo I priedas. OL L 228, 2012 8 23, p. 1.

63 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 979/2012
deél Europos Sajungos tarnautojy teismo ad interim teiséjy. OL L 303, 2012 10 31, p. 83.

64  Reglamento Nr. 979/2012 1 straipsnio 2 dalies antra pastraipa. Konkretus sgraas patvirtintas
2013 m. balandzio 22 d. Tarybos sprendimu 2013/181/ES, kuriuo sudaromas Tarnautojy
teismo trijy ad interim teiséjy sarasas. OL L 111, 2013 4 23, p. 49.
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bylos. Toks ad interim teiséjas gali vykdyti tik teismines funkcijas stricto sensu ir ne-
gali dalyvauti Tarnautojy teismo administracinéje veikloje bei skiriant Tarnautojy
teismo pirmininka ir kolegijos pirmininkus (minéto reglamento 2 straipsnis). Grjzus
Tarnautojy teismo nariui ad interim teiséjas vykdo savo pareigas, kol bus baigtos
bylos, kurias nagrinéjant jis posédziavo (minéto reglamento 5 straipsnis). Taigi gali
susidaryti situacija, kai tuo paciu metu Tarnautojy teisme pareigas vykdys $io teismo
narys ir jj pakeiciantis teis¢jas. Taciau $i situacija yra tik laikina ir pateisinama gero
teisingumo vykdymo sumetimais®.

3.2. Tarnautojy teismo teiséjy skyrimo tvarka

Pirmiausia reikia nurodyti, kad, kaip ir Teisingumo Teismo bei Bendrojo Teis-
mo teiséjai, Tarnautojy teismo teiséjai skiriami $eseriy mety laikotarpiui. Pasibaigus
kadencijai teis¢jai gali buti skiriami kitai kadencijai. Taciau, skirtingai nuo kity dviejy
Sajungos teismy teiséjy, Tarnautojy teismo teiséjus skiria ne valstybiy nariy vyriau-
sybiy atstovai bendru susitarimu, o Taryba, pasikonsultavusi su specialiai $iam tikslui
jsteigtu komitetu. Skiriant teiséjus, Tarybai nustatyta pareiga uztikrinti subalansuota
teismo nariy sudétj ir parinkti juos i§ valstybiy nariy pilieciy i§ kuo platesnés
geografinés teritorijos ir atsizvelgiant j atstovaujamas nacionalines teisés sistemas®.
Tokia specifika, viena vertus, lémé aplinkybé, kad Tarnautojy teismo teiséjy skaicius
yra mazesnis nei valstybiy nariy skaicius, todél baty problemiska paskirstyti vietas
tarp valstybiy nariy. Kita vertus, buvo siekiama depolitizuoti teismo nariy skyrimo
tvarka ir padaryti ja kuo objektyvesne.

Kita naujové skiriant teiséjus yra ta, kad paraiskg uzimti Tarnautojy teismo nario
pareigas gali pateikti kiekvienas Sgjungos pilietis, kurio nepriklausomumas nekelia
abejoniy ir kuris tenkina teiséjams keliamus reikalavimus®. Nuoroda j Sajungos pi-
lietybe, o ne valstybiy nariy pilietybe taip pat yra naujové. Reikia pazymeéti, kad ne-
priklausomumo reikalavimas taikomas visy Europos Sajungos Teisingumo Teismo
teismy teiséjams, taciau, kalbant apie $iy teiséjy kvalifikacijos lygj, reikia nurodyti,
kad, skirtingai nuo Teisingumo Teismo teis¢jams keliamo reikalavimo tenkinti ,ati-
tinkamos jy $alies reikalavimus, keliamus auksciausioms teiséjo pareigoms®, arba buti
»pripazintos kompetencijos teisés specialistai[s]“ (SESV 253 straipsnis) ir Bendrojo
Teismo teiséjams nustatyto reikalavimo tenkinti ,,aukstoms teiséjo pareigoms kelia-
mus reikalavimus® (SESV 254 straipsnis), Tarnautojy teismo teiséjai turi tenkinti tik
Jteiséjo pareigoms keliamus reikalavimus“ (SESV 257 straipsnis). Manytina, kad tokia
diferenciacija lemia $iy teiséjy vykdomy pareigy svarba ir atsakomybés laipsnis.

65  Zr. Reglamento Nr. 979/2012 projekto motyvus [interaktyvus]. [Zifiréta 2014-05-02]. <http://
curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2011-04/projet_lt.pdf>.

66  Statuto I priedo 3 straipsnio 1 dalis.

67  Ibid., 3 straipsnio 2 dalis.
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Galiausiai, kai teisé¢jo vieta tampa laisva nepasibaigus jo kadencijai, skirtingai
nuo Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo teiséjy, kurie tokiu atveju skiriami liku-
siam kadencijos laikui, Tarnautojy teismo teiséjas j laisvas pareigas skiriamas visam,
t. y. SeSeriy mety kadencijos laikotarpiui®®.

Nuomong apie kandidaty tinkamumg eiti Tarnautojy teismo pareigas turi pa-
reiksti $iam tikslui specialiai jkurtas komitetas. Nors Tarnautojy teismas yra pirmasis
teismas, kurio nariai buvo paskirti pasikonsultavus su specialiu komitetu, idéja steig-
ti tokj komitetg kilo i$ Sutarties dél Konstitucijos Europai I11-355-1I1-357 straips-
niy; pastarajame numatyta, kad ,,steigiama patariamoji kolegija, kuri pries$ valstybiy
nariy vyriausybéms skiriant <...> Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo teiséjg ir
generalinj advokatg, pateikia nuomone dél kandidaty tinkamumo eiti tas pareigas“®.
Taciau, skirtingai nuo Siame projekte sialomos komiteto sudéties,  jsteigta komitetg
nuspresta neskirti nacionaliniy auks$¢iausiyjy teismy teiséjy ir Europos Parlamento
sialomo kandidato, siekiant i$vengti bet kokios ,,politinés“ ir valstybiy nariy jtakos,
taip pat atsizvelgiant i specialig $io teismo kompetencija”.

Remiantis Statuto I priedo 3 straipsnio 3 dalimi, komiteta sudaro ,,septyni as-
menys, parenkami i§ buvusiy Teisingumo Teismo bei Bendrojo Teismo nariy ir
pripazintos kompetencijos teisininky®.

Pirmasis komitetas jsteigtas 2005 m.”" ketveriy mety laikotarpiui. Jo veiklos
taisyklés apibréztos ty paciy mety Sprendime 2005/49/EB’>. Nuo Tarnautojy teis-
mo steigimo pradzios buvo jsteigti trys komitetai”. ] paskutinio komiteto, sudaryto
2013 m. balandzio 22 d., sudétj paskirtas ir buves pirmasis Teisingumo Teismo teisé-
jas i$ Lietuvos profesorius P. Kuris.

68  Zr. atitinkamai Statuto 7 straipsnj ir jo I priedo 2 straipsnio 1 dalies tre¢ig pastraipa.

69 2004 m. spalio 29 d. Sutartis dél Konstitucijos Europai. OL C 310, 2004 12 16, p. 1.

70  Reikia pazymeéti, kad jsigaliojus Lisabonos sutarciai Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo
teiséjy skyrimo procedira irgi buvo pakeista. Nuo $iol vadovaujantis SESV 255 straipsniu taip
pat jsteigtas komitetas, kuris prie§ valstybiy nariy vyriausybéms skiriant Teisingumo Teismo
ir Bendrojo Teismo teiséjg ir generalinj advokatg pateikia nuomone dél kandidaty tinkamumo
eiti pareigas. Taciau, skirtingai nuo Tarnautojy teismo atzvilgiu jsteigto komiteto, j jo sudétj, be
buvusiy Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo nariy, pripazintos kompetencijos teisininky,
jeina nacionaliniy auks¢iausiyjy teismy nariai ir vienas i§ nurodyty asmeny Europos
Parlamento pasitlytas narys. Placiau apie pagal SESV 255 straipsnj jsteigto komiteto veiklg Zr.
$io komiteto veiklos ataskaitas [interaktyvus]. [Ziaréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/
jcms/jcms/P_64268.>.

71 2005 m. sausio 18 d. Tarybos sprendimas 2005/151/EB, Euratomas, dél Protokolo dél
Teisingumo Teismo statuto I priedo 3 straipsnio 3 dalyje numatyto komiteto nariy skyrimo.
OL L 50, 2005, p. 9.

72 2005 m. sausio 18 d. Tarybos sprendimas 2005/49/EB, Euratomas, dél Protokolo deél
Teisingumo Teismo statuto I priedo 3 straipsnio 3 dalyje numatyto komiteto veiklos taisykliy.
OL L 21, 2005, p. 13.

73 Minétas 2005 m. sausio 18 d. Tarybos sprendimas 2005/151/EB; 2008 m. gruodzio 18 d.
Tarybos sprendimas 2009/69/EB (OL L 24, 2009, p. 11) ir 2013 m. balandZio 22 d. Tarybos
sprendimas 2013/180/ES (OL L 111, 2013, p. 48).
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Tarnautojy teismo teiséjy skyrimo procediira sudaro $ie etapai: pirma, Taryba
Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje skelbia vie$g kvietimg teikti paraiskas uzimti
Tarnautojy teismo teiséjo pareigas’. Sis kvietimas taip pat skelbiamas svarbiausiuose
valstybiy nariy laikra$¢iuose ir jame nurodoma, kad kandidatai teiséjy pareigoms
uzimti turi atitikti $ias sglygas: ju nepriklausomumas neturi kelti abejoniy, jie turi
tenkinti teiséjo pareigoms uzimti keliamus reikalavimus ir bati Sajungos pilieciai.
Kartu numatyta, kad, be $iy batiniausiy reikalavimy, bus vertinamas kandidaty ge-
béjimas dirbti kolegialioje struktaroje daugianacionalinéje ir daugiakalbéje aplinkoje
ir atsizvelgta i atitinkamoms pareigoms tinkamos jy patirties pobidj, masta bei tru-
kme. Prie paraisky prasoma pridéti gyvenimo apra$yma, motyvacinj lai$ka ir patvir-
tinamuyjy dokumenty kopijas’; visa tai turi buati iSsiysta registruotu laisku Tarybos
generaliniam sekretoriatui. Antra, komitetas jvertina kiekvieno kandidato atitiktj
viesame kvietime nurodytiems reikalavimams ir jo kvalifikacija, Sajungos teisés, Sa-
jungos, tarptautinés ir nacionalinés vie$osios tarnybos teisés Zinias, profesing patirtj,
susijusig su Siomis Ziniomis, jgyta, pvz., einant teiséjo, teismo kanclerio ar teiséjo
padéjéjo pareigas, vykdant teisés akty leidybos veikla, akademine veikla arba teisinio
pobudzio administracine veiklg tarptautinése organizacijose daugianacionalinéje ir
daugiakalbéje aplinkoje, taip pat jo kalby Zinias’™. Svarbu paminéti, kad skirdamas
narius komitetas atsizvelgia ir i juy patirtj, igyta su Tarnautojy teismo kompetencija
susijusiose srityse, nes nemazai $io teismo nariy yra darbo, socialinés, administraci-
nés ir vieSosios tarnybos teisés specialistai. Atsizvelgus j tai, kad kandidatai i$ ,,nau-
jy“ valstybiy nariy gali neturéti pakankamai Sajungos vieSosios tarnybos teisés Ziniy,
buvo nuspresta vertinti jy Zinias ir atitinkama patirtj, jgytas nacionalinés viesosios
tarnybos teisés srityje””. Trecia, geriausiai jvertinti kandidatai kvie¢iami j pokalbj™.
Ketvirta, po $io pokalbio komitetas suraso savo nuomone ir, laikydamasis Statuto
I priedo 3 straipsnio 4 dalies, parengia tinkamiausig auksto lygio patirtj turinciy
kandidaty sarasa. Tokiame sarase kandidaty j teiséjus pavardziy turi bati bent du-
kart daugiau, nei Taryba turi paskirti teiséjy, t. y. maziausiai keturiolika. Siekdamas

74 I§ viso buvo paskelbti keturi kvietimai teikti kandidattras Europos Sajungos tarnautojy teismo
teiséjo pareigoms uzimti (OL C 47A, 2005, p. 1; OL C 295, 2007, p. 26; OL C 53, 2009, p. 15 ir
OL C 163, 2010, p. 13).

75  Reikia pazymeéti, kad, palyginti su dokumentais, kuriy reikalaujama i§ kandidaty j Teisingumo
Teismo ir Bendrojo Teismo teiséjus, $is sarasas yra minimalus. Dél dokumenty, kuriy reikalaujama
i$ kandidaty j kity dviejy teismy teiséjus, zr. 2013 m. gruodzio 13 d. SESV 255 straipsnyje
numatyto komiteto treciaja veiklos ataskaitg [interaktyvus]. [ziGiréta 2014-05-02]. <http://curia.
europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-02/rapport-c-255-fr.pdf>.

76  Sevon, L. The Procedure for Selection of Members of the Civil Service Tribunal: A Pioneer
Experience. Human Rights Law Journal. 2011, 1: 7, taip pat zr. 2005 m. sausio 18 d. Tarybos
sprendima 2005/150/EB.

77  Ibid.

78  Pokalbis nerengiamas, kai vertinama teis¢jo, kuris gali bati paskirtas kitai kadencijai,
kandidatara.
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ivykdyti Tarybos reikalavima parinkti kandidatus i§ kuo platesnés geografinés terito-
rijos ir atsizvelgti j tai, kad baty atstovaujama jvairioms teisés sistemoms, komitetas
nesitilo dviejy ar daugiau kandidaty i$ tos pacios valstybés narés. Toks pasirinkimas
kai kuriy autoriy yra kritikuojamas, nes $iuo atveju geografinés priezastys gali nu-
sverti kandidato kvalifikacija ir asmenines savybes™. Sprendimas dél tinkamumo
priimamas vienbalsiai ir nuomoné kartu su kandidaty sgragu perduodama Tarybai.
Komiteto nuomoné neskelbiama viesai ir negali biti prieinama nei tiesiogiai, nei ne-
tiesiogiai, pvz., skelbiant statistinius duomenis®. Galiausiai Taryba vienbalsiai skiria
kandidatus.

Siekiant iSvengti visos teismo sudéties pasikeitimo vienu metu, dél ko buty labai
sutrikdytas $ios institucijos darbas, Sprendimo 2004/752 3 straipsnio 2 dalyje numa-
tyta, kad trijy teismo teiséjy kadencija turi baigtis pirmuyjy trejy mety pabaigoje®.
Pirmieji Tarnautojy teismo teiséjai buvo paskirti 2005 m. liepos 22 d.** Jo nariai tapo
Belgijos, Vokietijos, Suomijos, Jungtinés Karalystés, Graikijos, Lenkijos ir Pranctzi-
jos pilietybe turintys asmenys®. Nuo Tarnautojy teismo jsteigimo jo sudétis keitési
kelis kartus. Geografiniu atzvilgiu, be i§vardyty valstybiy atstovy, Tarnautojy teismo
teiséjai yra (ar buvo) Italijos, Ispanijos, Nyderlandy, Airijos ir Danijos piliec¢iai*. Ki-
taip tariant, iki $iol skiriant Tarnautojy teismo teiséjus buvo stengiamasi atsizvelgti
Statuto I priedo 3 straipsnio 1 dalj.

Tokia teiséjy skyrimo procedira panaikina valstybiy nariy ki$imosi skiriant
kandidatus galimybe ir labai sumazina jy paskyrimo dél politiniy priezasciy rizika.
Nepriklausomo komiteto vykdoma kandidaty j teiséjus atranka leidzia detaliai ir
veiksmingai i$nagrinéti kandidaty kvalifikacijg ir asmenines savybes. Nepaisant to,
kad po Lisabonos sutarties jsigaliojimo panasus komitetas jsteigtas nagrinéti kandi-
daty j Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo teiséjus tinkamuma, skirtingai nuo
pirmiau aptartos procediiros, pastaryjy teiséjy skyrimo procedira yra labiau poli-
tizuota, nes kandidatiry sarasa pagal SESV 255 straipsnj jsteigtas komitetas gauna
is valstybiy nariy vyriausybiy, o Sprendimu 2005/151 jsteigtas komitetas nagrinéja
paciy Europos Sajungos pilieciy pateiktas paraiskas®.

79  Supra note 76, p. 8.

80  Pagal analogija Zr. Rapport d‘activité du comité prévu par l‘article 255 du traité sur le
fonctionnement del‘Union européenne, 20112 11, document du travail, 6509/11 [interaktyvus].
[ziaréta 2014-05-02]. <http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=FR&f=ST%206509%20
2011%20INIT>.

81  Siuos teisé¢jus burtais iSrenka Tarybos pirmininkas (Sprendimo 2004/752 3 straipsnio 2 dalis).

82 2005 m. liepos 22 d. Tarybos sprendimas 2005/577/EB, Euratomas. OL L 197, 2005 7 28, p. 28.

83  Informacija paimta i$ [interaktyvus]. [Zitiréta 2014-05-02]. <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/
Jo2_7014/#TFP>; <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5240>.

84  Supranote 83.

85  Placiau apie Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo teiséjy skyrimo tvarka zr. Louis, J.-V. La
nomination des juges de la Cour de justice, Quelques observations a la suite d’'une Conférence.
Cahiers droit européen. Bruylant, 2014, 1: 567-575.
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Siekdama islaikyti teiséjy nepriklausomuma Taryba nusprendé, kad pirma ir vi-
sus kitus Tarnautojy teismo pirmininkus trejy mety kadencijai turi skirti $io teismo
nariai, nors Sprendimo 2004/752 3 straipsnyje jai buvo suteikta galimybé paciai skirti
$io teismo pirmininka.

Ta pati tvarka taikoma ir Tarnautojy teismo kanclerio rinkimams. 2005 m. lapkri-
¢io 9 d. Sesiy mety kadencijai Tarnautojy teismo kanclere buvo iSrinkta W. Hakenberg,
ji po 2011 m. spalio 29 d. paskyrimo naujai kadencijai* savo pareigas vykdo iki $iol.

Galima drasiai teigti, kad Tarnautojy teismo teiséjy, jo pirmininko ir kanclerio
skyrimo tvarka yra vienas geriausiy teisminiy institucijy nepriklausomumo garantijy

pavyzdziy.

I$vados

Europos Sgjungos tarnautojy teismas jsteigtas beveik prie§ desimt mety po Nicos
sutartimi padaryty Europos bendrijos sutarties pakeitimy. Tai yra pirmasis Europos
Sajungos specializuotas teismas, kurj steigiant buvo siekiama sumazinti didelj Pir-
mosios instancijos teismo darbo kravj ir nuimti nuo jo viesosios tarnybos byly nasta.
Tarnautojy teismo kompetencijai pirmaja instancija priklauso nagrinéti Europos Sa-
jungos institucijy ir jy tarnautojy gincus, kylancius i§ juos siejanciy darbo santykiy
ir susijusius su jdarbinimo, darbo uzmokescio, socialinés apsaugos sistemos, pareigy
paaukstinimo, tarnybinés drausmeés, atleidimo i$ darbo klausimais. Remiantis bu-
vusio Tarnautojy teismo pirmininko P. Mahoney Zodziais, pagrindiné Tarnautojy
teismo misija yra uztikrinti harmoningus santykius Sajungos institucijose, suradus
tinkamg pusiausvyrg tarp tarnybos intereso ir individualiy bei kolektyviniy teisiy ap-
saugos®’.

Tarnautojy teismo steigéjai mané, kad dél viesosios tarnybos gincy specifikos ir
masinio pobiidzio, jy netiesioginio rysio su Bendrijos teise ir jiems nagrinéti reikalin-
gu specialiy procediry ir taisykliy juos reikia patikeéti atitinkama specializacijg turin-
¢iam teismui. Praktika parodé, kad kompetencija ir patirtj apibréztoje srityje turintys
teiséjai gali grei¢iau ir kokybiskiau i$spresti atitinkamos srities gincus nei bendrosios
kompetencijos teismy teisé¢jai ir kad specializuotas teismas nesudaro vienodo Euro-
pos Sajungos teisés aiskinimo ir taikymo kliac¢iy. I§ Tarnautojy teismo sprendimy
akivaizdziai matyti jo pastangos kuo daugiau atsizvelgti i kity dviejy Sajungos teismy
praktika viesosios tarnybos srityje, kurig sudaro daugiau kaip 3000 sprendimy ir nu-
tarciy®. Si aplinkybé neturéty stebinti, nes Tarnautojy teismas yra sudétiné Europos

8 OLC355,2011123,p.2.

87  Buvusio Tarnautojy teismo pirmininko P. Mahoney kalba, pasakyta teis¢jy H. Tagaras ir
S. Gervasoni garbei.

88  Tarnautojy teismo pirmininko S. Van Raepenbuscho kalba, pasakyta 60-yjy Teisingumo
Teismo metiniy proga 2012 m. gruodzio 3 ir 4 d. vykusiame teiséjy forume.
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Sajungos Teisingumo Teismo dalis ir jo sprendimai neturi kelti grésmés darniam ir
veiksmingam Sgjungos teismy sistemos veikimui. Be to, darnus ir vienodas pagrin-
diniy vieSosios tarnybos teisés principy taikymas ir sprendimy derinimas su kity
dviejy teismy sprendimais padeda palyginti neseniai jsteigtam Tarnautojy teismui
igyti autoriteta Sajungos institucijy ir tarnautojy atzvilgiu, pelnyti jy pasitikéjima ir
sustiprinti savo padétj Sajungos teismy sistemoje. Sios i$vados nereiskia, kad priim-
damas sprendimus Tarnautojy teismas vadovaujasi tik ankstesne praktika ir neatsi-
zvelgia j vieSosios tarnybos teisés pokycius. Atvirksciai, Sie poky¢iai turi didele jtaka
Tarnautojy teismo sprendimy turiniui. Po 2004 m. jgyvendintos Pareigiiny tarnybos
nuostaty reformos pasikeité vieSosios tarnybos gin¢y pobudis ir jie nebetelpa tik j
administracinés teisés ribas, o apima vis daugiau darbo ir socialinés teisés klausimy.
Be to, Lisabonos sutartimi Tarnautojy teismui suteikta daugiau galimybiy uztikrinti
pagrindiniy teisiy, kurioms suteikiama ypatinga reik§mé, laikymasi taikant ir jgyven-
dinant Sgjungos institucijy ir jy tarnautojy santykius reglamentuojancias nuostatas®.

[steigus Tarnautojy teismg Sgjungos teismy sistema pasikeité i§ esmés. Sioje
sistemoje Tarnautojy teismas uzima Zemiausios pakopos, t. y. pirmosios instancijos
teismo, vietg. Jo sprendimus apeliacine tvarka gali perziaréti Bendrasis Teismas, o
pastarojo sprendimus — Teisingumo Teismas. Apeliaciniu procesu ir perziiiros pro-
cedura siekiama uztikrinti Sgjungos teisés vienove ir darnuma.

Nepaisant to, kad Tarnautojy teismas jsteigtas prie Europos Sajungos Bendrojo
Teismo, savo teismines funkcijas jis atlieka savarankigkai ir yra visiskai nepriklau-
somas nuo Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo, o instituciniams ar organizaci-
niams klausimams spresti pasitelkia $iy teismy struktarinius padalinius.

Administraciniu ir instituciniu pozitriais $is teismas yra Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo dalis, tac¢iau nuo kity Sajungos teismy jis skiriasi ne tik savo kom-
petencija. Ypatinga ir naujoviska yra $io teismo sudétis ir jo nariy skyrimo tvarka.
Jis turi savitg organizacine struktira, o jame vykstantis byly nagrinéjimo procesas
tam tikrais aspektais skiriasi nuo procesy kituose teismuose. Sig aplinkybe lemia tai,
kad rengiant Sio teismo Procediiros reglamenta buvo atsizvelgta j su vie$aja tarnyba
susijusiy gin¢y ypatumus, taip suteikiant jam galimybe grei¢iau, lanksc¢iau ir veiks-
mingiau nagrinéti bylas.

Nuo 2005 m. gruodzio 12 d., kai pradéjo veikla, iki 2013 m. sausio 31 d., $iame
teisme pradétos 1 135 ir iSnagrinétos 903 bylos. Taigi nepaisant specifinio pobtdzio,
vieosios tarnybos gincai sudaro trec¢dalj visy Sgjungos teismuose nagrinéjamy tie-
sioginiy ieskiniy ir uzima svarbig vietg Sajungos teismy praktikoje. Vis délto $i sritis
kol kas néra pakankamai i$nagrinéta. Straipsnio autorés tikisi, kad joms pavyko bent
i§ dalies uzpildyti $ig spraga, ir mano, kad Tarnautojy teismo kompetencija, jo or-

89  Bernard-Glanz, C; Levi, L.; Rodrigues, S. Le contentieux de la fonction publique européenne-
une matiére a (re)découvrir. Journal de droit européen. 2010, 168: 98.
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ganizacinés struktairos ir proceso ypatumai, taip pat $io teismo praktika galéty bati
jdoms ir vertingi tolesnio jy nagrinéjimo objektai.
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Anotacija. Straipsnyje’ nagrinéjamos pirmojo Europos Sgjungos specializuotojo
teismo - Tarnautojy teismo steigimo priezastys ir etapai, jo sudétis, ypatinga, palyginti
su Teisingumo Teismu ir Bendruoju Teismu, teiséjy skyrimo tvarka, Sio teismo kom-
petencija ir jo vieta Europos Sgjungos teismy sistemoje. Aptariamas visiskai naujas dél
Tarnautojy teismo sprendimy apeliacine tvarka priimty Bendrojo Teismo sprendimy
perziiiros Teisingumo Teisme institutas ir su juo susijusios Sgjungos teisés vienoveés
ir darnumo sgvokos. ISsamiai tiriami teisiniai Tarnautojy teismo steigimo pagrindai,
steigimo dokumentai ir jy parengiamieji dokumentai. Analizuojama jo steigimo jtaka
procesui kituose Sgjungos teismuose.

Reiksminiai zZodZiai: Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Tarnautojy teis-
mas, Sprendimas 2004/752, Sgjungos teisé, vieSosios tarnybos gincai, apeliaciniai skun-
dai, perziiira, Sgjungos teisés vienové ir darnumas.

THE PLACE OF THE EUROPEAN UNION CIVIL SERVICE
TRIBUNAL IN THE EUROPEAN UNION JUDICIAL SYSTEM

Natalija Tocickiené

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Liuksemburgas

Inga Jablonskaité-Martinaitiené

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas, Liuksemburgas

Summary. The European Union judicial system has fundamentally changed after
in 2004, on the basis of the Treaty of Nice, the Council of the European Union decided
to create the first European Union specialized court — Civil Service Tribunal, which
task is to rule on disputes between the European Union and its staff. The Civil Service
Tribunal’s founders believed that, due to the distinctiveness of public service disputes
and their considerable number, indirect link with Community law, specific procedures
and rules applied to settlement, those disputes should be entrusted to the court with
appropriate specialization.

In the EU judicial system, the Civil Service Tribunal occupies the ground level
(the first instance). Its decisions may be subject to an appeal to the General Court. In
exceptional circumstances, the decisions of appeal by the General Court may in turn be
re-examined before the Court of Justice.

Despite the fact that the Civil Service Tribunal is attached to the General Court,
it performs judicial functions autonomously and it is independent from the Court of
Justice and the General Court. The fact that the Civil Service Tribunal makes as many
efforts as possible to take into account the previous case law of the Court of Justice and

Straipsnyje i$déstyta asmeniné autoriy nuomoné.
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the General Court related to the matter in question should not be surprising, because as
Civil Service Tribunal forms an integral part of the European Union Court of Justice,
its case law does not constitute a threat to the consistent and efficient functioning of
the EU judicial system. However, it does not mean that the Civil Service Tribunal
just follows the previous case law without taking into account the evolution of the EU
civil service. On the contrary, that evolution has a huge impact on the content of Civil
Service Tribunal case law.

From an administrative and institutional point of view, this court is still part of the
European Union Court of Justice, but, from the other courts, it is different not only in
its specific jurisdiction: its composition and procedure for appointment of its members
are also distinctive and innovative. It has its own Registry, organizational structure
and dispute settlement system, but makes use of the services of the Court of Justice for
its other administrative and linguistic needs.

This article looks at the reasons behind the establishment of the Civil Service
Tribunal, the various milestones, its composition, its unique appointment procedure
compared to the Court of Justice and the General Court, its jurisdiction and its place
in the EU judicial system. It thoroughly examines the legal grounds for a Civil Service
Tribunal, documents of its foundation and its setting up.

Keywords: European Union Court of Justice, Civil Service Tribunal, decision
2004/752, community law, public service disputes, appeal, supervision, unity and
coherence of EU law.
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