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Santrauka

Straipsnyje aptariamos kai kurios teisinés bei organizacinés problemos, susijusios su
Ukrainos pastangomis kurti socialing teising valstybe. Viena 1§ jy — ilgalaiké etatizmo tradi-
cija, propagavusi ir palaikiusi valstybés primatg asmenybei. Valstybés gyvenimo deetatizacija
siejama su visuomenés iSlaisvinimu 1§ valstybés vykdomos smulkmeniskos socialinio
gyvenimo reglamentacijos, su valstybés palenkimu tarnauti Zmogaus teiséms. Tam
veiksminga priemoné — savivaldos plétojimas visose socialinio gyvenimo srityse, nes
savivalda — tarpininkeé tarp Zmoniy ir valstybés jgyvendinant mogaus teises. Zmogaus teisés
laikomos pagrindiniu kriterijumi nustatant Ukrainos valstybinio gyvenimo permainy pazangg
ir kokybe. Kritikuojama nuostata, kai tarptautinéje sutartyje pripaZintos normos, turincios
ginti Zzmogaus teises, Ukrainoje veikia tik tuo atveju, jei jas patvirtina Ukrainos jstatymy
leid¢jas. Ukrainos Konstitucija, nors ir laikoma tiesiogiai galiojanciu teisés aktu, faktiSkai
neveikia, kol neiSleistas atitinkamas jstatymas, o jstatymas neveikia be atitinkamos
instrukcijos. Svarbia klititimi Kuriant teising valstybe pripazjstama ir pilieCiy bei pareigliny
teisiné sagmoné, kurioje vyrauja teisinis nerastingumas, teisinis nihilizmas, susijes su teisiniu
idealizmu. Teisinés valstybés kiirimas — kompleksiné problema, kurig sprendziant Ukrainai
tenka jveikti ekonomine krize, socialing jtampa, tradiciniy idealy gritit;, nusikaltamumo
augima, teisinj nihilizma bei abstrak¢ig, viska apimancig buvusios teisés kritika.

Raktazodziai: teisiné valstybé, teisés virSenybé, asmens primatas valstybei, teisinis ni-
hilizmas, savivalda, teisiné sgmoné.

Siy dieny salygomis, kai ant suirusios Taryby Sajungos griuvésiy kuriasi nacionalinés,
suverenios valstybes, aktyviai svarstomas klausimas, kaip jveikti tuos sunkumus, kurie iSkyla
ukrainie€iy tautai kuriant savo valstybe teisinio valstybingumo pagrindais. Problemos aktu-
alumas pirmiausiai susijes su batinybe jveikti Zmoniy sgmonés stereotipus, suformuotus ta-
rybinés jurisprudencijos, ilgai propagavusios valstybés virSenybe individui ir apskritai laikiu-
sios teisinés valstybés idéjg nepriimtina. Tik pradéjus pertvarkg buvo bandyta bent kiek atsi-
sakyti Sio dogmatizmo; be to, Siandien ryskéja ir kitas krastutinumas — bandymas neapgrjstai
apibidinti buvusig tarybine valstybe kaip teisine.

Manant, kad teisinés valstybés principai yra svarbiausia visuomenés iSlaisvinimo i$
totalitarizmo palikimo sglyga, reikia apmastyti deSimtmeciais eksploatuotus vaizdinius apie
valstybés virSenybe teisei, apie valdininky aparatg, kaip neva vienintelius teisés kirejus. Te-
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bemanoma, kad valstybé suteikia asmeniui teises ir laisves, kad tai yra désningas valstybés
ir tautos santykiy iSreiSkimas. Tebeegzistuoja paternalistiné psichologija, Zeminanti tautos
orumg, deformuojanti jos teisine sgmone ir teigianti valstybés virSenybe asmeniui.

Todél teisinés valstybés idéja yra ne tik pagrindas sukurti veiksmingesnes Zmogaus
teisiy apsaugos praktines priemones, bet ir svarbus veiksnys Sia linkme perorientuojant
Zzmoniy teisine sgmone, pabréziant tos sgmonés padidéjusj vaidmen] siekiant modernizuoti
valstybe. Teisinés valstybés kdrimas kartu suponuoja buatinybe deetatizuoti socialinj gyve-
nimag, i8laisvinti jj i§ valstybés vykdomos smulkmenisSkos teisinés reglamentacijos. Valstybé
turi bdti pavaldi visuomenei ir reiksti jos interesus. Sidlomi jvairids Sios problemos sprendimo
variantai, bet pats racionaliausias — savivaldos plétoté visose visuomeninio gyvenimo srityse.
Tai, manau, vienas pagrindiniy uzdaviniy, vienodai svarbus tiek Ukrainai, tiek ir Lietuvai, nes
bltent savivalda yra tas fundamentalusis civilizuotos, demokratinés visuomenés pagrindas,
padedantis greiCiausiai jveikti neigiamus praeities padarinius.

Europos chartijoje teigiama, kad vietos savivalda — tai tarpininkas tarp Zmoniy ir vals-
tybés, jos tikslas — jgyvendinti ir praturtinti Zmogaus teises [1]. O tai galutinis visy pertvarky
tikslas ir pagrindinis vykdomy reformy veiksmingumo kriterijus.

Ukrainos pilie€iy teisiy ir laisviy apsaugos poreikiai reikalauja atitinkamai tobulinti ir Sa-
lies Konstitucijg, siekiant plésti Zzmogaus teises ir laisves. Tam batina kurti ne tik teisines, bet
ir materialines bei dvasines garantijas. Kita vertus, Ukrainos pagrindinio jstatymo galimybés
daznai pervertinamos, manant, kad pats tokio jstatymo pri€mimas iSves Ukraing j Siuolaikiniy
demokratiniy valstybiy gretas. Galima teigti, kad nddienos Ukrainoje Zmogaus teisiy ap-
saugos padétis yra kritiné. 1997 m. Ukrainos nacionalinés akademijos sociologijos instituto
atlikta gyventojy apklausa parodé, kad 62,4 proc. respondenty netenkina dabartiné Zmogaus
teisiy apsaugos buklé (1995 m. panasig nuomone buvo iSsake 53,2 proc. apklaustyjy). Be to,
70,3 proc. respondenty netiki, kad padétis Sioje srityje gerés [2, p. 59, 79].

Siuo metu Ukrainoje egzistuojanti politiné sistema ne tik neuztikrina daugelio pagrin-
diniy zmogaus teisiy, bet ir jas riboja. Yra prieStaravimy tarp tokiy teisiy pripazinimo ir faktinio
ju ignoravimo. Tai lémé deSimtmeciais susiklosCiusio neigiamo pozilrio | Zmogaus teises
tradicija: Ukrainos valstybé faktiSkai nepripazjsta Zmogaus teisiy neatimamumo ir besg-
lygiskumo. Sig tradicijg palaiko ir jstatymai bei pojstatyminiai aktai. Pagal Konstitucijos 9
straipsnj, tarptautine sutartimi nustatyta norma pradeda veikti, tik kai jg patvirtina Ukrainos
jstatymai. Tarptautinés normos virtimas nacionalinés teisés norma daznai reguliuojamas ne
bendra teisés filosofija, kaip priimta visame civilizuotame pasaulyje, o politinio elito intere-
sais. Nors Ukrainos Konstitucija ir yra tiesiogiai veikiantis jstatymas, bet ji praktiSkai neveikia,
kol néra iSleistas atitinkamas jstatymas. Be to, ir pats jstatymas i$ tikryjy pradeda veikti, tik
kai pasirodo jo taikymo iSaiSkinimai, komentarai ir instrukcijos. O kartais ir to pasirodo per
maza — jstatymas taikomas tik gavus atitinkamg politinés valdzios nurodyma. Todél jstaty-
mas, turintis aukSc&iausig juridine galig, faktiSskai pakei¢iamas pojstatyminiais, Zinybiniais ak-
tais. Sitaip jstatymas, kuris teisingje valstybéje pasauktas vieSpatauti, netenka savo dorovinio
pagrindo. Visa tai, zinoma, bty galima aiskinti valdininky siekimu iSsaugoti savo nekon-
troliuojamy veiksmy galimybe, privilegijas. Bet tikrosios priezastys, be abejo, gilesnés ir
rimtesnés. Pirmiausia tai ryski objektyviy ir subjektyviy saglygy teisinei valstybei kurti stoka. IS
jy pirmiausia iSskirtinas — atitinkamos teisinés sgmonés, be kurios sunku tikétis, kad asmuo
veiks teisétai, nebuvimas. Ypac€ placiai paplites teisinis neradtingumas ir teisinis nihilizmas,
glaudziai susipynes su teisiniu idealizmu. Teisinis nihilizmas yra apémes visus visuomenés
sluoksnius.

Viena pagrindiniy viso to priezasciy, be abejo, — kritiné Ukrainos visuomenés busena.
Ekonominiai sunkumai, socialiné jtampa, tradiciniy idealy griatis, sudétinga kriminogeniné
padétis ne tik skatina neigiamg Zmoniy poZidrj j galiojancig teise, bet ir nuolat jj atgaivina. Sj
nihilizma savotiSkai skatina ir patys teisininkai, politikai, per visuomenés informavimo prie-
mones daznai smerkiantys visg buvusig tarybine teise, ir Sis jy negatyvizmas Zmoniy daznai
priimamas kaip nepagarba teisei apskritai, nes teisé pateikiama kaip draudimy, asmenybés
galimybiy ribojimo priemoné.
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Remiantis tuo, kas pasakyta, itin aktualia tampa teisés stabilizavimo Ukrainoje pro-
blema. Ji negali biti sékmingai sprendziama neskatinant pozityviy permainy Salies ekono-
minéje, socialingje, politinéje ir ypac teisinés sgmonés modernizavimo teisinio valstybingumo
idéjomis srityse, nes teisiné sgmoné apibidina Zmogy kaip tiesioginj teisinés valstybés
kdréjg, kurio dvasiné kokybé lemia jo kariniy kokybe.

ISvados

1. Straipsnyje aptariamos socialinés teisinés valstybés kirimo Ukrainoje problemos. Viena
i85 jy — i8likusi ilgalaike teisinio etatizmo, propagavusio valstybés virSenybe asmeniui, tra-
dicija.

2. Valstybinio gyvenimo deetatizacija siejama su batinybe plétoti visuomeninio gyvenimo
savivaldg, su atsisakymu smulkmeni$kos socialiniy santykiy reglamentacijos pozityviosios
teisés priemonémis, su valstybés palenkimu Zmogaus teisiy tarnybai. Zmogaus teisiy
sauga apibréZziama kaip pagrindinis valstybés organizavimo kokybés ir jo pazangos
matas.

3. Vertinant Zmogaus teisy ginties teisinj mechanizma, kritikuojama i$ netolimos praeities
atejusi tradicija jstatymy taikymag grjsti pojstatyminiais aktais: priimtas jstatymas neveikia,
kol nepriimamos atitinkamos Zzinybinés instrukcijos, nepaskelbiami iSaiSkinimai bei ko-
mentarai.

4. Sunkumai kuriant Ukrainos valstybe teisinio valstybingumo pagrindais, siejami su eko-
nomine, socialine visuomenés krize, tradiciniy idealy gritimi, su nepalankia tokios vals-
tybés kirybai teisine sgmone, kurioje vyrauja teisinis nerastingumas ir teisinis nihilizmas.
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SUMMARY

The article deals with some legal organizing problems which are bound up with the efforts of
Ukraine to create the social law—based state. One of them is the long tradition of the etatism which
propagated and supported the primacy of a state against an individual. The exchange of this tradition
is linked with the emancipation of the society from the exhaustive regulation of the social life executed
by the state, with the state’s inclination to serve for human rights. The effective measure for this aim —
the development of the self-government in the all spheres of the social life because the self-government
realising human rights is the mediator between people and the state. Human rights are the main
criterion determinating the progress and quality of changes of the state life in Ukraine. It is criticized
that the norms for the protection of human rights which are recognized in the international agreement
are in force in Ukraine if they are ratified by the legislator of Ukraine. Although the Ukrainian
Constitution is directly applicable deed, it can be really applicable when the corresponding statute is
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passed, and the latter — when the corresponding instructions are passed. The legal unfavourable
consciousness of citizens and officials is recognized as the important obstacle creating the law—based
state; it embraces the legal iliteracy, legal nihilism which mixes with the legal idealism. The creation
of the law—based state is the combined problem while solving it Ukraine must overcome the economic
crisis, social disturbances, the fall of the traditional ideals, the growth of the criminality, the legal

nihilism and the abstract, whole covering criticism of law.
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