Jurisprudencija, 2001, t. 21(13); 7-14
1. TEISES FILOSOFI)A

TEISINIS ISTATYMAS - POLICIJOS IR VISUOMENES TEISINIU
PASLAUGU PLETROS (RADIMOSI) GARANTAS

Doktorantas Gintautas Danisauskas

Lietuvos teisés universitetas, Policijos fakultetas, Policijos teisés katedra,
Valakupiy g. 5, 2016 Vilnius
Telefonas 61 60 37

Pateikta 2000 m. gruodzio 6 d.
Parengta spausdinti 2001 m. rugpjicio 24 d.

Recenzavo Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Baudziamojo proceso katedros vedéjas

prof. dr. |E. Palskys] ir Valstybinio valdymo fakulteto Psichologijos katedros prof. habil. dr. V. Justickis
Santrauka

Lietuvos teisés universiteto mokslo darbuose jau buvo raSyta apie teisinés paslaugos samprata. Teisine paslauga vadiname
ekvivalentinius kultiirinius mainus visuomenéje, kai subjektai naudojasi tiek kity visuomenés nariy patarnavimais, kiek patys jiems
patarnauja. Kalbant apie kultiiring veikla, kultirinius mainus, omenyje turima visokiausia zmogiskoji naudinga tarpusavio veikla bei
laiméjimai. Jie gali bati i visy visuomenés gyvenimo sfery, pavyzdZiui, mokslo, i§radimy plétros, atliekant kaskart sudétingesne, vis
didesne nauda Zmonéms nefantig veiklg, tobulinant jvairiy rusiy tarpusavio paslaugas ir tt. Kultira — tai visuomenés nariy
tarpusavio naudinga veikla, jos laiméjimai, atsirad¢ tenkinant Zmoniy gerovés poreikius. Buvo prieita prie i$vados, kad teisiné
paslauga, kurios struktiirg sudaro tapacios subjekty pareigos ir teisés, $alina socialinio nestabilumo ir prie§taravimy prieZastis, o dél
teisiniy paslaugq visuomenéje jsivyravimo pasiekiamas teisingumas ir santarve. Dél to visa visuomené yra suinteresuota, kad
visuomenés ir jos valdZios institucijy santykiai pléstysi biitent teisinés paslaugos pagrindu, tatiau valdZios institucijos, taip pat ir
policija, negali veikti savo nuoziiira, o turi remtis jstatymais. Jeigu jstatymai jtvirtins vieno kurio nors teisés subjekto kultiiring virse-
nybe, ju pagrindu visuomenéje vykstantys patarnavimai negalés vadintis teisinémis paslaugomis. Dél to tam, kad visuomenés ir jos
institucijy santykiai plétotqsi tapataus savitarpio jsipareigojimo pagrindu, batina, jog ju santykius reguliuotq teisinis jstatymas.
Policijos veikla grindziama griezto teisétumo pagrindu, dél to jos funkcijos bei organizaciné pertvarka gali bati atliekama tik
vadovaujantis tokia veikla reglamentuojanéiu norminiu aktu. Policija iki Siol lieka nevisiskai reformuota teisésaugos institucija,
galincia uztikrinti Zmogaus teises. Dél to teisinei jos reformai biitinas teisinis jstatymas. Ir nors teisinis jstatymas yra pagrindas ple-
totis teisinéms paslaugoms, tatiau to dar nepakanka, kad kultiiriniai mainai tarp subjekty vykty teisinés paslaugos badu.

Siame straipsnyje, remiantis jvairiy autoriy, daugiausiai doc. A. Vaidvilos, straipsniais, bandoma suvokti, kokia reik§mg
teisinei policijos paslaugai turi turiningasis teisinis jstatymas, ko dar reikia, kad visuomenés ir policijos santykiai plétotysi remdamiesi

biitent teisinés paslaugos praktika, kuri maksimaliai garantuoty Zmogaus teises.
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Remdamiesi atliekama analize ir samprotavimais prieiname prie iSvados, kad svar-
biausia visuomenés interesams yra pasiekti, jog policijos socialinés paslaugos bdty nu-
kreiptos uZztikrinti Zmogaus teisiy apsaugg ir tapty teisinés, t.y. kad vykdomos pareigos baty
garantuojamos atitinkama kultdrine veikla [1, p. 135]. Tai visy teisés subjekty tarpusavio
santykiy vertybé, kurios gyvavimo pagrindas yra teisinis jstatymas. Teisinis jstatymas — tai
pagrindas, kuriuo remiantis visi visuomenés nariai turi galimybe pasiekti auks€iausig sugy-
venimo ir laisvés lygj, nes jo reguliuojamuose santykiuose iSnyksta prieZzastys socialiniams
prieStaravimams, konfliktams bei neatsakingai veiklai atsirasti. Tokio jstatymo pagrindu be-
siplétojantys visuomenés ir policijos santykiai taip pat tampa abiem puséms vienodai reika-
lingi ir naudingi. Remiantis teisiniu jstatymu atliekamos policijos paslaugos pirmiausiai tampa
naudingos eiliniams visuomenés nariams, nes Sie patarnavimai nukreipti tenkinti jy poreikius,
o tai iSlaisvina gyventojus nuo nuolatinio ripescio dél savo saugumo. Tenkinant Siuos
batiniausius Zmoniy saugumo poreikius policijos veikloje daugiausia démesio batina skirti
teisés pazeidimy prevencijai, svarbiausiai, kaip jau minéta, visy gyventojy interesams, nes
bdtent saugumo jausmas iSlaisvina individg i$ nuolatinio ripescio esama materialine ir fizine
padétimi. Kitas teisinio jstatymo reguliuojamy santykiy turinio subjektas — policija — taip pat
turi pagrindo tikétis tapataus jos pareigai visuomenés Siai institucijai skiriamo démesio ir
ripescio. Kai jstatymas taps vienodai naudingas visiems teisés subjektams, jie neturés pa-
grindo vieni kitiems reiksti nepasitenkinimo bei nepagarbos, jis skatins visus teisés subjektus
teikti savo paslaugas atsizvelgiant | turimas teises arba siekti jgyti naujy ir uZztikrins vi-
suomenéje socialinj kompromisg. Misy visuomenei batina suprasti, kad siekiant tarpusavio
teisiniy paslaugy tokie kompromisiniai jstatymai turéty sudaryti visg teisés sistema. Jie ne-
keldami tarpusavio prieStaravimy sugebéty tenkinti visy valstybés gyventojy kultlrinius po-
reikius apsikeiciant tarpusavio paslaugomis. Teisiniy jstatymy pagrindu vykstancios paslau-
gos tarp teisés subjekty tapty jiems vienodai patrauklios ir naudingos bei atspindéty visuo-
meneés interesus. Neatsitiktinai S. Staciokas ,Konstitucinés teisés studijy® jvade raSo, kad
teisé yra ,tautos dvasios iSraiSka” [2, p. 1]. Teisé, autoriaus nuomone, yra tai, ko pageidauja
tauta. Be abejo, kad kiekviena tauta pirmiausiai sieks santarvés ir sugyvenimo savo nariy
kultGriniuose mainuose, kuriy pagrindas yra teisinis jstatymas. Doc. A. VaiSvila kalbédamas
apie teisinj jstatymg sako, kad jis turi atitikti prigimtines Zmogaus teises ir jtvirtinti socialinj
kompromisg [3, p. 104-107]. Kaip jau minéta, prigimtinés Zmogaus teisés reiskia, kad kiek-
vienam individui yra suteikta galimybé pacCiam kurti savo likima ir turéti tokias teises, kokiy jis
pageidauja ir sugeba jgyti. Tokiy teisiy jgyvendinimo pagrindas gali bdti tik vienas — atitin-
kamy ekvivalentiniy pareigy prisi€mimas ir jy vykdymas. Teisé yra tautos dvasios iSraiska,
jos siekio atspindys, o norint jg paversti ne tik dvasiniu pageidavimu, bet ir gyvenimo realybe
reikia jégos, kuri pati paklusdama teisiniam jstatymui rtpintysi Sio norminio akto reikalavimy
subjekty tarpusavio santykiuose vieSpatavimu. Tokia teiséta jéga visuomenéje iSlieka policija
ir kitos teisésaugos institucijos. Policija yra sukurta teikti teisétas socialines paslaugas, bet
joms ji turi bati pajégi ir turéti priemones jas atlikti. Svarbiausia i$ Siy priemoniy yra policijos
valdzios statusas. Kaip jau minéta, doc. A. Vaidvila sako, kad policijos tikslas yra socialiné
paslauga, o jos jgyvendinimo priemoné — valdzia, kuriai pasireiSkiant turi bati jgyvendinama
tautos savitarna [4, p. 161-162]. Valdzia yra ta priemone, kuria nhaudodamasi policija tampa
pajégi vykdyti savo funkcijas, taiau valdzios priemoné gali tarnauti tiek Zzmogaus gerovei,
tiek ir jo pavergimui. Be to, Si policijos jega, kad pateisinty gyventojy likescius, turi paklusti
turiningajai teisei. Jei ji prieStaraus Siai vertybei, policijos teiséti patarnavimai tenkins ne visos
visuomenés interesus, o tik tam tikros socialinés grupés ar tik savo pacios poreikius. Jei
policijos veiklos priemoné — valdzios jéga neatitiks Sios institucijos teisinés paskirties, ji nie-
kada negalés visapusiSkai atspindéti tautos poreikiy ir dvasiniy jos pageidavimy. Teisinei
paslaugai badtina, jog policijos valdZios statusas remtysi teisiniu jstatymu. Albertas Venn Di-
cey kalbédamas apie besglygiska visy subjekty paklusimg teisei sako, kad valdzia ne maziau
nei pilie€iai turi bati pavaldi teisei [2, p. 8]. Tik vieSpataujant teisiniam jstatymui visuomenés
jéga, jos valdzios atstové — policija, kaip ir kiti teisés subjektai, bldama vienodai pavaldi
teisei gali tarnauti visy gyventojy interesams, teikti jiems teisines paslaugas. Jos déka
pilie€iai jauCiasi saugus, laisvi nuo bet kokios prievartos. Doc. A.Vaidvila kalbédamas apie



Atény valstybés demokratijg perteikia tuo laiku vyravusias mintis, kad visuomené iSlaisvi-
nama tik tada, kai sujungiama teisé ir jéga [5, p. 28]. Prof. R. Z. LivSicas raso, jog Romos
juristai teise suprato kaip gérj ir teisingumg [6, p. 33]. Teisinis apsikeitimas paslaugomis
tampa vienodai naudingas visiems visuomenés nariams, nes naikina tarpusavio prieStaravi-
mus ir visuomenéje vyksta socialiniai procesai [6, p. 5]. Albertas Venn Dicey kalbédamas
apie kompromisinius jstatymus pastebi, kad protingai kuriama teisé spartina visos visuome-
nés pazanga [2, p. 8]. Vystantis visuomenei teisé taip pat turi biti dinamiska, nes ji tarnau-
dama visuomenés interesams lieka neatsiejama nuo konkrecios valstybinés santvarkos bei
laikotarpio. Kas socialiai priimtina vienoje valstybéje atitinkamu laikotarpiu, ne visada atitiks
kitos valstybés visuomenes poreikius, o apsikeitimas paslaugomis vadovaujantis pozityvigja
teise iki galo neatspindés mokescCiy moketojy interesy. Vykstant Lietuvos atgimimui policijos
teisétumo tam tikrose gyvenimo srityse nesilaikymas ir kai kuriy sovietiniy jstatymy ignora-
vimas galéty bati net naudingas musy visuomenei, taCiau dabartiniy Lietuvos valstybés
jstatymy nepaisymas jau tampa Zalingas. Dél to kiekvienas jstatymas ir visa teisés sistema
turi bati dinamiska, lanksti, keistis priklausomai nuo visuomenés gyvenimo raidos bei kaitos ir
joks subjektas, net pats aukSCiausias, neturi teisés stabdyti jstatymy, o kartu su jais ir ap-
sikeitimo paslaugomis pazangos. Parlamentas, anot Harto, taip pat negali apsaugoti savo
jstatymo nuo panaikinimo [2, p. 225]. Masy visuomenés socialinés raidos sglygomis yra tei-
sinés prielaidos siekti, kad santykiai tarp visy teisés subjekty baty grindZiami teisiniy pa-
slaugy pagrindu. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtindama prigimtines Zmogaus teises
suteikia buting teisiniams jstatymams kurti juridinj pagrindg. Deja, nesilaikant jstatymy hie-
rarchijos principo, kai pojstatyminiai aktai kartais tampa svarbesni uz jstatymus arba jei
jstatymai masy visuomenéje paprasciausiai neveikia, ne tik néra garantijos, jog bus kuriami
teisiniai norminiai aktai, bet ir pasitaiko atvejy, kai sukurtos tam tikros normos priestarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél to yra neteisétos. Tokie jstatymai paprastai suteikia
vienai ar kelioms visuomeneés socialinéms grupéms tam tikry privilegijy, todél sukuria pa-
grindg jvairiems socialiniams prieStaravimams ir nepasitenkinimams. Muasy anksciau aptar-
tuose pavyzdziuose buvo kalbama apie tai, kad policija dirbdama kai kuriy neteiséty jstatymy
pagrindu turi galimybe siekti ne visuomenés kompromiso, socialinés lygybés ir teisingumo,
bet tik tam tikros socialinés grupés bei savo pacios naudos. Teisinéje valstybéje Zzmoneés
tiesiogiai nerenka policijos, bet jie renka savo atstovus — Seimg ir Prezidentg, kurie budami
teisétos valstybés institucijos renka ir tvirtina sau atskaitingg vykdomajg valdzig, o kartu su ja
ir policijg. Ir nors policija tam tikra prasme atsiskaito gyventojams, vis délto jos ir visos
vykdomosios valdZios veiklg leidziant tam tikrus norminius aktus turi reguliuoti valstybés
pilie€iy rinktas parlamentas — Lietuvos Respublikos Seimas, nes tik jis gali bati kompe-
tentingas jgyvendinti tautos savitarng. Policijos veikla yra tiesiogiai susijusi su zmogaus tei-
seémis, todél ji turi bati grindZziama tik tautos atstovo — Seimo iSleistu kompromisiniu jstatymu.
Peréjus prie abipusiai naudingy teisiniy santykiy bdtina, kad pacios policijos paskirtis
visuomenéje tapty visiSkai aiSki ir suprantama. TeisiSkai sunkiai suvokiama situacija, kai
zmogus, kuriam bitina policijos pagalba, yra priverstas sukti galvg j kurios rasies policijos
padalinj gali kreiptis. Dél to Lietuvos policija, kaip ir visame demokratiniame pasaulyje, turéty
bati dviejy rusiy — uniformuotoji ir specialioji (detektyvai), vilkinti civiliniais drabuziais, skirta
kovai su kriminaliniais nusikaltimais. Gyventojai matydami uniformuotus pareiginus galéty
kreiptis j juos visais zmogaus teisiy pazeidimo klausimais. Tie, kurie ryztysi fiziskai prieSintis
policijai, taip pat turi matyti, kad nepaklista visuomenés teisétiems reikalavimams, kuriems
atstovauja policija, ir kartu vykdo prieSingg pozityviajai teisei veikg. Pozityvieji jstatymai, nors
ir bidami teisiniai, visiSkai patenkinti visuomenés poreikius gali tik tada, jei yra
nedviprasmiski ir aiSkus. Lenky teisininkas W. Lamentowiczius sako, kad aiSkius ir patikimus
jstatymus gerbia visuomené ir jie gali tarpininkauti tarp valstybés ir gyventojy [7, p. 71]. Tei-
siniai jstatymai ne tik privalo jtvirtinti subjekty pareigy ir teisiy tapatuma, bet ir turi bati aiSkas,
patikimi, suprantami, vienodai atspindintys policijos ir kity visuomenés teisés subjekty
interesus. Tokiy jstatymy pagrindu vykstantys kultdriniai gyventojy ir policijos mainai nele-
galizuos né vieno i$ Siy subjekty kultdrinés virSenybés arba, doc. A. VaiSvilos ZodzZiais ta-
riant, né vienas i$ jy nebus kultdrinis vartotojas [8, p. 13]. Tokie jstatymai nepriesins policijos
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ir visuomenés santykiy, skatins gyventojy pasitikéjimg Sia institucija, artins tarpusavio patar-
navimus prie abipusiai naudingy paslaugy. Dél to visiems mokesciy mokétojams buty nau-
dinga, kad tokie kompromisiniai jstatymai vis délto baty iSleisti. Jei jstatymas nebus kom-
promisinis, jis legalizuos netapacius tarpusavio patarnavimus, o policija veikdama griezto
teisetumo pagrindu negalés keistis su kitais subjektais teisine turininggja veikla, t.y. jos
funkcijos neatitiks teisinés paslaugos turinio. Bet yra manandiyjy, jog policija padédama
teismui vykdyti teisingumg galéty vadovautis ne tik jstatymu, bet ir teise. Pavyzdziui, vokieciy
teisininkas G. Bahras raSo, kad kiekvienas policininkas savo veikloje privalo vadovautis
jstatymu ir teise [9, p. 2]. Autorius nepaaiskina, kaip jis supranta tai, kad policininkas turi va-
dovautis ne tik jstatymu, bet ir teise, taiau jau tokios minties iSkélimas leidzia teigti, kad
demokratiniame pasaulyje mokesé&iy moketojy santykiai su policija, prisidedancia prie tei-
singumo vykdymo, yra gerokai glaudesni nei masy valstybéje. Tikima, jog policija yra ta ins-
titucija, kuri i$ tikryjy gali padéti teismui jgyvendinti teisinguma bei padaryti viskg, kas nuo jos
priklauso, kad nereikéty jgyvendinti teisingumo ir atsiZzvelgdama | situacijg pasielgti ne tik
teisétai, bet ir teisingai. Tokiy minciy vyravimas yra uZuomazga, skatinanti visuomeneés ir po-
licijos santykius plétotis teisinés paslaugos linkme. Ponas G. Bahras raso, kad visuomené
policijos darbg vertina kaip sau naudingg, reikalingg ir atsakinga, todél ir ji turi bati pasiruo-
Susi visokeriopai remti policijg jos kasdienéje pavojingoje veikloje [9, p. 2]. Tai abipusis su-
interesuotumas, reikalaujantis tapaciai naudingy tarpusavio santykiy, kurie turi bati regu-
liuojami teisiniais jstatymais. Jei jstatymai yra teisiniai, jie tampa naudingi visiems teisés
subjektams ir neturi pagrindo bati vieny palaikomi, kity atmetami. Lenky teisininkas W. La-
mentowiczius sako, kad teisé saugo gyventojus nuo valstybés organy savivalés ir kartu
saugo valstybe nuo gyventojy tam tikry veiksmy. Autorius pabréZia, kad gyventojy ir valsty-
bés teisinis statusas yra lygus [7, p. 71]. Esant teisiniam jstatymui visuomené matys, kad
policijos veikla yra nukreipta ginti jos interesus ir jai naudinga, todél tokius jstatymus ir jy
pagrindu veikiangig policijg visuomené bus suinteresuota remti. G. Bahras kalbédamas apie
teisine policijos veiklg teigia, kad visuomené gerbia teisine policijos pareiga. Ji supranta, kad
ginti pilie€iy interesus gali teisétai veikianti valstybiné vykdomoji valdzia ir jos institucija —
policija, kuria pasitiki pilieciai [9, p. 2]. Jei gyventojai pasitiki policija ir jy santykiai glaudis, tai
taip pat teigiamai veikia zmogaus teisiy apsauga, todél siekiant teisiniy visuomenés ir po-
licijos paslaugy batini glaudds jy santykiai be tarpusavio uzdarumo ir nepasitikéjimo. Sie-
kiant, kad visuomenés ir policijos santykiai tapty glaudesni, Si institucija neturi uzsisklesti
savo veikloje ir kiek galima placiau informuoti visuomene apie gyventojy naudai atliktg darba.
Ponas G. Bahras samprotaudamas apie policijos ir visuomenés santykius raso, kad policija
privalo kiek galima placiau atskleisti savo veiklos sritis [9, p. 2]. Kalbédami apie teisine
valstybe ir jos institucijas turime turéti omenyje, kad siekiant tarpusavio santykius grjsti
teisiniais patarnavimais nepakanka vien teisinio jstatymo. Joks jstatymas negalés akimirksniu
pakeisti iki jo priemimo buvusiy santykiy. Gyvenimo realybé rodo, kad pageidaujami santykiai
tarp subjekty susiformuoja, kai jie plétojasi naturaliai, evoliuciSkai, kai kiekvienas socialinio
gyvenimo laiméjimas jtvirtinamas tam tikru jstatymu. Doc. A. Vaidvila sako, kad teisiné
valstybé néra kazkokia momentiné politiné ar ideologiné aktualija. Tai — civilizacijos ir
demokratijos procesy padiktuota batinybe, kuriai savaime paklUsta kiekviena valstybé [8, p.
13]. Turint omenyje, kad Lietuva ilgg laikg buvo priversta gyventi pagal normas, kurias jai
diktavo svetima miasy aneksuotai valstybei teisiné ideologija, kuri akimirksniu buvo pakeista
priemus Lietuvos Respublikos Konstitucijg, turime pripazinti, kad paslaugos tarp teisés sub-
jekty ne visada atitinka demokratinés misy valstybés Konstitucijos reikalavimus. Tai, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina prigimtines Zmogaus teises ir jpareigoja visas
valstybés institucijas, taip pat ir policija, tarnauti Zmonéms arba, kitaip tariant, teisei, nereis-
kia, kad kasdieniniame gyvenime i$ karto bus pamirstas totalitarinio rezimo gyvenimo jprotis
ir bus grieztai vykdomos Konstitucijos normos. Taip néra dél to, kad pereiti prie teisiniy tar-
pusavio santykiy ir keistis abipusiai naudingomis ekvivalentinémis paslaugomis jtraukiant j
tokj procesg visg visuomene galima tik laipsnidkai. Mes dar nenuéjome laisvo demokratinio
evoliucijos kelio, kad misy sgmoné persiorientuoty j laisva, pagarby jsipareigojimg kitam
subjektui ir paklusimg sau naudingam jstatymui, todél jau deSimtus metus galiojant demok-
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ratinei Lietuvos Respublikos Konstitucijai mes dar turime teisés akty, kurie prieStarauja Siam
pagrindiniam jstatymui ir yra paveldéti i$ totalitarinio rezimo. Tokiy norminiy akty pagrindu
vykstancios visuomenés ir policijos tarpusavio paslaugos taip pat negali bati teisinés. Vis
délto net ir esant teisiniam jstatymui i$ totalitarinés inercijos prie jo neprisitaike teisés sub-
jektai pagal tradicijg elgtysi taip, kad vienas i$ jy — valdzia — prieSingai ZmogiSkam pilietiniam
teisés turiniui i$ tikryjy likty virSesnis uz kitg — mokesciy mokétojg. Taigi esant teisiniams
jstatymams, jtvirtinantiems prigimtines Zmogaus teises, reali subjekty padétis néra lygiateise
ir valstybé faktiSkai néra visiSkai teisiné. Lenky teisininkas W. Lamentowiczius pabrézia, kad
teisiné valstybe yra tik tokia valstybé, kurioje valdymas pagrjstas teise bei atitinka teisés tu-
rinj. Teisé — ne tik konstitucinis principas ar vertybé, iSreiksta kitais teisiniais potvarkiais, bet
ir faktiné padetis [7, p. 72]. Pritaikius autoriaus ZodzZius masy valstybinei santvarkai galima
konstatuoti, kad Lietuvos Respublikos teisés sistemos faktiné padétis nevisiSkai atitinka
konstitucinj teisinj principg. Kad santykiai tarp visuomenés ir policijos plétotysi pagal teisinés
paslaugos turinj, nepakanka vien teisiniy jstatymy, kurie reguliuoty teisés subjekty santykius,
bet reikia, kad jie baty i$ tikryjy jgyvendinami. Tam, kad visi teisés subjektai paklusty teisiniy
laipsniSkai, evoliuciSkai, per tam tikrg laikotarpj. |Jstatymai ir visuomenés santykiai turi plétotis
kartu, vieni kitiems suteikdami galimybe siekti socialinés pazangos. Kiekvienam per-
einamajam laikotarpiui reikalingi ir pereinamieji, visy teisés subjekty teisine samone for-
muojantys jstatymai. Jei jstatymas, reguliuojantis subjekty santykius, stichiSkai tampa teisi-
nis, jis gali bdti asmens ar socialinés grupés ignoruojamas arba paprascCiausiai ne iki galo
vykdomas. Subjektai, kuriems ankstesni jstatymai suteikdavo daugiau, palyginti su kitais vi-
suomenes nariais, tam tikry privilegiju, nebus suinteresuoti prarasti nors dalj kad ir neteisiniy
savo galimybiy, todél pereinant prie teisiniy tarpusavio santykiy jstatymai turi atitikti konkrety
laikotarpj, atspindéti teisés subjekty poreikius ir bati tobulinami atsizvelgiant j visuomenés
pasiektg teisine pazanga. Atlikus pagrindiniy visuomenés ir policijos santykius reguliuojanciy
norminiy akty bei jy pagrindu besiplétojancCiy Lietuvos policijos ir visuomenés santykiy
analize galima teigti, jog Sioje srityje pasigendama reikiamos teisinés raidos ir tiksly nuo-
seklumo.

Pirmame atkurtos nepriklausomos Lietuvos valstybés Policijos jstatyme, priimtame
1991 m., santykiai tarp visuomenés ir policijos negaléjo bati grindziami teisinémis paslau-
gomis. Ir tai suprantama, nes turéjo praeiti tam tikras pereinamasis laikotarpis, kad totalita-
riné milicija tapty demokratinés santvarkos socialine institucija — policija. Sis jstatymas pir-
miausia jtvirtino reikalavimus policijai, kuriuos ji privalo vykdyti, taCiau jis jau turéjo ir teigia-
mos jtakos, kad policijos ir kity visuomenés subjekty santykiai plétotysi teisinés paslaugos
kryptimi, nes jame jtvirtinti ir tam tikri visuomenés jsipareigojimai Siai institucijai. Tai rodo, kad
jau 1991 m. pirmame Policijos jstatyme buvo teisiniy paslaugy visuomenés ir policijos
santykiuose uzuomazgy, kurias reikéty plétoti tolesniuose norminiuose aktuose. Tai pir-
miausiai jvairios policijos pareiginams suteikiamos lengvatos. Aktualiausios i$ jy yra iSéjimo j
pensijg i8dirbus 20 mety policijoje galimybé ir buto jgijimo lengvatos. Tai kiekvienam Zmogui
svarbis gyvenimo poreikiai, skatinantys gerai atlikti savo pareigas. Kartu su socialiniu
gyvenimu turi plétotis ir teisé, kurios paskirtis yra spartinti visuomenés pazangg artinant tar-
pusavio subjekty santykius prie abipusiai naudingy paslaugy. Deja, jau galiojant Siam Poli-
cijos jstatymui visuomené pradéjo ne skatinti teisiniy santykiy su policija plétrg, o juos stab-
dyti. Taip priestaraujant policijos paskirCiai 1994 m. Policijos jstatymas buvo papildytas — j
policijos struktlrg jtrauktas karinis policijos padalinys — pasienio policija. Tai prieStaravo 1993
mety Strasbidre priimtai Europos policininky chartijos demokratiniy valstybiy nuostatai
demilitarizuoti policijg. 18 Sios institucijos imta reikalauti daugiau nei pagal savo paskirtj ji pri-
valo vykdyti. Siy naujy policijos funkcijy visuomené ne tik nekompensavo naujais savo jsipa-
reigojimais, bet i$ tikryjy nevykdé ir jau prisiimty. Policijos jstatyme numatytomis lengvati-
némis pareiguny apripinimo gyvenamuoju plotu sglygomis mazai kas galéjo pasinaudoti. Vis
délto reikalavimai policijai nesumazéjo, ir iki Siol Si institucija vykdo net kai kurig neteisétg
veiklg. Kaip minéta, jau beveik deSimt mety policija uz sutartinj atlyginimg atlieka priesta-
raujancCig Lietuvos Respublikos Konstitucijai tam tikry socialiniy grupiy turto ir asmens ap-
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saugaq; tarnavimas ne visiems teisés subjektams policijos ir visuomenés santykius tik blogina.
Taip pat nepasitikéjimg Sia institucija gali kelti tai, jog i$ sovietmecio paveldétoje savivaldybiy
policijos struktdroje iki 2000 m. rugpjucio ménesio veike blaivykly tarnybos, kuriose dirbantys
policininkai vykdé medicinines funkcijas padédami pa3alinti i§ apsinuodijusio asmens
organizmo alkoholj, toksines ar narkotines medzZiagas. Kadangi policijos paskirtis vi-
suomenegje yra socialiné, medicininei jos paslaugai visuomeneés nariai lieka abejingi ir su-
pranta tai kaip priverstine represine jos akcijg. Ir nors jau atsisakyta Siy policijos funkcijy,
taCiau, kaip minéta, prie visy socialiniy permainy gyventojai turi priprasti, pajusti jy reikSme
savo teiséms ir tik véliau tai gali turéti jtakos jy socialinei—teisinei sgmonei, tik laikui bégant
jie gali persiorientuoti ir spresti, ar tam tikry institucijy teikiamos paslaugos naudingos, ir ar
verta mokescCiy moketojui jas iSlaikyti. Esant Siems ir kitiems panaSiems veiksniams gyven-
tojy ir policijos bendradarbiavimas dar neturi pakankamo pagrindo sparciau stipréti, o jy
santykiai plétotis iki teisiniy paslaugy lygio. Tai tiesiogiai turi jtakos Zmoniy teiséms — jos ne-
pakankamai efektyviai ginamos, ir todél nukencia visi mokesciy mokétojai. PilieCiai negau-
dami norimy paslaugy i$ policijos néra suinteresuoti mokéti mokescius jai iSlaikyti. Valdzia
nesiima esminiy priemoniy gyventojy ir policijos santykiams gerinti arba tai atlieka nepakan-
kamai efektyviai. Kai policijos ir visuomenés santykiai néra reikiamo lygio, nejmanoma ir
veiksminga policijos kova su teisés paZeidejais bei paZeidimy prevencija, todél Zmogaus
teisés taip ir lieka neapsaugotos. Policija savo ruoztu taip pat praranda atitinkamas teises |
tam tikrus visuomenés jsipareigojimus. G. Bahras pazymi, kad policija gali prasyti i$ visuo-
menés paramos ir pagalbos tik tuo atveju, kai kiekvienas pilietis supras, kad policija yra ir jo
policija, taiau visuomeneés nariai tai pajus tik tada, kai policijos tarnybos nebus kuriamos
tartum santykiams su visuomene komplikuoti, kaip, pavyzdZziui, keliy policijos persekiojamoji
veikla naudojant turimus grei€io matavimo prietaisus, bet visy Zmoniy interesy apsaugai.
Gyventojams policijos veikla taps naudinga tik tada, jei Si institucija stengsis ne vien parodyti
savo tariamus darbo rezultatus ir visas savo jégas skirti kriminaliniam persekiojimui, o rapin-
sis kasdieniais visuomenés nariy teisiniais poreikiais ir pirmiausiai reikiamu lygiu atliks teisés
pazeidimy prevencijg. G. Bahras sako, jog Zmoneés policija pradés pasitikéti tik tada, jei jie
matys, kad policija saugodama jy teises jtemptai dirba net tada, kai aplink viskas ramu” [9, p.
2]. Tai reiSkia, kad policijai batina jtemptai dirbti net tada, kai nepadarytas joks teisés pa-
Zeidimas, siekiant atlikti kiekvieno Zmogaus teiséms svarbiausig prevencine veiklg, kuri su-
daro sglygas, kad gyventojai jaustysi saugiai. Jei policija visu pajégumu uzsiimty Sia veikla,
jos reitingas visuomenéje augty ir santykiai su gyventojais geréty. Taciau ar pati visuomené
yra pasiruoSusi reikiamu lygiu suteikti policijai galimybe saugoti Zzmogaus teises vadovau-
jantis teise? Lietuvos visuomené, neseniai iSsivadavusi i$ totalitarinés valdZios diktatiros, yra
iSsiilgusi Zmogaus teisiy prioriteto ir paveikta laisvés euforijos be atodairos linkusi pazeisti
teisés turinio pusiausvyrg ir vieng savivaliaujantj teisés subjektg — valstybine valdzig — pa-
keisti kitu — savivaliaujanciu individu. Dél tokios visuomenés nuostatos savivaliaujancios val-
dzios prieStaravimus bendraujant su gyventojais kei€ia paciy pilieCiy tarpusavio prieStaravi-
mai. Taip susizavima zmogaus teiseémis, kad nepaisoma teisés turinio ir to, jog konkretus
asmuo jau yra prarades tam tikras turétas teises ir dirbtinai, prieSingai teisei, kity pilie€iy tei-
siy suvarzymo saskaita jam suteikiamos tam tikros privilegijos nepaisyti teisiniy pareigy.
Dirbtinis tokiy teisiy suteikimas vienus visuomenés narius pavercia nukentéjusiaisiais, kitus —
agresyviais kultiros arba paslaugy vartotojais. Policijai teisétomis priemonémis sustabdyti
tokig teisés turiniui prieStaraujancig veikg labai sunku arba net nejmanoma. Galiojantys
jstatymai be atodairos gina pazeidéjo tariamas teises, o apie sgziningus pilieCius daugeliu
atvejy yra pamirStama. Doc. A. Vaidvila sako, kad grésmé teisés vieSpatavimui kyla i§ pacios
teisés vieSpatavimo, kurio viena i§ prieZasciy yra pernelyg didelé pagarba Zmogaus teiséms
[8, p. 13]. Patikslinant autoriy, galima pridurti, jog pernelyg didelé pagarba Zmogaus teiséms
néra blogai, nes démesys batent Zmogaus teiséms neleisty pazeisti teisés turinio ir tai baty
nukreipta prie$ kultdrinius vartotojus kity pilieciy teisiy sgskaita. Tesiant docento mintj ir jo
samprotavimus, kad teisésaugos pareiginy galimybés teisétai rinkti teisés pazeidimo jro-
dymus yra tiek suvarzomos, kad inkriminuoti nusikaltimg konkre€iam asmeniui daznai ne-
jmanoma, [8, p. 13] galima teigti, jog perdétas rilpinimasis deklaruojamomis prieSingomis
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teisés turiniui Zmogaus teisémis yra Zalingas visiems mokesciy mokétojams. Dél to reikalauti
i$ policijos teisiniy paslaugy esant neteisiniams jstatymams taip pat nejmanoma.

ISvados

Aptarus policijos veiklos teisetas galimybes ir teisinés paslaugos perspektyvas galima

suformuluoti Sias iSvadas:

1. Zmogaus teisés maksimaliai bus apsaugotos, jei policijos ir visuomenés tarpusavio
veikla bus paremta teisine tarpusavio paslauga, kurios atsiradimo pagrindas yra tu-
riningasis teisinis jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucija suteikia juridinj pagrindg plétotis visuomenés ir
policijos santykiams teisinés paslaugos linkme, taCiau tam batini pereinamieji, tam
tikrg visuomenés ir policijos santykiy raidg atitinkantys jstatymai.

3. Teisinis jstatymas yra batinas pagrindas teisinei paslaugai tarp policijos ir visuome-
nes plétotis, taCiau nepakankama salyga tokiai jy praktinei tarpusavio veiklai.

4. Perdétas rdpinimasis tariamomis zZzmogaus teisémis, jtvirtintas jstatymu, vienus vi-
suomenés narius pavercia agresyviais kultiros bei paslaugy vartotojais kity jos na-
riy teisiy suvarzymo sagskaita. Dél to ir tokio norminio akto pagrindu negali pléstis
teisiné paslauga.
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Legal Law — a Guarantee of the Development of Legal Service Exchange
between Society and the Police

Doctoral Candidate G. DaniSauskas
Law University of Lithuania

SUMMARY

The concept of legal service has already been discussed in research works of the Law
University of Lithuania. We understand the concept as an equivalent cultural exchange in society,
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when the number of services subjects use is equal to the number of services they render. A conclusion
has been drawn that legal service, the structure of which comprises identical duties and obligations of
subjects, eliminates prerequisites for social instability and discrepancies, and that due to legal service
society reaches the state of justice and getting on. For this reason the development of relations based
on legal services between the society and authorities is within the interests of society. But state
institutions and the police can not act on their own. They must carry out its activities within legal
framework. If laws consolidate cultural superiority of a certain subject, the services on this basis
could not be called legal services. In order for relations between and institutions to develop on the
basis of adequate mutual obligations it is necessary for these relations to be regulated by legal laws.
Activities of the police are strictly based on the foundation of legality, therefore its functions and
organizational reform may only be carried out on the basis of a legal act regulating this kind of
activities. Until now the police has remained the only one unreformed institution of law enforcement.
That’s why legal reform of the police needs a legal law. And although legal law is the basis of
development of legal services, it is not enough for cultural exchange between subjects to take place in
the way of legal service.

The author, having used various sources and those of A. Vaisvila in particular, has tried to
perceive the importance of legal law to legal service of the police. He also tried to find out what else is
necessary for relations of society and the police to develop in the practical framework of legal service,
which guarantees human rights to the utmost.
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