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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos vidaus reikaly sistemos pareigiinams 1991—2000 m. teikiamy socialiniy garantijy rasys, teisiné bazé,
taikymo mechanizmai bei esamy socialiniy lengvaty poveikis pareigiiny profesinei veiklai ir asmeniniam gyvenimui.

Straipsnyje laikomasi nuostatos, kad 1991 m. sukurta socialiniy garantijy teisiné bazé, atitikusi to meto salygas, kai vyravo
valstybés reguliuojama ekonomika, véliau nebuvo optimaliai pritaikyta prie naujy ekonominiy santykiy. Dél to nunyko socialinés
garantijos ir susilpnéjo pareigiiny socialinis imunitetas.

Straipsnyje panaudoti 1993 ir 2000 m. atlikty sociologiniy tyrimy, skirty vidaus reikaly sistemos pareigiiny poZitriui |

socialines garantijas ir profesing veikla, rezultatai.

Jvadas

Lietuviy tautai atkrus savo valstybingumg ir pradéjus pertvarkyti gamybos bei valdymo
struktdras iskilo batinybé kurti naujo pobudzio teisinius santykius ir nedelsiant reguliuoti
socialinius konfliktus.

Reformuotina buvo ir teisésaugos institucijy veikla, struktira bei vidaus reikaly siste-
mos pareiginams taikoma socialiné politika.

Duodami priesaikg policijos pareigunai taria: ,Negailédami jégy ir gyvybés ...". Prie-
saika (tarnybos statutas) lemia profesinés veiklos bei pareiginy socialinius psichologinius
ypatumus:

— pareiglnai yra suvokiami kaip valdzios atstovai: pilieiai, susidire su rimties, sau-
gumo, pilietiniy laisviy ir turto, valstybés sieny apsaugos problemomis, kreipiasi j
pareiginus, kad Sie jas iSsprestuy;

— Zenkliukas, uniforma ir ginklas iSskiria pareigtng i§ visuomenés; i segregacija su-
kelia daug psichologiniy efekty, skatinanciy neigiamy asmenybés bruozy formavi-
masi;

— pareigino darbo pobudis susijes su gyvybei arba sveikatai pavojingomis situacijo-
mis, turinCiomis lemiamos reikSmés asmeniniam ir Seimyniniam gyvenimui.

Apie minétus pareigino darbo ir gyvenimo ypatumus kalbama ir Europos policininky

chartijos skyriuje ,Asmeninis ir profesinis statusas’: ,Policininkams ir jy Seimoms turi bati
garantuota tinkama socialiné apsauga. Valstybé privalo jiems Sig apsaugg garantuoti, atsi-
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zvelgdama | ypac pavojingg policininky veiklg ir tai veiklai skirtg laikg™ [1, p. 16]. Tokia so-
cialiné apsauga turéjo buti realizuojama per pareiginams taikomas socialines garantijas.

Svarbiausias vaidmuo priimant socialine politikg reguliuojancius jstatymus tenka vals-
tybei. TaCiau atskirose Salyse socialinio saugumo lygis skiriasi ir tai lemia istoriné patirtis,
ekonomikos bei demokratijos lygis, gyventojy mentalitetas ir kt.

Iki nepriklausomybés atkdrimo Lietuvoje buvo taikomas socialinés gerovés modelis,
pagal kurj lygybé buvo suvokiama kaip pajamy perskirstymas, o ne jy iSsaugojimas. Socia-
liné gerové buvo laikoma pilieCio teise. Siekimas sukurti lygybe Iémé valstybés intervencijg |
pajamy paskirstymg ir paslaugy teikimg. Socialiné apsauga buvo finansuojama per valstybés
biudzeta, o teisé j apripinimg taikoma visiems visuomenés nariams (universalizmo principas)
[2, p. 396].

Socialiné politika neatsiejama nuo ekonomikos lygio, todél valstybé turéjo laviruoti
siekdama suderinti savo socialinius tikslus ir ekonomines galias. Negalédama garantuoti
visiems pilie€iams oficialiai deklaruojamy socialiniy garantijy valstybé turéjo rinktis, kurioms
socialinéms grupems teikti pirmenybe. Valstybés socialinéje politikoje placiai paplito specialiy
socialiniy garantijy taikymas atskiroms Zmoniy grupéms. Tai vienas gyventojy grupes jstimé
] maziau palankias salygas, palyginti su kitomis, turinCiomis teise | papildomas socialines
garantijas. Pastaryjy grupiy kategorijai priklausé ir vidaus reikaly sistemos darbuotojai,
kuriems valstybé buvo suteikusi daugiau lengvaty nei kity grupiy pilieCiams.

Atkdrus Lietuvoje nepriklausomybe buvo pradétas perskirstyti anks€iau sukauptas na-
cionalinis turtas. Sis procesas skatino sparcig visuomenés poliarizacijg, atskiry socialiniy
grupiy statuso pasikeitimg. Ekonominiai bei socialiniai poky¢iai reikalavo kardinaliy reformy ir
socialinés apsaugos politikoje, kuri, deja, praéjus desimtmediui, vertinama kaip prasta. Nors
nepriklausomybés atklrimo pradZioje buvo bandoma kurti socialinés apsaugos struktdras
remiantis Skandinavijos Saliy pavyzdziu, taiau Zemesnis ekonomikos lygis, kairiyjy partijy
socialinés lygybés siekio tapatinimas su komunistine ideologija, Zemas pilietinés visuomenés
lygis sudaré sglygas formuotis visiems liberalios valstybés pozymiams: nedidelés socialinés
iSmokos, silpnos profsgjungos, liberali vyriausybiy politika, garantuojanti pilieCiams tik
minimalig pasalpa, ir kt. [3, p. 82].

Toks perskirstymo problemos supratimas ir pasirinkti sprendimo bdai Iémé vidaus
reikaly sistemos pareigliny, kaip socialinés atskirties grupés, turin€ios daug papildomy so-
cialiniy garantijy, virsmg j socialiai neapsaugotg, valstybés neremiama, dél statutiniy santykiy
ir jstatymy negalin€ig dalyvauti rinkoje ir taip uZsitikrinti sau gerove Zmoniy grupe.

Pasikeitus vidaus reikaly sistemos pareigtiny socialiniam statusui atsirado Sios jy darbg
veikiancgios aplinkybés:

1. Jaunéjantis pareiginy amzius. 1991 m. vidaus reikaly sistemoje dirbo 29 proc. pa-
reigany, turin€iy mazesnj nei 5 metai darbo stazg. 2000 m. tokiy darbuotojy skaicius padi-
dejo iki 37 proc. 2000 m. rugpjtcio 29 d. Seimui priémus Valstybés tarnybos jstatymo pa-
keitimo ir papildymo jstatymg bei Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareigtiny darbo
apmokéjimo jstatymg iS tarnybos pasitrauké nemazai ilgalaike darbo patirtj turin€iy parei-
guny. Kadry jaunéjimo tendencija neigiamai atsiliepia profesionalumui, profesinés patirties
perdavimui, paciam sistemos prestizui.

2. Sveikatos problemos. Vidaus reikaly sistemos pareiguny ir pensininky vidutiné gy-
venimo trukmé yra apie 10 mety trumpesné uz Lietuvos gyventojy vyry analogiska rodiklj [4,
p. 3]. Kasmet vis daugiau pareigtiny dél jvairiy traumy ir ligy pripazjstami netinkamais tarny-
bai. 1999 m. Vidaus reikaly ministerijos (VRM) centriné medicinos komisija pripaZino netin-
kamais 172 pareiginus. Dél sveikatos buklés komisuoty pareiguny, palyginti su 1988 m.,
padaugéjo 62 proc., palyginti su 1996 m. — 139 proc. [5, p. 68].

3. Didéjantis savizudybiy skaiCius. 1991-1997 m. per metus vidutiniSkai nusizudydavo
po 6-7 pareigunus, 1998 m. tokiu bddu iS gyvenimo pasitrauké 10, 1999 m. — 11, 2000 m. —
7 policijos pareigunai.

4. Protesto akcijos. Protestuodamos prie$ pablogéjusj finansavimg, socialiniy garantijy
mazeéjimg policijos profsgjungos 1999 m. gruodzZio 15 d. ir 2000 m. liepos 15 d. surengé
protesto akcijas prie Seimo ir Vyriausybés rimy; 1999 m. gruodzio 30 d. Vilniaus miesto vy-
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riausiojo policijos komisariato patruliy tarnybos rinktinés pareigtnai dél ilgai neiSmokamy
atlyginimy atsisaké iSeiti i$ jstaigos patalpy.

5. Mazéjancios socialinés garantijos. 2001 m. biudzeto projekte vidaus reikaly sistemai
buvo planuojama skirti maziau léSy; Vyriausybés parengtas 1991 m. balandzio 12 d. nuta-
rimo Nr.127 ,Dél socialiniy garantijy teikimo policijos ir kity vidaus reikaly jstaigy pareigi-
nams” pakeitimo projektas panaikino didzigjg dalj turéty socialiniy garantijy [5, p. 75].

Paastréjusios socialinés—ekonominés vidaus reikaly sistemos problemos patvirtina
teiginj, jog iS kuriy nors socialiniy grupiy atimti tai, kg jos turéjo iStisus deSimtmecius ir kas
yra tape jy gyvenimo dalimi, nepatiriant didesniy socialiniy nuostoliy yra nejmanoma ir nela-
bai teisinga. Kaip ir neteisinga bty aiskinti vidaus reikaly sistemos pareiginy socialiniy ga-
rantijy nunykimg neiSvengiama batinybe, atsirandancia keiCiantis ekonominiams santykiams,
arba Rusijos finansinés krizés padariniais, juolab kad kita, savo veiklos pobudziu gimininga
socialiné grupé — krasto apsaugos sistema — nejauCia jos adresu taikomos socialinés
politikos blogéjimo pozymiy.

Paminétos vidaus reikaly sistemos tendencijos ir iS jy kylantys neigiami padariniai nu-
brézé Sio straipsnio tikslus:

1)iSanalizuoti socialiniy garantijy teisés akty raidg nuo nepriklausomybés atkdrimo ir

galimybes praktiSkai pasinaudoti teisiniy akty numatytomis garantijomis;

2)istirti VRM pareiginy pozidrj j socialines garantijas; lyginant Sio pozidrio kitimg su

priimamais socialine politikg reguliuojanciais teisiniais aktais panagrinéti, kiek esamag
socialinio saugumo lygj Iémé politinés ekonominés saglygos ir kiek vidaus reikaly
sistemos vadovy bei politiky veikla;

3) atskleisti socialiniy garantijy — ne tik kaip ekonominio, bet ir kaip socialinio—

psichologinio veiksnio poveikj pareiguno profesinei veiklai ir asmeniniam gyvenimui.

Nagrinéjant vidaus reikaly sistemos pareiguny socialiniy garantijy klausimg buvo re-
miamasi Lietuvos Respublikos jstatymais, Vyriausybés nutarimais, VRM norminiais aktais ir
sociologiniy tyrimy, atlikty 1993 ir 2000 m., rezultatais. VRM uzsakymu 1993 m. atliktas so-
ciologinis tyrimas ,Socialinés garantijos’. Buvo apklausta per 800 pareigltiny, priklausanciy
jvairioms Vilniaus miesto ir rajony tarnyboms. Buvo tiriamas darbuotojy pozidris j: 1) darbo
uzmokescio sistemg ir materialinj — socialinj apripinimg; 2) darbo motyvacijg vidaus reikaly
sistemos struktirose; 3) darbo krivj ir sglygas. 2000 m. kovo mén. Lietuvos teisés akade-
mijos (dabar Lietuvos teisés universiteto) Kauno policijos fakultetas atliko pakartotinj policijos
pareigliny socialiniy garantijy tyrimg. Buvo apklausta 500 policijos pareiginy, dirbanciy
Kauno, Panevézio, Ukmergés miesty ir rajony komisariatuose. Tyrimo tikslas — iSsiaiskinti,
kaip kei€iantis socialiniy garantijy jstatymams keitési darbuotojy realios galimybés pasinau-
doti esamomis socialinémis garantijomis.

1. Vidaus reikaly sistemos socialinés garantijos ir jy rasys

Pagrindinis valstybés jstatymas — Konstitucija nustato ekonomines, politines ir sociali-
nes laisves bei teises. |statymai, jtvirtindami pilie€iy teises ir laisves, kartu numato ir priemo-
nes joms uztikrinti. Sios priemonés, bidai ir sglygos, padedangios uztikrinti pilietiams su-
teikty demokratiniy teisiy ir laisviy jgyvendinima, laikomos garantijomis [6, p. 10].

Visos pilieCiy teisiy, laisviy ir pareigy garantijos pagal savo turinj ir pobad;j teisés lite-
ratlroje paprastai skirstomos j dvi grupes: bendrgsias (ekonomines, politines, ideologines) ir
specialigsias (teisines). Tokia jy klasifikacija atitinka ir garantijas darbo teisés srityje.

1 schema. Pagrindinés vidaus reikaly sistemos pareigiiny socialiniy garantijy
realizavimo formos

Pareigiany darbo uzmokestis

Policijos darbuotojai Vidaus tarnybos pareiginai
| |
132) pagrindinis atlyginimas pagal pareiginj 1) atlyginimas pagal uzimamas pareigas;
laipsnj (tarnybinis atlyginimas); 2) atlyginimas pagal kvalifikacine kategorija;
2) atlygis pagal kvalifikacine kategorija; 3) atlyginimas pagal specialyjj laipsnj;
3) procentinis priedas uz vidaus reikaly 4) procentinis priedas uz vidaus reikaly
sistemoje iStarnautus metus. sistemoje iStarnautus metus.




Socialines garantijas dauguma autoriy priskiria prie ekonominiy garantijy, pasireis-
kianCiy visy pirma konstitucinémis Zmogaus teisémis laisvai pasirinkti darbg bei versla, turéti
tinkamas ir saugias darbo sglygas, gauti teisingai apskaiciuotg darbo uZmokestj ir kt. Sios
garantijos savitos tuo, kad yra taikomos visiems pilieCiams ir sudaro savarankiskg grupe —
bendras socialines darbo garantijas. Be jy, yra ir specialios socialinés garantijos, taikomos
atskiroms darbuotojy kategorijoms atsizvelgiant j ju amziy, lytj, politinj statusg (tremtiniai,
Seimo nariai), taip pat j objektyvias darbo sglygas. Sioms grupéms jstatymais ir kitais nor-
miniais aktais nustatomos specialios (papildomos) darbo teisiy garantijos [7, p. 98].

Vidaus reikaly sistemos pareigiuny socialinés garantijos apibréztos Vyriausybés 1991
m. balandzio 12 d. nutarime Nr. 127 ,Dél socialiniy garantijy policijos ir kity vidaus reikaly
jstaigy pareiginams’ [8], priimtame vykdant Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos —
Atkuriamojo Seimo nutarimg ,Dél Lietuvos Respublikos policijos ir laikinojo vidaus tarnybos
jstatymy jsigaliojimo’.
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Sis nutarimas patvirtina ,Socialiniy garantijy teikimo policijos ir kity vidaus reikaly
jstaigy pareiginams nuostatus’, reguliuojancius pareiguny darbo uzmokestj, piniginiy kom-
pensacijy ir vienkartiniy iSmoky saglygas bei lengvaty taikymo tvarkg (zr. 1 schema).

Vidaus reikaly sistemos pareiginai buvo priskirti ypatingai socialinei grupei, kurios na-
rius siejo statutiniai tarpusavio santykiai, specifiné veiklos kryptis ir iSskirtinés socialinés ga-
rantijos.

Lietuvos Vyriausybés nustatyta vidaus reikaly sistemos pareiguny socialiniy garantijy
teisiné bazé turéjo iSspresti to laikotarpio pagrindinius uzdavinius: 1) stiprinti teisétvarkg ir
teisésaugg besikurianCioje valstybéje; 2) sumazinti patyrusiy darbuotojy kaitg peréjimo |
laisvos rinkos ekonomikg salygomis; 3) j tarnybg pritraukti jaunus, nepriklausomai Lietuvai
lojalius Zmones. Siy uzdaviniy negalima buvo jvykdyti negarantavus darbuotojams dideliy
socialiniy lengvaty.

Policijos ir Laikinajame vidaus tarnybos jstatymuose numatytos socialinés garantijos
atitiko to laikotarpio, kai vyravo valstybés reguliuojama rinka, santykius. Taciau véliau, i8S
esmes keiCiantis ekonominiams santykiams, reikéjo keisti socialiniy garantijy teising baze ir
pritaikyti jg prie kintan€iy salygy.

»o0cialiniy garantijy teikimo policijos ir kity vidaus reikaly jstaigy pareigiinams nuo-
statai” iki 2000 m. pabaigos buvo i$ dalies keiCiami arba papildomi apie 20 karty, taciau kie-
kybés poZzilriu teisinés bazés pokyCiy pakako. Jy kokybe galima jvertinti tik iSsamiau iSnag-
rinéjus socialiniy garantijy realizavimo formas.

2. Pareigliny darbo uzmokestis

Socialiniy garantijy teikimo nuostatuose apibrézta policijos ir vidaus reikaly sistemos
jstaigy pareiginy darbo uZzmokes€io samprata. Policijos pareiginy darbo uzmokestj sudaro:
a) pagrindinis atlyginimas pagal pareiginj laipsnj; b) atlygis pagal kvalifikacine kategorijg; c)
procentinis priedas uz vidaus reikaly sistemoje iStarnautus metus. Kity vidaus reikaly
sistemos jstaigy pareiginy darbo uzmokestj sudaro: a) atlyginimas pagal uZimamas pareigas
(tarnybinis atlyginimas); b) atlyginimas pagal kvalifikacing kategorijg; c) atlyginimas pagal
specialyjj laipsnj; d) procentinis priedas uz iStarnautus metus.

Sis institutas taip pat nustato priedy ir priemoky, kompensacijy, pasalpy ir kitokiy i$-
moky mokéjimo salygas ir tvarkg. Teisés teorijoje darbo uzmokescio teisés institutas priski-
riamas darbo teisei, taCiau vidaus reikaly sistemos pareiginy darbo uzmokesc€io sistema
iSsiskiria i§ darbo sutartimis grindziamy darbo uzmokescéiy sistemy. Pavyzdziui, priimant
asmenis j tarnybg vidaus reikaly sistemoje sutartyje nefiksuojamas atlyginimo dydis (darbo
sutarties teisé nustato, kad uzmokescio dydis yra batina darbo sutarties saglyga) ir darbdavys
savo nuozitra gali keisti uzmokescio dydj, kurio gin€yti darbuotojas neturi teises; parei-
gunams ribojama galimybé papildomai uzsidirbti (draudziama komerciné veikla) (kitiems
pilieCiams tai leidZziama), todél dazniausiai gaunamas atlyginimas yra vienintelis pajamy 3al-
tinis; iki 2000 m. atlyginimai buvo mokami kartg per ménesj, kai daugumai kity pilieciy jie
mokami du kartus [9]. Dél Siy (ir kity) specifiniy ypatumy darbo uzmokescio vidaus reikaly
sistemos pareiginams institutg tikslinga laikyti sistemos socialine garantija.

Vidaus reikaly sistemoje tarnaujantys pareigtnai pagal administracinés teisés sufor-
muluotg sgvokg yra asmenys, einantys renkamas pareigas valstybés aparate ir uz tai gau-
nantys i$ valstybés atlyginimg [10, p. 118]. Batent atlyginimas, kaip socialinis—ekonominis
veiksnys, turi padéti iSsiugdyti pareiginams individualias, batinas darbo efektyvumui didinti
savybes, paskatinti jas rezultatyviai realizuoti atliekant operatyvines—tarnybines uzduotis ir
iSsiugdyti teigiamg pozidrj | tarnybg. Todél pareiglny atlyginimams, kaip socialiniy garantijy
kategorijai, turin€iai lemiamos jtakos asmenims, pasirenkantiems tarnybg vidaus reikaly
sistemoje, reikty skirti daugiausia démesio. Atlyginimy strukttra, norint jg iSnagrinéti iSsa-
miau, batina iSskaidyti dalimis.

2.1. Pagrindinis atlyginimas pagal pareiginj laipsnj
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Tarnybinis atlyginimas yra svarbiausia pareigiino darbo uZzmokesc€io dalis, nes nuo jo
dydzio priklauso ir visi kiti priedai bei priemokos. Todél svarbu, kad jis baty nustatomas ob-
jektyviai jvertinant veiklos pobudj ir mastg. Vidaus reikaly sistemos pareigtny tarnybiniai at-
lyginimai nustatomi vadovaujantis jstaigos vadovo jsakymu dél skyrimo j pareigas. Vadovas,
nustatydamas tarnybinj atlyginimg, remiasi Vyriausybés nutarimy nustatytais minimaliais ir
maksimaliais atlyginimy dydziais. Konkretus atlyginimas nustatomas vadovo jsakymu atsi-
Zvelgiant j pareigtno kvalifikacijg, darbo patirtj, apimtj ir sudétingumag. Véliau pareigino at-
lyginimg vadovas gali didinti arba mazinti nevirSydamas darbo uzmokescio fondo [11]. Esant
tokiai sistemai, kai konkreCioms pareigoms nustatomos atlyginimy ,zirklés” (pvz., 1991 m.
Kauno miesto vyriausiojo komisaro tarnybinis atlyginimas buvo 560-610 rub., inspektoriaus —
460-520 rub., policininko — 290-340 rub.), reikéjo sukurti labai tikslius pareiginy darbo
vertinimo Kriterijus, kuriais vadovaujantis bity buve galima skirti optimaly atlyginimg. Kitaip
tariant, visas pareigas turéjo konkretizuoti iSsamios pareigybinés instrukcijos. Deja, deramai
tai atlikta nebuvo, todél daugeliu atvejy tarnybinio atlyginimo dydis tapo priklausomas nuo
asmeninés vadovo nuomonés apie pavaldinj arba bendro toms pareigoms skirto atlyginimo
vidurkio.

Iki 1991 m. gruodzio 1 d. tarnybiniai atlyginimai buvo nustatomi pagal fiksuotus atlygi-
nimus, véliau darbo apmokéjimas buvo pradétas reguliuoti koeficientais, kuriy pagrindas
buvo minimali ménesiné alga [12].

Vidaus reikaly sistemos pareigiiny veiklos mastas, funkcijos ir atsakomybeés laipsnis
labai skirtingi, todél ir atlygis uz darbg turéty bati skirtingas. Sudétinga atlyginimy sistema
turéjo uztikrinti vadovaujanciy ir jiems pavaldziy pareiginy pagrindiniy atlyginimy skirtumus.
Atlyginimy skirtumai buvo neesminiai. 1993 m. Vilniaus miesto policininko atlyginimas sudarée
60 proc. miesto vyriausiojo policijos komisaro atlyginimo, o inspektoriaus, palyginti su
komisaru, net 84 proc. Nors atlyginimy sistema, reorganizuojant milicijg j policijg, buvo i$
esmés pakeista jvedant atlyginimy skaiCiavimo metodologijoje koeficientg atlyginimui ap-
skaiCiuoti, pareigybiy poZidriu ji liko tokia pati kaip ir milicijoje — neracionali ir nepazangi.
Palyginti su Anglijos, Vokietijos, Danijos ir kity Saliy policijos pareiguny tarnybiniais atlygini-
mais, Lietuvoje buvo pasigendama atlyginimo dydZio didéjimo aritmetinés progresijos prin-
cipu (Anglijoje policininko atlyginimas sudaro 50 proc. serzanto, 25 proc. superintendento
atlyginimo ir tik 12 proc. vyriausiojo konsteblio bei 6 proc. komisaro atlyginimy) [13, p. 42].

Senosios tarybinés milicijos atlyginimy sistemos liekana galima laikyti ir didziyjy Lietu-
vos miesty, gyvenviecCiy policijos bei vidaus tarnybos pareigiiny neesminj atlyginimy skir-
tuma. Nors miesto ir kaimo kriminalinés ir savivaldybiy policijos pareiguny darbo kravis aki-
vaizdZiai skiriasi, pagrindiniy jy atlyginimy skirtumas nevirsija 10 proc.

Tokia sistema neskatino kelti kvalifikacijos, siekti aukStesniy pareigy, geriau atskleisti
savo asmenines savybes. 1993 m. sociologiniy tyrimy duomenimis, atlyginimu buvo nepa-
tenkinti 89,5 proc. respondenty, o 58,5 proc. tvirtino, jog atlyginimy skirtumas neskatina siekti
aukstesniy posty. Jy nuomone, ,atsakomybés daugeéja, o darbo uzmokestis padideja
nedaug’.

Policijos, kaip teisétvarkos sudétinés dalies, reforma, prasidéjusi 1993 m., be visy sis-
temos reorganizavimo strateginiy klausimy, turéjo jtakos ir socialinei politikai. 1993 m. VRM
kolegija, iSanalizavusi sociologiniy tyrimy rezultatus, nutaré pateikti Vyriausybei nutarimo
projektg ,Dél vidaus reikaly sistemos pareigiiny darbo apmokéjimo” [14]. Siame ir véles-
niuose projektuose buvo akcentuojamas koeficienty ir priedy didinimas nekeiciant pacios
tarnybinio atlyginimo skaiCiavimo metodologijos, todél nors Siek tiek didesniy pokyciy tar-
nybiniy atlyginimy sistemoje nebuvo pasiekta.

Atlyginimy diferencija pasikeité, kai 1997 m. 2,5 karto buvo padidinti tarnybiniai atlygi-
nimai miesty ir rajony policijos komisariaty ir kity padaliniy vadovams bei jy pavaduotojams
[15]. Taip siekta objektyviau jvertinti vadovaujancCiy darbuotojy darbo kravj, atsakomybe bei
skatinti pareiglinus siekti profesinés karjeros, kelti kvalifikacijg. 2000 m. apklausos duome-
nimis, 13,4 proc. pareigliny teigé, kad nauijieji pareigybiniy atlyginimy skirtumai yra optima-
lUs, 22,3 proc. — per mazi, 30,6 proc. — per dideli ir 8,3 proc. neturejo nuomonés. Tokig
nuomoniy jvairove galima paaiskinti taip: pirma, tik auksty pareiguny atlyginimai buvo di-
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desni. Jy atlyginimai smarkiai ,nutolo” nuo viduriniosios ir Zemesniosios grandies pareiginy
atlyginimy ir tai jie jvertino neigiamai; antra, viduriniosios ir Zemesniosios grandies pareigiiny
atlyginimy skirtumai mazai tepakito, todél dalis pareiguny mané, kad jie per mazi. Eiliniy
pareiguny ir komisary atlyginimy skirtumai beveik nesumazéjo ir 1999-2000 m. iki 30 proc.
sumazinus vadovy atlyginimus.

Atlyginimy disproporcijas turéjo sumazinti Seimo 2000 m. rugpjdcio mén. priimtas
Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, pagal kurj buvo numatyta
keisti pareiginés algos skaiCiavimo metodika. Iki Siol tarnybinis atlyginimas buvo skai€iuoja-
mas minimalig bazine algg dauginant i$ nustatyto koeficiento, kuris eiliniy policininky svyravo
nuo 6 iki 10. Pagal gautg pareigine algg buvo skai€iuojami priedai uz iStarnautus metus bei
kvalifikacijg. Priemus jstatymo pataisas pareiginés algos dydis turéjo tapti priklausomas nuo
kategorijos, kuriai priskirtos konkrecios policijos pareigybés. Pagal Vyriausybés patvirtintg
pareigybiy apraSymo metodikg visos valstybés jstaigos iki 2000 m. rugséjo 1 d. turéjo pateikti
jose tarnaujanciy valstybés tarnautojy pareigybiy aprasymg Valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministerijai. Nuo pastarosios sprendimo ir turéjo daugiausia priklausyti, kokioms
pareigybiy kategorijoms turéjo bati priskirtos konkrecios policijos pareiginy grupés. Pagal
jstatyma Zemiausia policijos pareiginy grandis priskita 12-ai kategorijai, Policijos
departamento generalinis komisaras — auk3Ciausiai — 29-ai kategorijai (i viso yra 30
kategorijy). Pareiginams, kuriy koeficientai buvo nedideli ir kurie negaudavo kity priedy, Sis
jstatymo pakeitimas turéjo jteisinti atlyginimy didéjimg. Tokiy pareiglny turéjo bati dauguma.
Tiems policijos pareiginams, vadovams, kuriy atlyginimas buvo santykinai didelis —
atlyginimy mazéjimg. Valstybés tarnybos jstatymo pataisos sukélé sumaistj: jei didelj darbo
stazg turinCiy pareiginy darbo uzmokestis mazéja, mazéja ir blsima pensija. Dél to keli
Simtai didele darbo patirtj turin€iy pareiginy paskubéjo iSeiti j pensijg pries jsigaliojant naujai
darbo apmokeéjimo tvarkai (nuo spalio 1 d.).

Sio jstatymo daznas redagavimas, jo jsigaliojimo atidéjimas (nauja darbo apmokéjimo
tvarka atidéta iki 2001 m. liepos 1 d.) atskleidé teisékiros spragas: jstatymas buvo priimtas
nezinant, kaip véliau reikés jj jgyvendinti, neturint tinkamai parengtos pareigybiy aprasymo
metodikos ir t.t. Dél to ypac nukencia teisésaugos institucijy veikla: prarandami patyre kadrai,
mazéja darbuotojy darbo motyvacija, kyla neigiamy emocijy, prastéja darbo rezultatai.

2.2. Atlygis pagal kvalifikacine kategorijg

Reorganizavus Lietuvos milicijg j policijg buvo jvesta papildoma socialiné garantija —
atlygis pagal kvalifikacine kategorijg. Sis atlyginimy sistemos institutas uztikrina galimybe
pareiginams, iStarnavusiems nustatytg laikg vidaus reikaly sistemoje ir iSlaikiusiems kvalifi-
kacijos egzaminus, jgyti kvalifikacine kategorijg ir gauti uz tai atlygj. Laikyti 3-ig kvalifikacijos
kategorijg galima iStarnavus vidaus reikaly sistemoje 5 metus, 2-g kategorijg — 10 mety ir 1-g
kategorijg — 15 mety. Atitinkamai prie pagrindinio atlyginimo pridedamas 10, 15 ir 25 proc.
priedas.

Pastaruoju metu pareigdny, galin€iy praktiSkai pasinaudoti Siais teisés akty numatytais
procentiniais priedais, yra sumazéje dél bendro vidaus reikaly sistemos darbuotojy jauno
amziaus ir nedidelio darbo stazo: 2000 m. 37 proc. pareigtiny darbo vidaus reikaly sistemoje
stazas buvo maZesnis negu 5 metai. Taigi vertinant ne patj faktg, o galimybe jj realizuoti
galima teigti, jog didelé dalis darbuotojy pasinaudoti Sia teise dar neturi galimybiy.

Kvalifikacijos kategorijy suteikimo sistema, kai batina kategorijos salyga yra iStarnauty
mety skaiCius, nelabai skatina perspektyvius, profesionalius, ta€iau jaunus darbuotojus.
Produktyvesné yra kvalifikacijos egzaminy sistema, kai egzaminai laikomi siekiant aukstes-
niy pareigy arba aukstesnio pareiginio laipsnio, suteikiamo neatsizvelgiant j stazg, nes uz
iStarnautus metus pareigunai ir taip gauna atskirg priedg. Kvalifikacijos tikslas turéty tapti
siekis jsigyti tam tikry konkreciai apibrézZty, profesinius—kvalifikacinius reikalavimus atitinkan-
¢iy jgudziy, leidziangiy daryti tarnybine karjerg. Cia galéty bati taikoma kaupiamy kvalifika-
ciniy tasky sistema, kuri leisty gabiems pareigiinams per trumpg laikg jsigyti aukstas kate-
gorijas.
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2.3. Procentinis priedas uz vidaus reikaly sistemoje iStarnautus metus

Svarbi socialiné garantija yra procentinis priedas uz i$tarnautus metus. Sios pagrindinio
atlyginimo sudedamosios dalies dydj reguliavo Vyriausybés nutarimai ir VRM jsakymai, kurie
per nagrinéjamg laikotarpj buvo kei¢iami kelis kartus (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Procentinio priedo uz iStarnautus metus vidaus reikaly sistemoje kaita

Tarnybos metai Procentiniy priedy nustatymo metai
1991 m. sausio mén. | 1991 m. liepos mén. | 1995 m. sausio mén.
1-3 metai - 5 proc. 5 proc.
2-5 metai 5 proc. - -
3-5 metai - 10 proc. 10 proc.
5-10 metai 10 proc. 15 proc. 20 proc.
10-15 metai 15 proc. 20 proc. 25 proc.
15-20 metai 20 proc. 25 proc. 30 proc.
20-25 metai 25 proc. 30 proc. prie 30 proc. po 7 proc.
uz kiekvienus metus iki
100 proc.
Daugiau kaip 25 metai 30 proc. 40 proc. -

Lietuvos Respublikos pareigiinai jau nuo antryjy tarnybos mety gaudavo procentinj
priedg uz iStarnautus metus (TSRS milicijoje tokie priedai buvo galimi tik nuo treciyjy tarny-
bos mety). Visy pagal istarnautus metus kategorijy VRM pareiginai (palyginti su tarybiniu
laikotarpiu) iki 1995 m. gaudavo 5 proc. didesnius priedus, o nuo 1995 m. net 10 proc. di-
desnius priedus.

Siekiant sumazinti vidaus reikaly sistemos pareigliny kadry kaitos problemg, iSsaugoti
patyrusius darbuotojus (1994 m. j vidaus reikaly sistemg priimta 6393, atleista — 4640 parei-
guny, atitinkamai j policijg — 3645 ir 2172) buvo nustatyta, kad nuo 1995 m. sausio 1 d. uz
kiekvienus tarnybos metus, iStarnavus daugiau kaip 20 mety, procentinis priedas didinamas
7 proc., tadiau jo bendra suma negali biti didesné kaip 100 proc. [16]. Sio priedo reik§mé dar
labiau padidéjo 1994 m. gruodzio mén. priémus Pareigliny pensijy jstatyma. Pagal §j
jstatyma atsizvelgiant j iStarnautus metus buvo galima padidinti pensijos dydj [17]. Procenti-
nis priedas uz iStarnautus metus tapo realia socialine garantija ir svaria darbo motyvacija.
Taciau vélesniais metais vyriausybiy poZziaris | 8ig pagrindinio atlyginimo sudedamajg dalj
pradéjo keistis: 1999 m. rugpjicio mén. procentinio priedo uz iStarnautus metus bendroji
suma buvo sumazinta nuo 100 iki 50 proc. [18]. Daugelis didelj darbo stazg ir patirtj turinCiy
pareiginy neteko dalies pajamy. 2000 m. rugpjucio 29 d. priemus Valstybés tarnybos jsta-
tymo pataisas turéjo pasikeisti ir pagrindinés algos priedo uz staZzg skaicCiavimo tvarka: tar-
nybos stazas, uz kurj mokamas priedas, skai€iuojamas nuo 1990 m. kovo 11 d. Patvirtinta,
kad priedg uz valstybés stazg sudaro 3 proc. pareiginés algos uz kiekvienus trejus metus,
bet priedo suma negali virSyti 30 proc. pareiginés algos. Kaip jau minéta, jstatymo vykdymas
atidétas, taciau prisimine 1990 m. AukscCiausiosios Tarybos pazadus pareiglinus apsaugoti
socialiai galime teigti, kad pozilris | Zmones, savo gyvenimg paskyrusius tarnybai, iS esmés
pasikeité. Siandien galbit sunku vienareikdmiskai atsakyti, kiek Sis sprendimas pamatuotas
ekonominiais ir politiniais motyvais, tacdiau aiSku viena — nepasitikéjimo praraja tarp
pareiguny ir jstatymy leidéjy padidéjo.

2.4. Atlyginimo priedai ir priemokos
Labai svarbi vidaus reikaly sistemos pareigliny socialiné garantija yra tarnybinio atly-
ginimo priedai: personaliniai atlyginimo priedai, priemokos uz vir§valandzius, naktinj darba,
darbg poilsio ir Svenciy dienomis, darbo sglygas, uZsienio kalby mokéjimg ir kt. Pagrindas
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mokéti Siy kategorijy procentinius priedus yra rizika, papildomi sunkumai ir ypatingi (Zalingi)
tarnybos veiksniai.

1993 m. Sios srities socialiniy garantijy teisine baze teigiamai vertino didzioji dalis pa-
reiguny, taCiau galimybe pasinaudoti jstatymy numatytomis priemokomis dauguma jy buvo
nepatenkinti. Pareigiiny nuomone, ypa¢ skaudi mokéjimo uz virSvalandzius, naktinj darbg,
darbg poilsio dienomis, taip pat darbg nenormaliomis sglygomis problema. Neatidéliotiny
veiksmy batinybé, nusikalstamumo budklé ir kadry trGkumas daznai pareiging vercia dirbti
nenormuotg darbo dieng, o teisés normos leidzia jiems sumokéti tik uz 120 virSvalandziy per
metus (1998 m. priimtas Estijos policijos tarnybos jstatymas tokiu atveju numato 350 val.)
[19].

Sudétinga ir ketvirtiné pareigiiny darbo laiko apskaita. ApskaiCiuojant darbo laikg kas
ketvirtj sunku nustatyti realy atlyginimg uz faktiSkai iSdirbtg laikg. 1993 m. virSvalandzius
nuolat dirbo 43,5 proc. pareigliny, daznai — 48,7 proc. 80,3 proc. respondenty teigé, jog uz
virSvalandzius jiems buvo mokama labai mazai, o apytikriai pusei i$ jy i$ viso nhemokama.
Pareiginy nuomoné apie atlygj uz virSvalandzZius nepasieke jstatymy leidéjy, todél padétis
nepasikeité ir 2000 m. 23,7 proc. apklaustyjy mano, kad kasmet jie iSdirbo daugiau kaip 120
valandy. 87 proc. pareiguny darbo uzmokescio sistema nepatenkinti, nes: per mazi darbo
uzmokescio jkainiai (29,4 proc.), uz darbg mokama nereguliariai (47,6 proc.), vadovai nenori
rasyti visy iSdirbty valandy (52,9 proc.), mokama uz mazesnj valandy skaiciy (89,1 proc.).

PanasSiai mokama ir uz darbg naktj — atlyginama tik tiems pareiginams, kurie dirba
pagal grafikg, taiau pareiginams daznai reikia dirbti neplanuotai ir, aidku, be jokiy grafiky.
Pagal jstatymg uz naktinj darbg ne pagal grafikg priemoka nemokama. Tai neabejotina jsta-
tymo spraga. 2000 m. apklausos duomenimis, naktimis ne pagal grafikg teko dirbti 64,2 proc.
respondenty. Uz darbg naktimis nereguliariai ir ne uz visas valandas buvo mokama 72 proc.
apklaustyjy. Tarnybinio atlyginimo priedus (uz slaptg darbg, operatyviniy tarnyby pa-
reiginams, patruliuojantiems su tarnybiniais Sunimis) pareiginai vertino palankiau, todél
galima daryti prielaidg, kad su kvalifikacija susije ir pagal tam tikrus kriterijus ilgesniam laikui
nustatomi fiksuoti priedai vertinami geriau. Priemokas uz papildomg darbg, kai apmokéjimo
dydj sunku tiksliai apskaiciuoti ir kai jis daugiausia priklauso nuo vadovo sprendimy, o ne nuo
konkreciai apibrézty kriterijy, pareiginai vertina blogiau.

Zmonés uz atliktg darbg nori biti jvertinti teisingai ir nesaliskai. Pinigai darbuotojams
yra svarbus dél jvairiy priezasCiy: jie gali bati nusakomi ekonomine ir socialine verte (turi
statuso verte, parodo darbuotojams, kaip jie yra vertinami darbdavio ir visuomenés). Be
abejo, atlyginimo, kaip socialinés garantijos dalies, dydis yra svarbiausias veiksnys, taiau ne
maziau svarbu laiku iSmokeéti atlygj. Sis veiksnys vaidina ir ekonominj, ir socialinj — psi-
chologinj vaidmenj: leidZia planuoti veiklg, suteikia stabilumo jausmg [20, p. 175]. Deja,
pastaraisiais metais vis dazniau vidaus reikaly sistemos darbuotojai priversti iStisus méne-
sius laukti savo uzdirbty pinigy, o kartais net ir pareikalauti jy protesto akcijomis (1999 m.
gruodzio 30 d. Vilniaus patruliy tarnybos rinktinés protestas). 2000 m. vasario mén. vidaus
reikaly ministras C. K. BlaZys ir Policijos departamento generalinis komisaras V. Rackauskas
kreipési j Lietuvos Respublikos Ministrg Pirmininkg A. Kubiliy dél nuolat véluojanciy policijos
pareiguny atlyginimy. Po susitikimo Finansy ministerijai buvo nurodyta rasti galimybiy iSmo-
keti atlyginimus, taciau i esmés padétis nelabai pasikeité: atlyginimai ir toliau kai kuriuose
rajonuose buvo iSmokami ne laiku.

3. Pareigiiny kompensacijos ir pasalpos

Pareiglny tarnybos specifika bei priklausymas vienai i$ labiausiai pazeidziamy socia-
liniy grupiy tiesiogiai lemia kompensacijy, kaip Zalos atlyginimo instituto, egzistavimg. Mi-
nétas prielaidas patvirtina LR VRM Medicinos skyriaus atlikti tyrimai, kuriuose uZfiksuota
santykinai mazesné pareigtny vidutiné gyvenimo trukmeé ir pagrindiniy mirties priezasCiy
skalé. Net 12,1 proc. visy mirties atvejy sudaro traumos tarnyboje [4, p. 2]. Sios sistemos
pareiglnai pagal rotacijos principg dazniau nei kity profesijy Zzmonés gali bati perkeliami i$
vienos darbo vietos | kitg. Tai veikia pareiglnus bei jy Seimy narius ir ekonomiskai, ir psi-
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chologiSkai. Todeél natdralu, kad materialinés Zalos atlyginimo institutai egzistuoja daugelyje
Saliy, skirtingos tik jy realizavimo formos ir kompensacijy dydziai.

Kompensacijy ir pasalpy forma, iSreikSta socialiniy garantijy sistema, reguliuoja ne-
sutartinio pobddzio teisinius santykius, atsirandancius pareigtinui Zzuvus, susizeidus arba
patyrus materialine zalg. Garantijos teikiamos, jei tai atsitinka einant tarnybines pareigas,
perkélus dirbti j kitg vietove, atleidus i$ tarnybos ir kitais jstatymo numatytais atvejais. Kom-
pensacijy ir pasalpy, kaip ir kity socialiniy garantijy, sistemos teising baze numato tie patys
teisés aktai. Papildomai kompensacijy ir pasalpy mokéjimo tvarka buvo nustatyta Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos 1991 m. birzelio 25 d. jsakymu Nr. 240 ir suderinta su
Socialinés apsaugos ministerija. Iki 2000 m. kompensacijy ir pasalpy skyrimo teisinéje ba-
zéje esminiy pokyC€iy nebuvo padaryta, iSskyrus tai, kad 1991 m. gruodzio mén. buvo pa-
naikintas pareiguny draudimas valstybés IéSomis nuo nelaimingy atsitikimy darbe, vykstant |
darbg ir i§ darbo, taip pat nuo nelaimingy atsitikimy atliekant tarnybines pareigas ne darbo
metu [22].

Kompensacijy ir pasalpy pareiginams sistema dél teisés akty nuostaty ir galimo jy
aiskinimo daugiareikSmiskumo kartais sutrukdo visiskai ir laiku atlyginti nukentéjusiajam arba
jo Seimai.

Zmogaus sveikata ir gyvybé yra didziausia vertybé ir galbdt nekorektiska svarstyti pi-
niginiy kompensacijy sumas, iSmokamas Zuvus pareigtnui arba jj suzeidus, tacCiau batent
pati Sios rusies kompensacijy skyrimo tvarka etiniu pozilriu neteisinga. Policijos jstatymas
numato tarnybos metu Zuvusio pareigino Seimai iSmokéti vienkartine deSimties mety darbo
uzmokescio dydZio kompensacijg. Tarnybos metu suZeistam pareigtnui numatoma iSmokéti
nuo vieneriy iki penkeriy mety darbo uzmokescio dydzio kompensacijg, taip pat mokeéti
nustatytas invalidumo paSalpas. Kompensacijos dydis taikant tokia kompensacijy apskai-
Ciavimo sistemg priklauso nuo faktiSkai gaunamo pareigtino atlyginimo dydZio. Suprantamas
valstybés noras kompensuoti zalg proporcingai uZimamoms pareigoms, taciau labai
diferencijuota atlyginimy sistema lemia skirtingy dydZiy kompensacijas vienodas pareigas
einantiems pareiginams. Taip yra pazeidZiamas vienodas pareigas uzimanciy pareiguny
lygybés principas. Etiniu pozidriu nekorektiska, kad pareigtno, Zzuvusio tarnybos metu, lai-
dotuvéems skirty iSlaidy dydis priklauso nuo tarnybinio atlyginimo (iSmoky dydis neturi virSyti
pareigino penkiy ménesiy darbo uzmokescio). Teisiniu ir etiniu poZidriu gin€ytinas materia-
linés Zalos atlyginimo principas, pagal kurj pareiginui negali bati skiriama didesné nei jo
metinis atlyginimas materialinés Zalos kompensacija. 1Seity, kad didesnj atlyginimg gaunan-
Cio pareigtino patirta Zala kompensuojama didesne pinigy suma nei tokia pati Zala, padaryta
maziau uzdirban¢iam darbuotojui. Pareigtinui gali likti nekompensuoti patirti nuostoliai, jei ty
nuostoliy dydis virSija metines pareiginy pajamas.

|statymy spragos leidzZia atsirasti jvairiausioms netikétoms aplinkybems, dél kuriy tiek
suzaloti pareigunai, tiek Zuvusiyjy Seimos paliekamos likimo valiai. PavyzdZiui, 1999 m. sau-
sio 25 d. nuzudyto Panevézio apygardos prokuratiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
skyriaus vyr. prokuroro G. Sereikos Seima beveik dvejus metus nesulaukia kompensacijos
(120 prokuroro atlyginimy!), nes, pasirodo, kompensacija iSmokama tik tuo atveju, jei nu-
statoma, kad pareiglino Zuvimo aplinkybés yra tiesiogiai susijusios su tarnyba. Siuo atveju
Zudikai nerasti, todél ir neaiSku, kodél jis nuZudytas. Vadinasi, jeigu niekada nebus surasti
nusikaltéliai, velionio prokuroro Seima kompensacijos gali ir negauti [21, p. 7]. 1998 m. ge-
guzés mén. Kaisiadoriy rajone autoavarijoje Zuvo 4 Klaipédos miesto pareigtnai, kuriy Sei-
mos jokiy kompensacijy nesulauké, nes niekur nebuvo uZzfiksuota, jog pareiginai vyko |
komandiruote [21, p. 7].

Kartu su jau iSvardytomis specifinémis kompensacijomis vidaus reikaly sistemos pa-
reigunai turi teise j kitas jstatymy numatytas kompensacijas, pasalpas ir iSmokas: tai kom-
pensacijos darbuotojams, naudojantiems asmeninj automobilj tarnyboje, iSmokos ir pasalpos
pareiginams, perkeliamiems dirbti j kitg vietove arba siuniamiems skirstymo tvarka j darbg
asmenims, baigusiems VRM aukstgsias ir aukStesnigsias mokyklas. Pareiginy teisé | Sias
kompensacijas buvo realizuojama tik i5 dalies. 2000 m. apklausos duomenimis, 59,7 proc.
pareiginy buvo naudoje asmeninius automobilius tarnyboje, taCiau didzZioji jy dalis
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kompensacijy negavo. Dalis darbuotojy teigé, kad jiems ir jy Seimos nariams nebuvo apmo-
kamos kelionés ir turto pervezimo iSlaidos persikeliant dirbti j kitg vietove. Galiausiai 2000 m.
liepos 5 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 788 buvo panaikintos arba dar labiau apkarpytos kelio-
nés, turto pervezimo, dienpinigiy ir pasalpy kompensacijos; panaikinta kompensacija uz
asmeninio automobilio naudojimg tarnyboje; nebemokamos maisto davinio kompensacijos
Pataisos reikaly departamento pareigiinams [22].

4. ISmokos pareigunams, atleidziamiems is tarnybos

ISeitiniy paSalpy mokeéjimo tvarka ir dydziai kelis kartus buvo taisomi ir pastaraisiais
metais buvo tape teisiniy gincy objektu.

1991 m. socialiniy garantijy teikimo nuostaty 21 punkte buvo numatyta dviejy ménesiy
darbo uzmokesc€io dydzio iSeitiné paSalpa pareiglinams, iSleidziamiems j pensijg, atleidzia-
miems suéjus nustatytam amziui, dél sveikatos buklés, pagal atestavimo rezultatus ir del
etaty mazinimo. 22 punkte pazyméta, jog ,neskiriant pensijos dél 21 punkte iSvardyty prie-
zascCiy, iSmokama penkiy ménesiy darbo uzmokescio dydZio iSeitiné pasalpa” [8]. 1997 m.
balandzio 28 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 408 nuostaty 22 punktas buvo pakeistas — nuro-
dyta, kad iSeitiné pasalpa pareiginams didinama atsizvelgiant j iStarnautus metus: iStarnavus
daugiau kaip penkerius metus — pusantro karto, daugiau kaip deSimt mety — du kartus,
daugiau kaip dvideSimt mety — tris kartus [23]. Susidaré reali galimybé pareigiinams gauti
nemazas pinigines iSmokas baigus savo profesine karjerg. Padétis pasikeité, kai 1999 m.
sausio 12 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 40 iki tol galiojusiy 21 Nuostaty punktas buvo sufor-
muluotas taip: ,atleidziant pareiglnus i$ tarnybos darbdavio iniciatyva — suéjus numatytam
amZiui, dél sveikatos buklés, etaty mazZinimo — iSmokama dviejy ménesiy darbo uzmokescio
dydZio iSeitiné pasalpa’” [24]. Tad iSeitinés pasalpos 21 punkte nurodytais atvejais buvo mo-
kamos tik tada, kai pareigtinai buvo atleidZziami darbdavio iniciatyva.

Dél tokio atleidimo i§ tarnybos suéjus nustatytam amziui priskyrimo prie atleidimo
darbdavio iniciatyva motyvy tapo painu taikyti Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
sistemoje statuto (toliau — Statuto) 43.1 ir 43.2 punktus, juolab kad Darbo sutarties jstatyme
toks atleidimo motyvas apskritai nebuvo numatytas. Jeigu pareigiinas pats kreipiasi j darb-
davj praSydamas atleisti jj i tarnybos suéjus nustatytam amziui, jsakyme dél jo atleidimo
kaip atleidimo motyvas galéjo bati nurodytas ne Statuto 43.2 punktas (suéjus nustatytam
amziui), o 43.1 punktas (paties praSymu), todél pareigtnui nebuvo skiriama iSeitiné pasalpa.
Tokiy atvejy, kai vidaus reikaly sistemos jstaigy vadovai pareiginy prasymus atleisti i$ tar-
nybos suéjus nustatytam amziui traktuodavo kaip norg isleisti i$ tarnybos paciy pradymu,
buvo nemazai ir atleistieji asmenys buvo priversti teisybés ieSkoti teismuose. Atleidziant pa-
reigiing pagal Statuto 43.1 punktg buvo svarbis du veiksniai: 1) ar pareigino praSymas i$
tikryjy atitinka jo valig; 2) atleidimo terminai. PaZeidus bent vieng i§ minéty reikalavimy atlei-
dimas i$ tarnybos galéjo bati pripaZintas neteisétu. Kadangi Statuto 43.1 ir 43.2 punktai buvo
skirtingi atleidimo iS tarnybos pagrindai, darbuotojas, praSydamas atleisti jj i5 tarnybos pagal
Statuto 43.2 punktg, nepareikS8davo savo valios bati atleistam i§ tarnybos savo paties
praSymu (43.1 p.). Atleisti i§ tarnybos Statuto 43.2 punkto nustatyty amZziaus reikalavimy ne-
atitinkantj pareigiing darbdavys neturédavo teisés, nes atleidus jj pagal Statuto 43.1 punktg
buty buves pazeistas pareigtno laisvos valios reikalavimas. Teismai tokiais atvejais atlei-
dimg iS tarnybos dazniausiai pripaZzindavo neteisétu.

2000 m. liepos 5 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 788 Socialiniy garantijy teikimo nuostaty
21 punktas buvo iSdéstytas taip: ,Atleidziant pareigtnus i§ tarnybos dél sveikatos buklés,
etaty mazinimo, iSmokama dviejy ménesiy darbo uzmokescio dydZio iSeitiné pasalpa” [24].
Taigi buvo pasalinta galimybé skirtingai traktuoti atleidimo i$ tarnybos motyvus, leidzianCius
skirti iSeitines pasSalpas arba jy neskirti.

5. Pareiguny lengvatos
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Lengvaty, kaip socialiniy garantijy kategorijos, paskirtis — padéti pareiganui ir jo Seimai
spresti sveikatos priezidros, kurortinio poilsio, gyvenamojo ploto jsigijimo, nuomos ir kitas
problemas. Pagal sudétj vidaus reikaly sistemos pareiguny lengvatos yra misrios, nes yra
materialaus ir nematerialaus pobidZio. Lengvatos, kaip ir kompensacijos bei pasalpos, yra
nesutartinio pobidzio, todél teikiamos esant reikalui. Tadiau nuo pasalpy ir kompensacijy
lengvatos skiriasi teikimo forma, nes pirmosios teikiamos kaip ,daiktas’, o antrosios — kaip
paslaugos ir veiksmai.

1991 m. priimty Socialiniy garantijy teikimo nuostaty 24—-29 straipsniai skirti pareiginy
lengvatoms. 1992 m. lengvaty skyrius buvo papildytas dar 2 punktais. Tokie lengvaty jsta-
tymai, kokie buvo priimti tais metais, i§ esmés atkartojo senosios administracinés sistemos
modelj: per centralizuotg valstybés biudZetg buvo teikiamos jvairios socialinés paslaugos
atskiroms zmoniy grupéms. Bandymas lengvaty realizavimo formas ,uztempti ant senojo
kurpalio’, nekreipiant démesio | beviltiSkai atsilikusig nuo gyvenimo realijy teisine baze, uz-
programavo ypa¢ menkg galimybe pasinaudoti Sio socialiniy garantijy instituto teikiamomis
paslaugomis ir paliko atviras duris per deSimtmecius ,iStobulintiems” lengvaty dalijimo ,i$
virSaus” palydovams — korupcijai, savivalei, pataikavimui.

Medicinos paslaugos, sanatorinis ir kurortinis gydymas. Sioje srityje buvo numatyta
daugybé socialiniy lengvaty: tarnyboje suZeisti pareiginai gydomi nemokamai; kelialapiai j
sanatorijas bei poilsio namus uz VRM léSas skiriami visiems pareiglinams, taip pat ir pensi-
nio amziaus, kompensuojant 75 proc. kelialapio kainos; tokio pat dydzio kompensacija tai-
koma uz kelialapius pareiguny vaikams j vasaros poilsio stovyklas; kelialapiai j sanatorijas ir
poilsio namus pareiguny ir pensinio amZiaus pareigtny Seimos nariams kompensuojami 50
proc. [8]. Lietuvos Respublikos laikinojo vidaus tarnybos jstatymo 2 straipsnio 13 dalyje buvo
nustatyta, kad VRM Medicinos skyrius organizuoja vidaus reikaly sistemos pareiginy ir jy
Seimos nariy bei pensinio amziaus pareiginy medicinos paslaugas, sanatorinj ir kurortinj
gydyma [25].

UZtikrinti kokybiSkas medicinos paslaugas pagal Siuos jstatymus buvo sunku, nes
sveikatos apsaugos sistemoje buvo pradétos reformos siekiant pereiti j draudimo medicing ir
prisitaikyti prie rinkos mechanizmo. Taciau VRM neskubéjo reaguoti j esamus pokycius ir tai
netrukus atsiliepé pareiguny sveikatos kokybei ir jy poZzidriui j medicinos paslaugas: 1993 m.
net 69,1 proc. respondenty buvo nepatenkinti Siomis paslaugomis.

Nuo 1997 m. jsigaliojus draudiminiam sveikatos paslaugy finansavimui bei toliau per-
tvarkant vidaus reikaly sistemag kilo min€iy atsisakyti VRM priklausanciy poilsio namy, Ziny-
biniy polikliniky, ligoninés bei reabilitacijos centro. Taip pat VRM ketina reformuoti Sveikatos
priezidros tarnybos prie VRM jstaigy finansavimg dviem tre¢daliais sumazindama valstybés
biudzeto iSlaidas, o vietoje jy gauti privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSy, nes pareigu-
nai moka jmokas ir yra apdrausti sveikatos draudimu [26, p. 10]. Taciau daugelis specialisty
abejoja Siy planuojamy pertvarkymy sékme, nes, jy nuomone, néra jokiy garantijy, jog bus
gauta i$§ draudimo fondo tiek &Sy, kiek jy reikia, norint patikrinti ir atrinkti kandidatus j tar-
nybg, atlikti pirmine ir antrine sveikatos apzitrg, medicining bei psichologine reabilitacija.
Sumanymas privatizuoti kai kurias gydymo ir poilsio jstaigas kelia abejoniy. Lietuvai geopo-
litikai artimose Salyse, kur nusikalstamumo mastai yra panasids, organizuoti pareigtny
sveikatos priezilrg patikéta valstybei. Lenkijoje gydymo jstaigoms apmokamos visos parei-
gunams suteikty sveikatos priezidros paslaugy islaidos. UZ sanatorinj gydymg pareigtnai
moka tik fiksuotg simboline kaing. Pareigliny asmens sveikatos priezilra panasiai organi-
zuojama Vengrijoje ir kitose Vidurio Europos valstybése. Vokietijos policija i$ jai skirty vals-
tybés biudzeto asignavimy atsiskaito su visomis sveikatos priezilros jstaigomis uz pareigu-
nams suteiktas paslaugas, jy jsigytus vaistus [26, p. 10]. Kol Lietuvos politikai ir teisésaugos
struktiry vadovai kuria seékmingus privatizavimo variantus, neigiamai vertinanCiy medicinos
paslaugas skaic¢ius, 2000 m. duomenimis, padidéjo iki 87,8 proc. Sj pareiginy pozidrj ir jy
keliamas problemas atspindi ir VRM 1999 m. veiklos ataskaitoje iSskirtos pagrindinés svei-
katos priezidros organizavimo problemos: 1) dél 1éSy stokos neuZztikrinamas kasmetinis pro-
filaktinis visy pareiglny sveikatos patikrinimas (troksta léSy pareiginy, neSiojanc€iy Sauna-
majj ginklg, sveikatai patikrinti); 2) nefunkcionuoja reikiama pareiginy po ligos, suzalojimo
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bei patyrusiy ypatingg stresg reabilitacijos sistema; 3) néra tinkamos pareiginy laikinojo ne-
darbingumo apskaitos sistemos [5, p. 71].

Vidaus reikaly sistemos pareigunai ir jy Seimos nariai lengvatinémis sglygomis turéjo
teise naudotis poilsio ir reabilitacijos centru ,PuSynas’, poilsio namais ,Preila” bei Traky
sporto bazés reabilitacijos centru. VidutiniSkai per metus VRM poilsio bazése galédavo pail-
séti apie 2,5 tikstancio zmoniy. Jeigu neskaitytume pareiginy Seimy nariy, laisvai samdomy
darbuotojy, Sis skaiCius bity maZesnis. VidutiniSkai per sezong iki 1998 m. ,Pusyne’
poilsiaudavo 900-950 pareiginy, ,Preiloje” — 250-300. Bet jau nuo 1998 m. darbuotojy, ap-
silankiusiy poilsio namuose, skaiius émé pastebimai mazéti (1999 m. ,PusSyne’ atostogavo
896 vidaus reikaly sistemos darbuotojai, 2000 m. — 702). Daugelis taupumo sumetimais pirko
kelialapius be maitinimo, nes jokia kompensacija uz juos pareiginams ir jy Seimy nariams
jau nebuvo mokama. | kelialapio kaing nebuvo jtrauktos ir ,Pusyne’ teikiamos reabilitacijos
medicinos paslaugos. Tam jtakos turéjo 2000 m. kovo meén. vidaus reikaly ministro
patvirtintos naujos poilsiniy kelialapiy kainos, kurias savo ruoztu Iémé sprendimas nuo ty
paciy mety sausio 1 d. nepalikti VRM dalies jplauky i$ baudy uz keliy eismo taisykliy pazei-
dimus (nuo 1992 m. dalis 1éSy buvo pervedama | specialy socialinés pagalbos fondg ir pa-
naudojama pareiguny buitinéms sglygoms gerinti). 2000 m. apklausos duomenimis, 88,7
proc. darbuotojy i viso nebuvo pasinaudoje Siomis garantijomis. 2000 m. lapkritj ,Preila’
buvo likviduota, nes nutraukus kelialapiy kompensavimg 50 proc. ji tapo nuostolinga.

Menkg pareiginy galimybe pasinaudoti lengvatomis VRM vadovai linke aiskinti eko-
nominiais veiksniais, finansavimo politika ir pan. Su tuo galima sutikti, taCiau faktas, kad ir
1993 m. (apie ekonomine krize dar nebuvo kalbama) net 93,6 proc. pareiginy né karto ne-
buvo pasinaudoje Sia socialine garantija, skatina ieSkoti ir kity priezasCiy. IS Statybos ir pa-
slaugy departamento prie VRM kelialapiy skirstymo komisijos protokoly matyti, kad galimybé
lengvatinémis salygomis pailséti dazniausiai priklausé nuo uzimamy pareigy ir tarnybinio
laipsnio. PavyzdZiui, ,Pusyno” poilsio namuose nuo 1999 m. rugpjucio 5 d. i§ 189 paskirty
kelialapiy tik 9 atiteko policininkams ir jy Seimos nariams, ,Preiloje” i$ 86 kelialapiy né vienas
nebuvo jteiktas eiliniam arba vyr. policininkui. Tuo tarpu komisarams, skyriy ir padaliniy
virSininkams jy buvo i§dalyta dedimtys [27]. Zinant, koks vidaus reikaly sistemoje yra eiliniy
pareiginy ir auksto rango valdininky santykis, ima aiSkéti apklausos rezultaty priezastys ir
nuo seny laiky VRM tradicijomis tape paslaugy ir lengvaty skirstymo metodai.

Kitos socialinés lengvatos. 1991 m. priimtuose socialiniy garantijy nuostatuose (25 str.)
buvo pazyméta, kad pareiginams, suZeistiems tarnybos metu, gydymosi laikotarpiu vaistai
teikiami nemokamai, o pareiglinams, taip pat ir pensinio amziaus, kuriy materialiné padétis
sunki, suteikiama vienkartiné materialiné parama i§ vidaus reikaly jstaigoms Siam reikalui
skirty asignavimy [8]. Straipsnyje iSdéstytos lengvatos ir jy suteikimo tvarka kelis kartus buvo
keiCiama: 1994 m. panaikinta teisé j nemokamus vaistus [28], o 2000 m. pakeista paSalpy
skyrimo tvarka, pagal kurig vienkartiné materialiné paSalpa gali bati skirta ne ,i5 Siam reikalui
skirty asignavimy’, o i§ ,sutaupyty darbo uzmokescio fondo IéSy’". Nezinant, kiek 1éSy buvo
skiriama pasSalpy fondams, sunku spresti apie darbuotojy galimybes jomis pasinaudoti,
taciau, kita vertus, aiSku, jog esant tokiam fondui bent tam tikra dalis Zmoniy tikrai gaudavo
pasSalpas. Skiriant pinigus iS5 darbo uzZzmokes€io fondo beveik jokiy garantijy gauti pasalpg
nelieka — viskas priklauso nuo to, ar liks pinigy, ar ne. 1991 m. pareiginams, vidaus reikaly
sistemoje dirbusiems pensininkams, gyvenantiems komunaliniuose butuose, 26 Nuostaty
straipsnis numaté gyvenamojo ploto nuomos tarifinj mokestj sumazinti iki 40 proc., o policijos
apylinkiy inspektoriams, dirbantiems kaimo vietovése, kompensuoti dalj gyvenamojo ploto
iSlaikymo bei nuomos iSlaidy. Beje, Siy lengvaty teikimo tvarka buvo pagrjsta tarybiniais 1972
ir 1987 m. Vyriausybiy nutarimais, kurie sunkiai galéjo bati pritaikomi. Tiesa, jau 1988 m.
policijos apylinkés inspektoriai nustojo pazadétyjy lengvaty [29]. Lengvaty, kurias taikant
remiamasi pasenusiais nutarimais, priémimas ir véliau labai skubus jy atSaukimas atskleidzia
socialiniy garantijy teisinés bazés kdrimo skubotumg, visuomenéje vykstanciy pokyciy
nejvertinimg. 2000 m. i$ Sios rusies lengvaty beliko tik tiek, kad sumazintu nuomos mokesciu
galéjo naudotis tik pareigunai, gyvenantys tarnybiniuose ir savivaldos institucijoms
priklausanciuose butuose [22].
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Pareiginy aprupinimo gyvenamuoju plotu socialiné garantija turéjo bati realizuojama
Siais bldais (27 str.): 1) kompensuojant iki 50 proc. banko paskolos bustui statyti ar jam jsi-
gyti; 2) taikant lengvatas gyvenamojo ploto nuomai; 3) suteikiant tarnybinius butus. Taciau
1993 ir 2000 m. tyrimai patvirtina blogg pareigiiny apripinimo gyvenamuoju plotu padét;.
Sudétinga banko paskolos suteikimo sistema, pinigy ir palikany dydis uzkerta kelig paskolai
jsigyti. Todél 1993 m. banko paskola bisto statybai buvo pasinaudoje tik 1,1 proc. pareiginuy,
2000 m. — 0,9 proc. Pareiginy aprapinimo gyvenamuoju plotu socialines garantijas
apsunkino ir pacios VRM sukurtos klidtys. 1994 m. liepos 13 d. vidaus reikaly ministras pasi-
raSé jsakymg Nr. 532 ,Dél finansinés paramos pareiginams gyvenamojo basto jsigijimui’,
kuriame nustaté papildomg banko paskolos kompensacijos suteikimo sglygg, apribojancig
gauti kompensacija, jei pareigiinas yra iStarnaves maziau nei penkerius metus. Si nuostata
galiojo kompensuojant ir buto iSpirkimag, ir skolos uz kooperatinj butg padengima. Kadangi
didelé dalis darbuotojy neturéjo reikiamo stazo, be to, buvo labai didelé kadry kaita, tai
daugiau nei pusé pareiguny neturéjo net teoriniy galimybiy gauti banko paskolas bustui jsi-
gyti.

Apibendrinant galima teigti, kad lengvaty taikymo srityje buvo sukurta tokia teisiné
bazé, kuri neleido pareigiinams pasinaudoti jstatymy numatytomis paslaugomis. Todél
laipsniSkg jy naikinimg ir galiausiai 2000 m. liepos 5 d. Vyriausybés nutarimg panaikinti tai
(24, 27, 28 str.), kas beveik jau neegzistavo, galima laikyti désninga socialinés politikos
baigtimi. Ir stebina ne paciy socialiniy garantijy panaikinimas, o tai, jog Vyriausybé neskuba
pateikti alternatyviy teisés dokumenty, reglamentuojanciy socialine vidaus reikaly sistemos
pareiglny apsauga.
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6. Socialinés politikos poveikis pareiguny veiklai

Socialiniy garantijy poveikj pareiginy profesinei veiklai, darbo motyvacijai saglyginai
galime vertinti tirdami darbuotojy vertybines orientacijas, poZilrj j darbg, profesijos poveikj
Seimai ir pan.

IStyrus profesijos pasirinkimo motyvus (buvo tiriami policijos pareigunai) paaiskéjo, jog
tokie motyvai kaip ,jdomus policininko darbas’, ,policininko darbo dinamidkumas, rizika,
sudétingos situacijos’ turi tendencijg mazéti (1993 m. — 30,9 proc., 2000 m. — 20,4 proc.).

Taip pat gerokai mazéja socialiniy motyvy reikSmé. ,Noras ginti Zmones nuo blogio”
sumazeéjo nuo 16,2 proc. (1993 m.) iki 11,8 proc. (2000 m.), ,noras uztikrinti teisétvarkg ir
teisinguma” — nuo 20,4 proc. (1993 m.) iki 7,3 proc. (2000 m.), motyvai ,vaikystés svajone,
pasaukimas” — nuo 13,6 proc. (1993 m.) iki 9,8 proc. (2000 m.).

Taigi bendra tendencija — paSaukimas minimas vis reCiau, vis dazniau nurodomi
pragmatiniai motyvai. PavyzdZiu, ,karjeros, pasizyméjimo siekimo™ motyvas padazneéjo nuo
11,3 proc. iki 15,9 proc. Daznéja asmeniniai motyvai — noras tenkinti savo asmeninius porei-
kius, turéti profesijg ir pan.

Pareigtno, kaip ir kiekvieno individo, socialiniy vertybiy sistema, profesinés veiklos
motyvai reguliuoja jo elgesj ir poZilrj j atliekamag darbg, atsiliepia darbo naSumui.

Padidéjus asmeniniy ir saviraiSkos motyvy svarbai tampa aktualios Siy poreikiy tenki-
nimo galimybés. Socialiniy garantijy mastas, jy realizavimas praktikoje dazniausiai uztikrina
Siy poreikiy patenkinima. Ir atvirkSC€iai, negalinCio pasinaudoti socialinémis garantijomis pa-
reigano profesiné veikla tampa maziau motyvuota, keiCiasi jo elgesys ir pozidris | pareigas.
Darbuotojai tikisi i8 organizacijos, kurioje jie dirba, teisingo atlygio visais poZidriais — eko-
nominiu, socialiniu, psichologiniu. Kai darbuotojai mato, kad jiems neatlyginama tiek, kiek jie
jdéjo pastangy, kai jie jau€iasi nesaugis arba ima blogéti jy darbo ir gyvenimo sglygos, jie
reaguoja | Sig neteisybe (nors ir subjektyviai suvokiamg) jvairiais bddais: reik§dami nepa-
sitenkinimg darbu, blogiau ir maZiau dirbdami arba tiesiog nebedirbdami. Pasitenkinimas
darbu yra Zmogaus pasitenkinimo savo gyvenimu dalis. Aplinka, supanti asmenj uz darbo
riby, daro jtakg asmens, vertinancCio savo darbg, jausmams. Kita vertus, pasitenkinimas
darbu, kaip svarbi gyvenimo dalis, veikia bendrg Zmogaus pasitenkinimg gyvenimu. Mégs-
tamas darbas, teisingas atlygis uz jj, socialinés garantijos ir ypa¢ galimybé jomis pasinaudoti
— tai tie veiksniai, kurie lemia pasitenkinimg gyvenimu.

1993 ir 2000 m. pareiglny pozilrio j socialines garantijas analizé atskleidé nerimg ke-
lian€ias tendencijas: deSimtmecio pradzioje neigiamai vertindami socialinio apripinimo bikle
(nepatenkinti 93,1 proc.) pareiginai apie savo pasirinktg profesijg vis délto atsiliepé teigiamai
(68 proc.), optimistiSkiau ziaréjo | ateitj. Kitokia padétis 2000 m.: socialiniy garantijy baklé
ima ugdyti neigiamg pareiglino pozilrj j darbg (62,4 proc.), skatina nusiZzengti profesinei
etikai arba net jstatymui. Kad esama socialiniy garantijy buklé ,mazina norg saZiningai ir
kokybiSkai dirbti", mané 49,8 proc. pareigtiny, ,norisi nepaklusti, protestuoti” — 38,2 proc.,
,Skatina norg virsyti tarnybinius jgaliojimus ir neleistinu bladu pasipelnyti" — 62 proc. Ir tik 12,8
proc. pareiginy tiki, kad sgziningu ir atkakliu darbu jmanoma kopti tarnybinés karjeros
laiptais. Toks nuotaiky ir pozitrio pokytis jgauna protesto akcijy, nepaklusnumo vadovybei,
gausybeés pareiguny nusizengimy iSraiska.

Pareigtny socialinis aprapinimas, reabilitacijos galimybés lemia jy asmeninj gyvenima,
santykius Seimoje. Tyrimy duomenimis, teigiamas darbo poveikis Seimai sumazéjo nuo 23,5
proc. (1993 m.) iki 3,4 proc. (2000 m.), o neigiama darbo jtaka padidéjo nuo 52,6 proc. iki
90,7 proc.

Socialinio apripinimo politika turéjo jtakos vidaus reikaly sistemos kadry krizei, pavei-
kusiai pareiginy atranka ir jy socialinj imuniteta. Nusizengimy bei kriminaliniy nusikaltimy,
kuriuos padaro vidaus reikaly sistemos pareiginai, skai€ius rodo, kad j tarnybg patenka daug
atsitiktiniy, saziningai veiklai nepasirengusiy Zzmoniy. Vien tik 1999 m. uz tarnybinés
drausmés pazeidimus nubausta 2750 vidaus reikaly sistemos pareiginy (11 proc. visy pa-
reiginy), i$ jy 2050 — policijos pareiginy (12 proc.); uz girtavimg darbo metu — 126 asmenys;
iSaidkinti 55 pareigunai, padare nusikaltimus [5]. Tarnybos vieojoje policijoje charakteristika

144



rodo, kad joje tarnauja ne paciy geriausiy moraliniy nuostaty Zmonés, todél gyventojai
policijos darbg vertina neigiamai. Tai patvirtina ir sociologiniy apklausy rezultatai.

VRM medicininés ekspertizés duomenys liudija, kad j vidaus reikaly sistemg patenka
asmenys, turintys tam tikrg socialine psichologine nuostata. Daliai jy badingi psichopatiniai
bruozai, charakterio akcentuacijos ir pan. Kauno policijos fakultete 1997 m. studijavo 22,4
proc. studenty, kuriems biadingos jvairaus tipo charakterio akcentuacijos, 1998 m. — 27,3
proc. ir 2000 m. — 16,7 proc. Studentais tampa ir tie, kuriy psichologiniy testy vertinimuose
pazyméta, jog adaptuotis vidaus reikaly sistemoje jiems gali biti sunku. Kadangi néra in-
formacijos, kaip véliau Siems pareigiinams sekési praktinéje veikloje, daryti iSankstiniy i$-
vady nedera, taCiau vienaip ar kitaip Sie faktai atskleidzia atrankos problemas bei psicholo-
ginj pareigino portreta.

ISvados

Po nepriklausomybés atkirimo priimty Policijos ir Laikinojo vidaus tarnybos jstatymy
numatytos socialinés garantijos atitiko to laikotarpio sglygas, kai Lietuvoje vyravo planiné
ekonomika. TacCiau greitai prasidéje socialiniai—-ekonominiai pokyciai jstatymy numatyty ga-
rantijy realizavimg padaré praktiSkai nejmanomag (nemokamas vaziavimas visuomeniniu
transportu, buty nuomos mokesciy nuolaidos ir t.t.).

Sukurtg socialiniy garantijy teisine baze i$ dalies galima pateisinti to meto padétimi:
kdrési valstybés institucijos, nebuvo laiko galvoti, geras ar blogas jstatymas; reikéjo uztikrinti
teisésauga, todél aktualu buvo sumazinti patyrusiy specialisty kaitg ir pritraukti iStikimy naujy
asmeny. To nebuvo galima padaryti ,nenuraminus” senyjy kadry ir nesustiprinus ateinanciy
dirbti j vidaus reikaly sistemg naujy Zzmoniy motyvacijos didelémis socialinémis lengvatomis.
Be to, jau pirmaisiais metais reikéjo kurti moksline teisés akty rengimo koncepcijg ir remiantis
ja pertvarkyti vidaus reikaly sistemos veiklos ir socialiniy garantijy teising baze pritaikant jg
prie Kintan€ios aplinkos sglyguy.

VRM kolegija, apibendrinusi sociologinés apklausos ,Socialinés garantijos” (1993 m.)
rezultatus, pripazino, jog menka ir nepakankama socialiniy garantijy sistema destabilizuoja
padétj vidaus reikaly sistemoje. Taciau iS esmés tvarkyti socialiniy garantijy jstatymus atsi-
zvelgiant j naujus ekonominius santykius nebuvo bandoma. Socialiniy garantijy problemos ir
toliau buvo sprendziamos manipuliuojant atlyginimy priedais ir koeficientais.

Realizuoti socialines garantijas dél teisinés bazés netobulumo tapo problemiska, todél
daugumos nuostaty savaiminj nunykimg arba panaikinimg galima laikyti désningu reiskiniu.
Taciau tai, kad nebuvo sukurta nauja, moksliSkai pagrjsta socialiniy garantijy teisiné bazé,
rodo VRM vadovybés ir valdZios atstovy negebéjimg tinkamai spresti socialinés politikos
uzdavinius.

Socialiniy garantijy, atlyginimy sumazéjimas, kadry krizés padariniai turéjo jtakos pa-
reiguny atrankai bei socialiniam imunitetui. Padaugéjo nusivylusiy profesija, ketinan€iy ne-
paklusti vadovybei ir galin€iy nusizengti jstatymams asmenu.

Pasirinkus tokius socialiniy problemy sprendimo badus vidaus reikaly sistemos parei-
gunai tapo viena iS silpniausiai socialiai apsaugoty Zzmoniy grupiy. Jei nebus imtasi radikaliy
priemoniy, ji gali degraduoti.
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Social Guarantees of Officials of Internal Affairs System: Rights and Possibilities to use
them

Dr. Kestutis Vitkauskas
Law University of Lithunia

SUMMARY

The article analyses the development of lawful base of police officers’ social guaranties in the
system of Internal Affairs during the period of 1991-2000 as well as their forms and realization
possibilities.

Police officers have lost their social immunity because the lawful base of Social guaranties,
which was created in 1991, was not fully applied to the altered economical conditions.

The results of sociological research work ,,Social guaranties” done in 1993 and 2000 are used
in the article.
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