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Santrauka

Demokratinéje valstybéje svarbu vienokiomis ar kitokiomis priemonémis uZtikrinti tinkama valdZios elgesj su piliediais.
Seimo kontrolieriai — tai Seimo, kaip jstatymy leidZiamosios valdZios ir parlamenting kontrole¢ vykdancios institucijos, skiriami
pareigiinai, kuriy pagrindiné uzduotis — tirti skundus dél valstybés tarnautojy piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Tokia institucija
pasaulyje Zinoma parlamento ombudsmeno vardu. Sios institucijos teisinio statuso specifika bandoma atskleisti per Seimo
kontrolieriy santykius su valstybés valdZia vykdaniomis institucijomis. Nagrinédami, kaip Seimo kontrolieriai vykdo jgaliojimus,
galime jzvelgti méginimy vykdyti teismo funkcijas, nors jstatymai tokios galios jiems nesuteikia. Neveiksmingai Seimo kontrolieriai
naudojasi ir jstatymo jiems suteikta galia savo iniciatyva pradéti tyrima. Seimo kontrolieriy priimami sprendimai yra rekomendacinio
pobiidZio, tatiau galimybé gauti visa (net valstybés paslaptimi laikoma) informacija nesumenkina jy teisinés padéties, todél jdomiis
Seimo kontrolieriy bei Ziniasklaidos santykiai. Teisé pareiksti ietkinj teisme dél moraliniy arba materialiniy nuostoliy, kuriuos patyré
asmuo dél pareigiiny padaryty pazeidimy, kompensacijos, galimybé siﬁlyti Seimui, Vyriausybei arba kitoms valstybés institucijoms,
kad bty pakeisti jstatymai arba kiti norminiai aktai, varZantys Zmogaus teises ir laisves, yra svariis argumentai Seimo kontrolierius

laikyti zmogaus teisiy gynimo institucija.

Seimo kontrolieriy institucija veikia jau SeSerius metus. Tai Seimo steigiama kontrolés
jstaiga, kurios tikslas — tirti pilie€iy skundus dél valstybés ir savivaldybiy pareiginy (iSskyrus
teiséjus) piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Konstitucijoje Seimo kontrolieriai numatyti skir-
snyje, nustatanCiame Seimo galias (73 str.). Seimo kontrolieriams jstatymo suteikta teisé
sidlyti Seimui, Vyriausybei ir kitoms valstybés institucijoms, kad bity pakeisti jstatymai arba
kiti norminiai aktai, varzantys Zmogaus teises ir laisves. Kokia gi Seimo kontrolieriy teisiné
padétis bei vieta valstybés institucijy ir valstybés valdzios sistemoje?

Valstybés valdZig jgyvendina visuma institucijy, sudaranciy tam tikrg sistema. Konsti-
tucijos 5 straipsnio pirmoji dalis skelbia, kad valstybés valdZig Lietuvoje vykdo Seimas, Pre-
zidentas ir Vyriausybé bei Teismas. Pagal §j Konstitucijoje jtvirtintg ir visuotinai pripazintg
valdziy padalijimo principg yra organizuojama ir jgyvendinama valstybés valdZia. Seimas
(kaip jstatymy leidZziamoji valdZia), Prezidentas ir Vyriausybé (vykdomosios valdZios institu-
cijos), Teismas (teisminé valdZia) veikia savarankigkai. Sis savarankiSkumas reiskia, kad ins-
titucijos veikia pagal jy paskirtj atitinkanCig kompetencijg. Valstybés valdzios suderinimui
trijose valdzios Sakose turi jtakos ir jstatymy leidybos, valdymo bei teismines funkcijas vyk-
danciy institucijy tarpusavio kontrolé.

121


mailto:ktk@ltu.lt

Valdziy padalijimo principo jgyvendinimas yra vienas i§ demokratinés valstybés pozy-
miy. Kartu demokratinéje valstybéje svarbu vienokiomis arba kitokiomis priemonémis uztik-
rinti, kad valdzia tinkamai elgtysi su pilie€iais. PriziGréti vyriausybés ir jai pavaldziy institucijy
veiklg yra viena i§ parlamento uzduocCiy. Egzistuoja skirtingi prieziiros budai ir skirtingos
priezidros institucijos. Pasaulyje tokia institucija zinoma parlamento ombudsmeno vardu. Jos
pavadinimas i§ Svedy kalbos kiles Siek tiek maziau nei prie§ du Simtus mety (pirmasis
ombudsmenas Svedijoje paskirtas 1810 m.). Ombudsmeno institucija pasaulyje plito XX a. ir
nors jo veiklos paskirtis vienoda — uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir biurokratizmui valstybés
tarnyboje, kiekviename kraste jis vadinamas skirtingai: Ispanijoje — Defensor del Pueblo arba
Difensore Civico, Basky provincijoje — Ararteko, Kanary salose — Diputado del Comun, Por-
tugalijoje — Prevedor de Justica, Kipre — Epitropos Dioikeseos, Islandijoje — Umbodsmadur
Althings, Lenkijoje — Rzecznik Praw Obywatelskich, Slovénijoje — Varuh Clovekovic Prawic,
Prancizijoje — Mediateur de la Republique, Vokietijoje — Volksanwalt ir Burgerbeaufragter,
Skandinavijos valstybése — ombudsmenu, Lietuvoje — Seimo kontrolieriumi. Lietuva yra pir-
moji i$ trijy Baltijos valstybiy, kurioje jsteigta ombudsmeno institucija. Budai ir priemones,
kuriomis ombudsmeno institucijos veikia, jy jgaliojimai pasaulio valstybése jvairls. Tokias
institucijas steigia parlamentas, vyriausybé ar kitos institucijos tiek valstybiniame, tiek priva-
Ciame sektoriuje. Ombudsmeno institucijy steigimas paprastai susijes su valstybés demok-
ratéjimo procesais. Europos ombudsmeny instituto prezidento nuomone, Sios institucijos
triumfo zygj per besikurianCias demokratijas |[émé ne tik jos pavadinimas, bet ir pati tokios
institucijos idéja bei jos jgyvendinimas [6, p. 12]. Seimo kontrolieriy veiklos pradzioje buvo
galima iSgirsti populiariy paaiskinimy, jog $i jstaiga, sprendziant iS jos pavadinimo, jkurta
Seimui kontroliuoti. Pirmieji Seimo kontrolieriai buvo paskirti 1994 m. gruodj. Siuo metu dirba
naujieji Seimo kontrolieriai, kuriuos su idlyga bty galima vadinti ,antrgja Seimo kontrolieriy
karta“. Tokia mintis kyla ne vien dél personalijy, bet ir del 1998 m. gruodzio 3 d. priimto naujo
Seimo kontrolieriy jstatymo, kuriam jsigaliojus buvo pripazinti netekusiais galios 1994 m.
sausio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas ir 1995 m. vasario 22 d.
Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos statuto
patvirtinimo”.

Seimo kontrolieriy institucija buvo jsteigta atsizvelgus | Skandinavijos valstybiy patirtj.
Kartu nereikéty pamirsti dar ir Siandien aktualios E. Kario 1993 m., kai Seimo kontrolieriy
institucija buvo kuriama, iSsakytos minties dél uzsienio valstybiy patirties taikymo Lietuvoje.
Kopijuojant atskiry Vakary teisés tradicijos Saliy institutus, o neretai ir savarankiskai juos ,is-
radinéjant’, i$ akiy iSleidZziama pati teisiné sistema kaip struktdridka ir logiSka vienové [2, p.
36-37]. Seimo kontrolieriy veiklos apzvalga ir jy kompetencijos ribas reguliuojanciy teisés
akty analizé padés suprasti Sios institucijos vietg valstybés institucijy sistemoje.

Seimo kontrolieriams Konstitucija suteikia teise tirti pilie€iy skundus dél piktnaudzia-
vimo ir biurokratizmo atvejy valstybés tarnyboje. Ar tokios institucijos jktrimas buvo novato-
riSkas atkdrus Lietuvos nepriklausomybe? Tarpukario Lietuvoje specialaus jstatymo, regla-
mentuojancio pilie€iy teise skysti administracijos ir pareiginy veiksmus, nebuvo. Tik kai kurie
Lietuvoje galioje jstatymai buvo numate galimybes pilieCiams skysti neteisétus administ-
racijos atstovy veiksmus tam tikrose gyvenimo srityse. Dazniau Siuose jstatymuose buvo
kalbama apie skundus, teikiamus aukstesnéms administracijos institucijoms. Taciau pana-
Saus pobddzZio skundai aukStesnéms administracijos organams buvo visiSkai jmanomi ir
konkreCiuose jstatymuose nepaminétose visuomenés gyvenimo srityse [3, p. 40]. 1920 m.
liepos 17 d. buvo paskelbtas Steigiamojo seimo priimtas ,Steigiamojo seimo skundy ir tar-
dymo komisijos statutas” [8], kuriuo jsteigta tam tikra nuolatiné parlamentiné institucija —
komisija, susidedanti i§ Seimo paskirty parlamentary. Suinteresuotas, kad jo leidziami jsta-
tymai baty vykdomi, Steigiamasis seimas Sig nuolating komisijg sukdré administracijos tei-
sétumo priezitrai vykdyti. Komisija veiké pagal pilieCiy skundus: jstatymas suteiké visiems
gyventojams teise sekti administracijos veiklg ir inicijuoti tos veiklos teisétumo tikrinimg. Pa-
naikinti jos iSaiSkintus neteisétus administracijos aktus ir taikyti pareiginams poveikio prie-
mones buvo palikta padiam Steigiamajam seimui [5, p. 410]. Steigiamojo seimo skundy ir
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tardymo komisija veiké ribotg laika, t.y. tik 1920-1922 m. — Steigiamojo seimo funkcionavimo
laikotarpiu. Vélesni seimai panaSiy institucijy nesukare.

Kalbédami apie Seimo kontrolieriy vaidmenj Siandien, jy galias méginsime atskleisti per
santykius su Seimu, Prezidentu ir Vyriausybe bei Teismu.

Seimas jgyvendina jstatymy leidziamajg valdzig ir turi kontrolés teises jo steigiamoms
institucijoms. Seimo galias nustato Konstitucija ir Seimo statutas. Seimo kontrolierius skiria
Seimas ketveriems metams i$ kandidaty, kuriuos pateikia Seimo Pirmininkas. Seimo kontro-
lieriumi gali bati skiriamas nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, turintis
aukstgjj teisinj iSsilavinimg ir ne mazesnj kaip penkeriy mety teisinio darbo arba darbo vals-
tybés valdzios bei valdymo institucijose stazg. Seimo kontrolieriy jgaliojimy laikas ir Seimo
kadencija yra vienoda. Vis délto Seimo kontrolieriy paskyrimas nesiejamas su i$ naujo is-
rinkto Seimo veiklos pradzia. Pagal nusistovéjusig praktikg Seimo kontrolieriy jgaliojimai
baigiasi jpuséjus Seimo kadencijai. TaCiau tai nereiskia, kad i§ naujo iSrinktas Seimas gali
inicijuoti Seimo kontrolieriaus atleidimg ir Sio jgaliojimai pasibaigia kitaip nei jstatymo nusta-
tytais pagrindais. Seimo kontrolierius skiriamas ketveriems metams ir anksciau Sio laiko gali
bati atleistas visy Seimo nariy balsy dauguma. Seimo kontrolierius atleidziamas i$ pareigu:
paties pradymu; sukakus jstatymo nustatytam valstybiniy socialinio draudimo pensijy senat-
ves amZziui; kai negali eiti pareigy dél sveikatos buklés, t.y. per vienerius kalendorinius metus
kontrolierius serga ilgiau kaip keturis ménesius i$ eilés arba jei suserga liga, trukdancia eiti
savo pareigas, jeigu dél to yra gauta sveikatos apsaugos ministro sudarytos gydytojy komi-
sijos iSvada; kai dél jo jsiteiséja apkaltinamasis teismo nuosprendis; kai daugiau kaip pusé
visy Seimo nariy pareiSkia nepasitikéjimg juo (Seimo kontrolieriy jstatymo 7 straipsnio nuo-
statos). Kiekvieng kartg Seimo kontrolierius (-€) skiriamas ketveriems metams.

Seimo Pirmininkas, teikdamas Seimo kontrolieriy kandidattras, nurodo, kokiy parei-
guny veiklai tirti jie skiriami. Seimas, nurodydamas kiekvieno kontrolieriaus veiklos sritj, skiria
penkis Seimo kontrolierius: du valstybés jstaigy pareiglny, vieng kariniy ir joms prilyginty
institucijy pareigtny ir du vietos savivaldybiy jstaigy pareigtny veiklai tirti. Vienas i Seimo
kontrolieriy skiriamas jstaigos vadovu. Seimo kontrolieriy teisés ir pareigos yra lygios. Kiek-
vienas i$ jy veikia savarankiskai. Seimo kontrolieriai néra pavaldis Seimo kontrolieriy jstai-
gos vadovui ir uz darbg atsiskaito tik Seimui. Seimo kontrolieriai, veikdami pagal jstatyma,
Seimui kasmet iki kovo 15 d. pateikia praéjusiy kalendoriniy mety ataskaitg. Ataskaita turi
biti paskelbta ir nagrinéjama Seime. Tuo pat metu pateikiamas ir svarstomas Seime Zmo-
gaus teisiy komiteto praneSimas apie Seimo kontrolieriy jstaigos veiklg bei siGlymai Sios
jstaigos veiklai gerinti.

Seimo kontrolieriai tiria skundus ir teikia iSvadas dél valdZios, valdymo, savivaldybés,
kariniy bei joms prilyginty institucijy (Krasto apsaugos ministerijos, Vidaus reikaly ministeri-
jos, Valstybés saugumo departamento ir jiems pavaldziy institucijy) pareiginy piktnaudzia-
vimo ir biurokratizmo. Kontrolieriai tiria ne visy pareiginy ir institucijy veiklg. Prezidento,
Seimo nariy, Ministro Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kon-
trolieriaus, Konstitucinio Teismo ir kity teismy teiséjy, vietos savivaldybiy taryby (kaip kole-
gialiy institucijy), taip pat prokurory, tardytojy ir kvotéjy procesiniy sprendimy teisétumas ir
pagrjstumas netiriamas.

Matome, kad Seimo kontrolieriams nesuteikta teisé tirti vykdomosios valdzios institucijy
veiklg. TaCiau Seimo kontrolieriai, iStyre skundg, gali pranesti Prezidentui apie ministry arba
kity Prezidentui atskaitingy pareigiiny padarytus pazeidimus. Vyriausybei, kaip kolegialiai
institucijai, Seimo kontrolierius gali sidlyti jstatymy nustatyta tvarka panaikinti, sustabdyti arba
pakeisti jstatymams bei kitiems teisés aktams prieStaraujancius sprendimus ar sidlyti priimti
sprendimus, nepriimtus dél piktnaudziavimo arba biurokratizmo. Seimo kontrolieriams
suteikta teisé dalyvauti Vyriausybés posédzZiuose, kai svarstomi klausimai, susije su Seimo
kontrolieriy veikla. Taip pat jie, vykdydami savo pareigas, gali pasitelkti Vyriausybeés jstaigy,
ministerijy, apskri€iy bei savivaldybiy pareiginus ir ekspertus. Svarbi teisé informuoti
Vyriausybe apie SiurksC€ius jstatymy pazeidimus arba jstatymy ar kity teisés akty trGkumus,
prieStaravimus ar spragas bei sitlyti, kad buty pakeisti norminiai aktai, varzantys zmogaus
teises ir laisves.
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Vyriausybé yra atsakinga uz valstybés biudzeto projekto Seimui rengimg ir pateikima,
vykdyma bei jvykdymo apyskaitg. Cia Seimo kontrolieriai galéty i§sakyti tam tikras abejones
dél savo veiklos savarankiskumo. Pagal jstatymg Seimo kontrolieriy jstaiga yra savarankiska
valstybés institucija. Jdomi P. Dunnleavy ir B. O’Leary nuomoné dél valstybés institucijy
preferencijy jtakos sudarant valstybés biudzetg. Sidlydamos savo biudzety projektus jsta-
tymy leidéjams arba aukstesniajai valstybinei institucijai, valstybinés agentdros turi ypatingy
pranasumy, i$ kuriy svarbiausias — jy disponuojamos informacijos santykinis monopolis. Tik
pareigtnai, dirbantys konkreCiame departamente, tiksliai Zino, kam agentira leidzia jai skir-
tus pinigus ir kokig visuomenine naudg ji duoda (jei apskritai duoda). Net esant visiSkai atvi-
rai valdymo sistemai agentdry pareiginy zinios bus kur kas iSsamesnés uz tas, kuriy gali
joyti parlamentarai [1, p. 142]. Vis délto Seimo kontrolieriai uz savo veiklg yra atsakingi Sei-
mas, turi galiy ir Seimo kontrolieriams, todél Seimas visuomet turi galimybe vertinti Seimo
kontrolieriy veiklos socialinj efekts.

Esamg padétj iliustruoja pagrindinés Seimo kontrolieriy funkcijos — skundy tyrimo —
iSlaidos (zr. 1 lentele).

1 lentelé

Metai 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Valstybés
biudZeto idlaidos | 1649000 | 1393000 | 1923000 | 2686 000 | 2839 000 | 2 529 000
litais*
Tais metais 1284 1271 1357 2375 1908 1312
gauta skundy **
Skundo tyrimo 1284,27 | 109599 | 1417,10 | 1130,95 | 1487,95 | 1927,59
kaina litais***

* Valstybés biudzeto iSlaidos nurodytos pagal atitinkamy mety jstatymus ,Dél valstybés biudzeto ir
atskaitymy j savivaldybiy biudZetus normatyvy bei dotacijy patvirtinimo’. I18laidos — tai paprastosios ir
nepaprastosios iSlaidos.

** Skundy skaiCius atspindi tik pilie¢iy nusiskundimus del pareiginy piktnaudZiavimo ir biurokra-
tizmo.

*** Skundo kaina apskaiciuota valstybés biudZeto i§laidas dalijant i§ gauty skundy skaiéiaus.

Si informacija pateikta padiais bendriausiais bruozais. Aiskumo délei neturime pamirsti
dar vienos Seimo kontrolieriy veiklos srities: jie teikia pareiginams iSvadas dél veiksmy, ku-
rie gali bati véliau apskysti Seimo kontrolieriams. Taip pat nuo 1999 m. Seimo kontrolieriy
jstaigoje pradéti registruoti pilieCiy kreipimaisi, praSymai dél tam tikry iSvady pateikimo (pvz.,
praSymai atvykti | jkalinimo vietas ir kt.). Analizuodami valstybés biudZeto skiriamas IéSas
Seimo kontrolieriams, matome, kad biudzeto iSlaidos skirstomos j paprastgsias (i$ jy dar
skiriamas darbo uzmokestis) ir nepaprastgsias. Kol kas nekeldami klausimo dél Seimo
kontrolieriy jstaigos veiklos efektyvumo apskritai, pazidrékime kokios Seimo kontrolieriy

darbo sgnaudos (Zr. 2 lentele).
2 lentele

Metai 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ISlaidos litais
darbo 643 000~ 760000 | 1182000 | 1618000 | 1767000 | 1616000
uzmokescéiui
Gauty skundy ir
prasymy 1284 1276 1372 2404 1933 1514
skaiCius**
Atlikto tyrimo
kaina litais***

500,78 595,61 861,52 673,04 914,12 1067,37
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* Prideétos ir 1994 m. darbo uZzmokescio iSlaidos.

** Gauty skundy skaicius parodo piliec¢iy skundus (1995-2000 m.) ir praSymus (1999—2000 m.) dél
piktnaudZiavimo bei biurokratizmo atvejy. Kartu pridedami pareiginy praSymai istirti jy veiksmus
(1996-2000 m.).

**x Atlikto tyrimo kaina apskaiciuota darbo uzmokescio iSlaidas dalijant i§ atlikty tyrimy skaiciaus.

Galimybé kreiptis j Seimo kontrolierius yra nemokama, taip pat néra nustatyta griezta
procedira skundui rastu pateikti, jstatymo nustatyty reikalavimy nesilaikymas néra pagrindas
atmesti skundg. Seimo kontrolieriy jstaigos priimamasis padeda tinkamai surasyti skunda.
Seimo kontrolieriai jiems skundg grazina ir nurodo, kur reikéty kreiptis. Seimo kontrolierius
taip pat tiria Seimo nariy jam perduotus Lietuvos Respublikos pilie€iy skundus, kurie atitinka
Sio jstatymo reikalavimus, taip pat gali tirti uzsienio valstybiy pilieCiy bei pilietybés neturinCiy
asmeny skundus. Asmenys, nukentéje dél netinkamo valdymo valstybés arba savivaldos
jstaigoje, gali kreiptis j Seimo kontrolieriy, tadiau neretai jiems sunku suprasti tikrajg Sios
institucijos paskirtj. Anot R. D. Austerio ir M. Silverio, valstybé apskritai gali bati traktuojama
kaip didelé korporacija, tad valstybiniy organizacijy kontrolés problema prilygsta tai
problemai, kuri iSkyla akcininkams, bandantiems kontroliuoti didelés korporacijos vadyba.
Peréjimas nuo monarchijos (arba diktatGros) prie demokratijos yra panasSus | dideliy
korporacijy atsiradimg. Badami valstybés veiklos ,likutiniai pajamy gaveéjai’, monarchai arba
diktatoriai yra aiSkiai suinteresuoti didinti valstybiniy organizacijy efektyvuma, be to, jie dis-
ponuoja reikiamais laiko ir ziniy iStekliais, kuriuos gali naudoti savo preferencijai jtvirtinti.
Demokratijos salygomis valstybés ,akcininkai” yra visi pilie€iai; buGdami labai iSsklaidyti ir
turédami santykinai nedaug bendry interesy, jie susiduria su milziniS8kais informacijos ka$-
tais, jeigu mégina kontroliuoti valstybés veiklg, tad jiems tiesiog neverta gaisti laiko ir eikvoti
energijos bei pinigy stengiantis iSsiaiskinti, kg valstybés pareiginai i$ tikryjy daro veikdami
pilie€iy vardu [9, p. 140]. Seimo kontrolieriy paskirtis yra priziGréti, kad valstybés tarnautojai
tinkamai vykdyty savo pareigas, nevirsyty jiems suteikty jgaliojimy arba nesavivaliauty, ne-
silaikyty nereikalingy arba iSgalvoty formalumy, nepagrjstai atsisakydami spresti zinyboms
pavaldzius klausimus, vilkinty priimti sprendimus arba vangiai atlikty savo pareigas bei kitaip
blogai arba netinkamai vykdyty jstatymus ar kitus teisés aktus.

Seimo kontrolieriai netiria skundy, kylanciy i$ darbo teisiniy santykiy, skundy, kuriuos
turi nagrinéti teismas, taip pat netikrina, ar teismy priimti sprendimai, nuosprendziai ir nutar-
tys pagrjsti ir teiséti. Seimo kontrolieriai netiria teiséjy veiklos. Netiriamas ir prokurory, kaip
teisminés valdzios atstovy, procesiniy veiksmy teisétumas ir pagrjstumas. Teismai — tai kon-
stituciné teisingumag vykdanti institucija. Konstitucijos X skirsnis ,Teismas’ tiksliai neapibrézia
teisminés valdzios riby. Lietuvoje veikia bendrosios kompetencijos keturiy instancijy teismai,
be to, nuo 1999 m. bylas dél vieSojo ir vidinio administravimo subjekty priimty administraciniy
akty bei veiksmy arba pareigy nevykdymo nagrinéja specializuoti administraciniai teismai.
Subjektai, vykdantys vieSojo administravimo funkcijas, yra valstybés ir vietos savivaldos
institucijos, kiti jstatymais jgalioti subjektai, kuriy vykdomoiji veikla skirta jstatymams, kitiems
teiseés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti. Vidinio administravimo veikla uztikrinamas konkrecios valstybés
arba vietos savivaldos institucijos, jstaigos, tarnybos arba organizacijos funkcionavimas
(struktdros tvarkymas, personalo valdymas, turimy materialiniy ir finansiniy iStekliy
tvarkymas ir valdymas), kad ji galéty tinkamai vykdyti jai skirtus vieSojo administravimo arba
kitos valstybinés veiklos uzdavinius. Negalima nepastebéti, kad administraciniy teismy
nagrinéjamos bylos panasios j Seimo kontrolieriy veiklos tematikg. Kur gi takoskyra — tarp
administraciniy teismy ir Seimo kontrolieriy veiklos? AiSku, kad teismy negalime lyginti su
jokia kita valstybés valdzios institucija. Teismas valdzios galias gauna tiesiogiai i$ tautos, o
ne iS kity valstybés valdziy, todél jis ir jgyvendina savo valdZig savaranki$kai, o ne kaip kity
valdZiy jsteigta institucija. Tai reiSkia, kad teismas, vykdydamas savo funkcijas, néra
pavaldus nei vykdomajai, nei jstatymy leidZziamajai valdziai [4, p. 59]. Teismai, kaip teisminés
valdzios institucija, jgyvendina teisingumo vykdymo valstybéje funkcijg ir kartu per priimamus
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imperatyvaus pobddzio aktus kontroliuoja valstybés institucijy teisétumg. Seimo kontrolieriai
prima rekomendacinio pobidzio sprendimus. Daugelyje uzsienio valstybiy ombudsmeny
funkcijos suprantamos kaip parlamento jgaliotiniy tam tikroms problemoms nagrinéti
vykdoma veikla ir jie negali bati laikomi nepriklausomais arbitrais, kokie yra teismai.
Panagrinéje Seimo kontrolieriams jstatymo numatytas funkcijas ir veiklos garantijas, ma-
tome, kad jos ir teismo teikiamos garantijos néra tapacios. Jstatymas draudzia Seimo kon-
trolieriams imtis teismo funkcijy, nes tai pazeisty ne tik jstatymy reikalavimus, bet ir konstitu-
cinj valdziy padalijimo bei tik teismo vykdomo teisingumo principa, pasireiSkiantj jstatymy
leidybos bei vykdomosios valdzios kiSimosi j teismy veiklg uzdraudimu. Seimo kontrolieriy,
kurie imasi nagrinéti teismo sprendimy, nuosprendziy arba nutarciy teisétuma ir pagrjstuma,
veikla vertintina ne vien kaip Seimo kontrolieriy jstatymo pazeidimas, bet, svarbiausia, Kon-
stitucijoje jtvirtinto teismy nepriklausomumo principo negerbimu. Seimo kontrolieriy veikla,
kai sprendziami ne jy kompetencijai priklausantys klausimai, negali nelikti be visuomenés
démesio [7]. Skundas, kuris tuo paciu klausimu buvo iSnagrinétas, yra nagrinéjamas teisme
arba pagal jstatymus turi bati nagrinéjamas teisme, per septynias dienas turi bati grgZzinamas
pareiSkéjui. Taip pasielgti bdtina, kai dél skundo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas
iSkelti baudZiamajg bylg, atsisakyti iSkelti baudZiamajg bylg arba nutraukti baudziamajg byla.
Kai kuriose uZsienio valstybése jkurus specializuotus administracinius teismus, ombudsmeno
jgaliojimai buvo i§ naujo apibrézti. Taciau Lietuvoje Seimo kontrolieriy institucijos teisinis
statusas i$ dalies kito priémus naujgjj jstatymg — dar prie$ steigiant administracinius teismus.
Manyciau, tikslinga pakeisti Seimo kontrolieriy teisinj statusa.

Sunku ombudsmeng priskirti jstatymy leidziamosios, teisminés arba vykdomosios val-
dzios institucijai. IS tikryjy tai institucija, savo prigimtimi turinti jvairiapusj vaidmenj. Ombud-
smenas — tai nepriklausomas tarpininkas, kai kuriose valstybése kolegialus organas, kurio
pirminé paskirtis — ginti teises asmenuy, jsitikinusiy, kad jy teisés yra pazeistos vieSosios ad-
ministracijos veiksmais. Paprastai parlamenty skiriami ombudsmenai daugelyje Saliy veikia
asmeny skundus. Svarbiausia, kad ombudsmenas, vykdydamas savo pareigas, visose $a-
lyse laikosi vienodos proceduros. Jis gauna skundus i§ asmeny, nukentéjusiy dél valdininky
veiksmy, ir pradeda iSsamy tyrimg, jeigu kaltinimas yra pagrjstas ir atitinka ombudsmeno
jurisdikcijg. Paprastai ombudsmenas turi galimybe gauti i$ visy institucijy dokumentus, rei-
kalingus tyrimui. Tada jis pateikia tyrimu pagrjstg rekomendacijg, kuri atiduodama skundo
pateikéjui ir apskystai institucijai. Jeigu rekomendacijos nesilaikoma, ombudsmenas gali
pateikti rekomendacijg parlamentui. Daugelyje Saliy ombudsmenas papildomai pateikia me-
tine ataskaitg parlamentui arba atitinkamai jstatymy leidybos institucijai. Nepaisant to, om-
budsmenas yra nepriklausoma institucija. Ombudsmeno institucijos kdrimas yra numatytas
konstitucijoje arba jstatyme, todél ombudsmenas yra atskaitingas jstatymy leidziamajai val-
delto ombudsmenas iSsaugo santykine nepriklausomybe.

Visi pilieCiai turi teise pateikti Seimo kontrolieriui skundg dél valstybés arba savivaldy-
bés institucijos, priskirtos kontrolieriaus kompetencijai, pareigino piktnaudziavimo arba biu-
rokratizmo. Anoniminiai skundai nenagrinéjami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia
kitaip. Seimo kontrolierius tiria Seimo nariy jam perduotus asmeny skundus, kurie atitinka
jstatymo reikalavimus, taip pat gali tirti uZsienio valstybiy pilieCiy bei pilietybés neturinCiy
asmeny skundus. Seimo kontrolierius, baiges nagrinéti skunda, suraso pazyma, kurioje nu-
rodo tyrimo metu iSaiSkintas aplinkybes, surinktus jrodymus bei pareiguno veikos juridinj
jvertinima. Su tyrimo rezultatais, iSsiunciant arba jteikiant pazymos nuora8g, supazindinamas
skundo autorius, jstaigos, kurioje buvo atliekamas tyrimas, vadovas bei pareigiinas, kurio
veiksmai buvo tiriami, o prireikus — ir aukStesnés pagal pavaldumg institucijos vadovas, kitos
institucijos arba asmenys. Tais atvejais, kai pazymoje yra ziniy apie jstatymy saugomas pa-
slaptis, siuniama ne visa pazyma.

Atrodyty, kad Seimo kontrolieriy jstaiga galéty buti veiksminga Zmogaus teisiy gynimo
institucija. Konstitucijg Seimo kontrolierius jvardija kaip kontrolés institucijg. Taciau jstatymas
suteikia Seimo kontrolieriams teise kreiptis j teismg ir pareiksti ieskinj. Taip pat gali silyti,
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kad jstatymy nustatyta tvarka baty kompensuojami moraliniai arba materialiniai nuostoliai,
kuriuos patyré asmuo dél pareigiiny padaryty pazeidimy. Seimo kontrolieriai gali pareiksti
ieSkinj teisme, kad piktnaudziavimu ar biurokratizmu kaltinami pareigtnai baty atleisti i$ pa-
reigy. Seimo kontrolieriams suteikta teisé sillyti prokurorui jstatymo nustatyta tvarka rengti
medziagg civilinei bylai teisme iSkelti, jeigu nustatoma, kad pazeisti neveiksniy, ribotai
veiksniy, invalidy, nepilnameciy bei kity asmeny, turin€iy ribotas galimybes ginti savo teises,
interesai.

Pasaulyje ombudsmenas vertinamas kaip ganétinai veiksmingas Zmogaus teisiy gy-
nimo instrumentas, kurj gali taikyti jvairios politinés arba socialinés sistemos. Ombudsmeno
vaidmuo ir funkcijos yra apibtdintos ir Jungtiniy Tauty Generalinio Sekretoriaus ataskaitoje
,2Nacionalinés institucijos ginti ir remti Zzmogaus teises” (E/CN.4/1987/37 JT dokumentas),
parengtoje Generalinés Asambléjos praSymu (40/123 rezoliucija). Daugelis $aliy ombud-
smeng sekmingai inkorporavo | valstybés valdymo sistemg. Paprastai ombudsmenas gali
bati efektyvus tiek, kiek leidZia jo valdZia ir jurisdikcija. Salys skiriasi jurisdikcijos, suteiktos
Siai jstaigai, jvairove. Pavyzdziui, teisé tikrinti dokumentus ir paklausti valdZios neperzengiant
savo jurisdikcijos riby yra nuodugnaus ir iSsamaus tyrimo pagrindas. Ombudsmeno jstaigos
efektyvumas daugiausia priklauso ir nuo potencialaus pareiSkéjo galimybiy optimaliai nau-
dotis ombudsmeno teikiamomis paslaugomis. Svarbu, kad asmenys netrukdyty peticijos
procesui, kai skundus stengiamasi pateikti ombudsmeno institucijai. Tiesa, iki daugelis om-
budsmeny gali pradéti tyrimg savo iniciatyva, neatsizvelgdami j asmens skundg, pagrindiné
institucijos funkcija yra suteikti asmeniui, kuris yra neteiséto vyriausybinio arba administraci-
nio akto auka, galimybe gintis [10, p. 1103-1106].

Seimo kontrolieriai savo veiklg grindzia teisétumo, neSaliSkumo ir vieSumo principais.
Seimo kontrolierius, gaves skundg ZodzZiu ar telefonu, nustates pareigtny piktnaudziavimo ar
biurokratizmo pozymius 8 spaudos bei kity Ziniasklaidos priemoniy ir Saltiniy, tyrimg gali
pradéti savo iniciatyva. Gaves pareiskéjo praSymag nenagrinéti pateikto skundo, Seimo kon-
trolierius atsisako nagrinéti skundg ir jj grgZina pareiskéjui. TaCiau Seimo kontrolierius gali
prie tokio skundo pridéti dokumenty kopijas ir taip pradéti tyrimg savo iniciatyva. 1995 m.
savo iniciatyva buvo pradéti 7 tyrimai, 1996 — 29, 1997 — 46, 1998 — 45, 1999 — 29, 2000 —
21.

Seimo kontrolieriai pagal jstatymo nuostatas informuoja Ziniasklaidg apie savo veiklg
bei supazindina pareigiinus su piktnaudziavimo arba biurokratizmo atvejais. Ziniasklaidos
priemonés turi didele galig ir galimybe daryti poveikj ir demokratinéje visuomenéje yra tapu-
sios ketvirtgja valdzia (po jstatymy leidZziamosios, teismy ir vykdomosios valdzios). Joms
nereikia jokiy papildomy jstatymy, uztenka laisvos spaudos ir laisvés reiksti savo jsitikinimus.
Jdomus klausimas del Zziniasklaidos bei ombudsmeno institucijos santykiy buvo iSkeltas
Tarptautinés konferencijos ,Ombudsmeno institucijos raida ir Zmogaus teisiy gynimas’,
vykusios Vilniuje 1998 m. geguzés 13-14 d., metu. Ziniasklaida veikia grei¢iau ir veiksmin-
giau nei teisiniu bidu jkurta ombudsmeno institucija. N. Schwarzleris klausia, kodél gi tada
Ziniasklaida, ketvirtoji valdzia, visiSkai neperémé ombudsmeno institucijos vaidmens visuo-
menéje? Atsakymas grindziamas tuo, kad ziniasklaidos priemonés yra labai eklektiskos ir
linkusios tik j tai, kas Zurnalistui svarbu ir efektyvu. Ziniasklaidos priemonés nekonkuruoja su
visuomenés kontrolés institucija — ombudsmenu, net jei ,tikroji" ombudsmeno institucija ir
nedisponuoja kai kuriomis Ziniasklaidos ,spaudimo” priemonémis. Kita vertus, Ziniasklaidos
priemonés neturi tokiy galimybiy atlikti tyrimg kaip administraciné kontrolés institucija. Seimo
kontrolieriui jstatymu suteikta teisé reikalauti nedelsiant pateikti informacijg, medziagg ir
dokumentus, batinus savo funkcijoms atlikti, taip pat susipazinti su neskelbtinais bei vals-
tybés paslaptj sudaranciais dokumentais. Prireikus jgyvendinti Sig teise pasitelkiami policijos
pareiginai ir suraSomas atitinkamas dokumenty paémimo aktas. Ziniasklaidos priemonéms
perimant ombudsmeno institucijos funkcijas kyla pavojus remtis tik atskiry fakty fragmentais
ir tik daline tiesa. PrieSingai nei ombudsmeno institucija, jos neturi galimybés priartéti prie
tiesos daugiau nei leidZia klientas. Ir, patinka mums tai ar ne, Ziniasklaida turi visiSkg laisve
manyti esanti kontrolés institucija, atsakinga uz ombudsmeno institucijos kontrole [6, p. 13].
Seimo kontrolieriaus galimybé jeiti j kontroliuojamy jmoniy, jstaigy, organizacijy patalpas (j
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kariniy bei joms prilyginty institucijy teritorijg ir patalpas jeinama, lydint Siy institucijy parei-
gunams,) ir nekliudomai matytis bei kalbétis su jose esanciais asmenimis yra veiksmingas
bldas tinkamai atlikti tyrimg. Seimo kontrolieriaus reikalavimas, kad pareigtnai, kuriy veikla
tiriama, pasiaiskinty rastu arba Zodziu bei teisé apklausti pareigtnus ir kitus asmenis suteikia
daugiau galiy negu Zzurnalisto teisinis statusas. Be to, Seimo kontrolieriy reikalavimy
vykdymas yra uztikrintas administracinés teisés priemonémis (ATPK 187(3) str.). Seimo
kontrolieriaus reikalavimy nevykdymas ar kitoks trukdymas Seimo kontrolieriui jgyvendinti
jstatymy jam suteiktas teises uztraukia bauda.

Atlikes tyrimg ir aptikes nusikaltimo pozymiy, Seimo kontrolierius gali nuspresti perduoti
medziagg tardymo organams. Kitus Seimo kontrolieriaus priimamus sprendimus jau
aptaréme. TacCiau, manau, svarbiausia, jog atlikdamas savo pareigas jis turi teise sitlyti Sei-
mui, Vyriausybei arba kitoms valstybeés institucijoms, kad baty pakeisti jstatymai ar kiti nor-
miniai aktai, varzantys zmogaus teises ir laisves.

ISvados

1. Seimo kontrolieriai — tai Konstitucijoje numatyta institucija, veikianti pagal jstatymy
leidZiamosios valdzios jam suteiktas teises, taCiau iSlaikanti santykine nepriklausomybe
valstybés valdzig jgyvendinanciy institucijy sistemoje.

2. Seimo kontrolieriai tiria asmeny skundus dél jstatyme numatyto valstybés tarnautojy
veiklos piktnaudziavimo ir biurokratizmo atvejy, teikia iSvadas pareiginams dél jy veiksmuy,
gali pradéti tyrimus savo iniciatyva. Tai garantuoja nesudétingg procedirg kiekvienam as-
meniui suzinoti, ar valstybés institucijy administravimo veikla yra tinkama.

3. Tarpukario Lietuvoje 1920-1922 m. veikusi Steigiamojo seimo skundy ir tardymo
komisija buvo gana veiksminga institucija, nemazai padariusi kovodama su Zmogaus teisiy
pazeidimais. Jg galbit galétume laikyti lietuviSkuoju ombudsmeno (Seimo kontrolieriy) mo-
delio prototipu.

4. Seimas, skirdamas Seimo kontrolieriy, turi Sios institucijos kontrolés teises, taciau
Seimo kontrolieriai i$ pareigy atleidziami tik remiantis jstatymu.

5. Administraciniai teismai, kaip teisminés valdzios institucija, ir Seimo kontrolieriai tiria
skundus dél valstybés administracijos. Tacgiau Seimo kontrolieriaus negalime tapatinti su
teismo vykdomomis funkcijomis dél Siy institucijy skirtingos prigimties.

6. Atsizvelgdami j pasauline ombudsmeny veiklos praktikg ir Seimo kontrolieriams
jstatymo suteiktas teises, galime neabejoti, kad Seimo kontrolieriai yra viena pagrindiniy na-
cionaliniy Zmogaus teisiy gynimo institucijy.
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Legal Status of the Seimas Ombudsmen

Doctoral Candidate Saulé Vidrinskaite
Law University of Lithuania

SUMMARY

It is important in the democratic society that state authority would treat citizens properly.
Seimas Ombudsmen (Controller) — are officers appointed by Seimas, as legislative body and
parliamentarian control institution, who are responsible to investigate complaints against abuse of
power and bureaucratic attitudes. This institution is the worldwide known on a name of ombudsman,
because of its” Swedish origin. The legal status of this institution detected according their relationship
with powers of the state exercised institutions. It’s possible to find some attempts to execute court’s
power in analysis of Seimas Ombudsmen empowering fulfillment, despite of no legal power to do this
according the laws. Decisions made by Seimas Ombudsmen are recommendations, but right to have
access to all information (states secretes are included) not belittle their powers. Seimas Ombudsmen
relationship within media has an interesting aspect. The rights to bring a court action for the
compensation of moral or material damage incurred by the person by reason of the violations
committed by officers and right to recommend to the Seimas or other state institutions to amend the
laws or other statutory acts which restrict human rights and freedoms are argument to speak about
Seimas Ombudsmen as a national human rights institution.
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