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Santrauka

Pagrindinis fiskalinés politikos tikslas — panaikinti nedarbg ir infliacija. Vyriausybés fiskaliné politika jgyvendinama
mokes¢iais ir biudZeto i§laidomis veikiant visumine paklausa. Skatindami taupyti, investuoti ir dirbti mokes¢iai veikia ekonomikos
funkcionavima. Sis skatinimo efektas gali kisti priklausomai nuo mokeséio riiies. Kapitalo mokestiai mazina kapitalo grazos rodiklj.
Dél to sukaupiama maZiau kapitalo ir prarandamas noras taupyti. Darbo mokes¢iai didina darbo sanaudas, taigi maZina uZimtumg ir
didina nedarba. Esminis Europos Sajungos (ES) ekonominés politikos elementas ir yra tokia mokes¢iy sistema, kuri skatina dirbti,
taupyti, investuoti. Lietuva, siekianti narystés ES, privalo derinti savo jstatymus, taip pat ir mokes¢iy, su ES norminiais dokumentais.
Todél ES mokestiy sistema, jos ypatumus biitina aptarti platiau ir i§samiau.

ES %aliy nariy biudZete pagrindinis vaidmuo tenka tiesioginiams mokesiams, tatiau lyginamasis jy svoris kiekvienoje falyje
skirtingas. DidZiausia tiesioginiy jplauky dalj sudaro jplaukos i§ jmoniy pelno ir fiziniy asmeny pajamy mokestiy bei socialinio
draudimo jmoky. Pastaruoju metu akivaizdi mokestiniy pajamy tiesioginiy mokestiy lyginamojo svorio mazéjimo tendencija.

Nepaisant to, jog jau kurj laika mokestiai vienodinami, iki Siol skiriasi atskiry ES faliy mokesdiy struktira, tarifai,
apmokestinimo principai ir bazé, taikomos lengvatos.

Atskiry ES faliy mokesciy ir fiskaliniy sistemy skirtumai neigiamai veikia konkurencija, prekiy ir paslaugy kainas ir
igyvendinimo mastus, kapitalo judéjimg arba iStekliy migracija ir net vietiniy jmoniy sprendimus.

Straipsnio tikslas — remiantis uzsienio ir lietuviy literatiira atskleisti ir jvertinti ES mokesciy sistemos esme, ypatumus, jtaka

verslo plétojimui.



Tyrimo objektas — ES mokes¢iy sistema.

Straipsnyje taikomi apra§omasis, analitinis ir lyginamasis metodai.

Akivaizdu, kad né vienos Salies Vyriausybé piniginiy vertybiy nekuria. Taciau kasmet ji
turi isleisti didziules sumas negamybinéms funkcijoms atlikti: Salies gynybai ir valstybés val-
dymo aparatui iSlaikyti, atsargoms sudaryti ir jvairiy rasiy prekéms bei paslaugoms pirkti,
pensijoms ir palukanoms uz paskolas mokéti.

Kiekvienos Salies vyriausybés iSlaidos, skirtos valstybinéms programoms finansuoti,
daugiausia yra padengiamos valstybés pajamas sudaranciais mokesciais ir kitomis jmoko-
mis. MokesCiai yra valstybés arba vieSosios valdzios nustatyta privaloma jmoka, uz kurig
jokia specialia paslauga jo mokétojui néra atlyginama. Nagrinéjant mokescius jy poveikio
mokétojui aspektu iSskiriami tiesioginiai ir netiesioginiai mokesciai. Tokia misri mokesc€iy
sistema leidzia uZztikrinti apmokestinimo lygybe.

Tiesioginiai mokesciai yra nustatomi tiesiogiai uz pajamas ir turtg ir imami i§ asmeny
(fiziniy arba juridiniy), kuriems Sios pajamos ir turtas priklauso. Tiesioginis mokestis paprastai
sumazina mokescio moketojo vartojimo dydj sumokéto mokesé&io suma.

Netiesioginiams mokesciams priklauso mokesciai uz prekes ir paslaugas, kuriy kai-
nos padidéja del gamintojo iSlaidy apmokestinimo. Reali Siy mokesciy nasta gula ant gy-
ventojy peciy, nors juos formaliai moka firmos. Netiesioginiai mokesciai dazZniausiai yra re-
gresiniai, nes Zmonés, gaunantys mazas pinigines pajamas, deél Siy mokesciy netenka di-
desnés pinigy dalies nei turtingieji.
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1 pav. Europos Sajungos valstybiy mokestiniy jplauky struktira 1998 m. [11, p. 70]

Didziausig procentine ES $aliy nariy mokestiniy pajamy dalj sudaro tiesioginiai mo-
kesciai (1 pav. ir 1 lent.). TaCiau atskirose valstybése ta dalis skirtinga. Palygine astuoniy ES
valstybiy ( Austrijos, Belgijos, Danijos, Prancizijos, Vokietijos, Italijos, Liuksemburgo ir Di-
dZiosios Britanijos) mokestiniy pajamy struktiirg matome, kad didZiausias tiesioginiy pajamy
lyginamasis svoris yra Belgijoje — 74,5 proc. Vokietijoje ir Prancizijoje jis sudaro po 73,1
proc., Liuksemburge — 71,7 proc., o maziausiai Didziojoje Britanijoje — 53,9 proc. Likusiose
valstybése jam tenka nuo 67,3 iki 69 proc.

Zvelgiant i$ istorinés perspektyvos paZymétina, kad tiesioginiai mokeséiai kasmet su-
darydavo vis maZesne ES $aliy biudZety mokestiniy jplauky dalj. Sj maZéjimg lémé tiesiogi-
niy mokesciy administravimo brangumas ir sudétingumas.



1. Tiesioginiy mokes¢€iy bei juos reglamentuojanéiy direktyvy ES Salyse analizé
1.1. Tiesioginiy mokeséiy ES Salyse apzvalga

Vienas i§ ES ilgalaikiy tiksly yra jgyvendinti tiesioginio apmokestinimo suderinimo
strategijg, kad ES Saliy jmonés galéty konkuruoti laisvai ir vienodomis sglygomis. ES Salyse
pagrindinius tiesioginius mokescius sudaro:

— fiziniy asmeny pajamy (FAPM) ir jmoniy pelno mokesgiai jskaitant ir kapitalo prieau-

gio mokestj;

— darbo uzmokescio mokesciai;

— socialinio draudimo jmokos;

— turto (nekilnojamo turto, zemés nuosavybeés, paveldéjimo, dovanojimo) mokesciai.

Pazymétina, kad tiesioginiy mokesc€iy struktira atskirose ES valstybése labai skirtinga
(1 lent.). Tai rodo, jog tiesioginiai mokesciai ES dar nebaigti derinti.

1 lentelé. ES Saliy mokestiniy pajamy tiesioginiy mokesgéiy dalis 1998 m. proc. [11, p. 70]

Tiesioginiai mokesciai ir jmokos
5 Pelno ir Socialinio Darbo L
Salis . ) . .. Turto IS viso
pajamy draudimo | uzmokescio

Austrija 26,9 33,0 6,0 2,7 68,6
Belgija 36,0 36,0 - 2,5 74,5
Danija 59,5 3,1 0,7 4,0 67,3
Prancizija 17,3 44,6 2,1 5,0 69,0
Vokietija 32,0 38,4 - 2,7 73,1
Italija 39,1 31,3 0,3 2,4 73,1
Liuksemburgas 35,4 28,4 - 7,9 71,7
Didzioji Britanija 36,1 17,8 - 7,9 53,9

IS 1 lentelés matome, kad didZiausig tiesioginiy mokesciy jplauky dalj sudaro jplaukos
i pajamy ir pelno mokescio bei socialinio draudimo jmoky. Dél nedidelés straipsnio apimties
toliau bus nagrinéjami tik penkiy ES Saliy (Belgijos, Didziosios Britanijos, Vokietijos,
Prancidzijos ir Italijos) pajamy ir pelno mokesciai bei tiesioginius mokescius reglamentuo-
jancios direktyvos.

Jmoniy pelno mokesciai daro jtakg investicijoms, investicijy rizikai bei verslo plétojimui.
Jmoniy mokes¢€iy skirtumai skirtingose Salyse sukuria mokesciy galimybiy ,teismg’, t.y. jy
jvertinima, kuris gali turéti jtakos tarptautiniam kapitalo mobilumui [5, p. 181]. ES pelno mo-
kesCio derinimas yra laikomas vienu i$ prioritetiniy uzdaviniy. Derinant jmoniy mokesc¢ius
siekiama integruoti kapitalo rinkas bei optimizuoti kapitalo ir investicijy pasiskirstyma. ldealiu
atveju, jei jmoniy mokesciai baty iki galo suderinti, kapitalas baty traukiamas ten, kur inves-
ticijy grazos norma yra didzZiausia.

1.2. Lyginamoji jmoniy pelno mokeséio analizé

Nors jmoniy pelno mokestis derinamas, atskirose ES $alyse jis dar labai skiriasi. Tai
akivaizdu pazvelgus j 2 lenteléje pateiktus jmoniy mokes¢iy tarifus, taikomus ES Salyse.

2 lentelé.]moniy pelno mokesgéio tarifai kai kuriose
ES Salyse [1, p. 221, 229]

Salis Mokescio tarifas proc.
Belgija 30, 38,43ir 45
DidZioji Britanija 25,30ir 35
Vokietija 36 ir 50




Prancizija 39ir42
Italija 16ir 37

IS 2 lentelés matome, kad, viena vertus, smarkiai skiriasi atskiry ES $Saliy pelno mo-
kes€io tarifai. DidZiausi pelno mokesciai yra Vokietijoje, Prancizijoje ir Belgijoje, kitose
Salyse jie jau mazesni. Kita vertus, toje pacioje Salyje galioja skirtingi pelno mokescio tarifai.
Tokia tarify jvairové rodo, jog skirtingiems verslo subjektams taikomos skirtingos nuolaidos.

ES Salys, norédamos pritraukti kuo daugiau kapitalo j atitinkamus regionus arba pacia
Salj, taiko daugybee lengvaty. Pagrindinés lengvatos apibendrintai pateiktos 3 lenteléje.

3 lentelé. ES salyse taikomos pelno mokeséio lengvatos [12, p. 144-200]

Salis Lengvatos forma
Belgija Taikomas mazesnis pelno mokescio tarifas, jei pelnas nevirsija 1 min.
franky; neapmokestinamos kompensacijos uz stichines nelaimes,
nacionalizacija.
Didzioji Britanija | Taikomas lengvatinis 25 proc. tarifas, jei apmokestinamosios pajamos
nesiekia 200 tdkst. svary sterlingy; apmokestinant akcininkus taikoma
daliné mokescio, jmoniy sumokéto uz pelng, skirtg dividendams,
uzskaita.
Vokietija Lengvatiniu 36 proc. tarifu apmokestinamas pelnas, skirtas
dividendams iSmoketi; jvairiomis lengvatomis skatinamaos investicijos,
aplinkos apsauga, darbo viety mazo uzimtumo regionuose viety
kdrimas.
Prancizija Lengvatiniu 39 proc. tarifu apmokestinamas pelnas, skirtas bendrovei
plésti; naujai jsteigtoms jmonéms 5 metus taikomi Sie lengvatiniai tarifai:
pirmaisiais ir antraisiais metais nereikia mokéti pelno mokescio, tre€iais
— ketvirtadalio standartinio tarifo (ST), ketvirtais — pusés ST, naujai
jsteigtoms jmonéms leidZiama naudoti greito nusidévéjimo metoda.
Italija Lengvatiniu 16 proc. tarifu apmokestinamas pelnas, skirtas
investicijoms, darbo vietoms mazo uzimtumo regionuose Kkurti.

Sios ir daugybé kity lengvaty palengvina mokesgiy nastg ir sumazina pelno mokeséio
jtakg jmoniy veiklai. Taciau tokiy nuolaidy taikymas stabdo tiesioginiy mokesciy derinimo
procesg ES, nes Salys narés nenoriai jy atsisako.

Visose ES Salyse pelno mokestj moka juridinio asmens teises turin¢ios jmonés. Mo-
kestis visose ES Salyse apskaiCiuojamas taip pat: i§ bendryjy pajamy atimamos jstatymais
leidziamos sgnaudos. | bendrgsias pajamas jtraukiama prekiy ir paslaugy realizacija, nuo-
mos pajamos, kapitalo prieaugio ir kitos pajamos. Atimamas darbo uzmokestis, beviltiSkos
skolos, amortizacija ir turto nuvertéjimas, procentai uz kreditus, remonto iSlaidos, nuostoliai,
iSlaidos patentams ir licencijoms gauti ir t.t.

Kai kuriose valstybése numatyta, kokiy sgnaudy negalima minusuoti i apmokestina-
mojo pelno (zr. 4 lent.).

4 lentelé. Apmokestinamojo pelno nemazinanéios sanaudos[12, p. 144-200]

Salis Sanaudy risis
DidZioji Britanija | Nuostoliai dél turto perpardavimo; pagrindiniai rezervai.
Vokietija Zemeés, dideliy dovany darbuotojams sgnaudos;
amortizacija.
Belgija ISlaidos, susijusios su poilsiu; socialinés pasalpos
darbuotojams; iSmokos mazy mokesciy Salims.
Prancizija Zemés, prekybos Zenkly, vertybiniy popieriy sgnaudos;
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| | amortizacija. |

Susipazinus su ES Salyse taikomais jmoniy pelno mokesdiais galima daryti iSvada:

— nors mokesciai pradéti derinti jau seniai, jmoniy pelno mokescio jtakos sritis skiriasi;
— skirtingose ES Salyse skiriasi apmokestinimo bazé;

— skirtingose Salyse taikomos nevienodos lengvatos;

— skiriasi pelno mokescio tarifai.

1.3. Fiziniy asmeny pajamy mokesg¢io palyginimas

Siuo metu ES $alys néra jtraukusios j mokesé&iy derinimo programa FAPM [10, p. 15],
todél mokesciy derinimas Siam mokesciui jokios jtakos neturi. Fiziniy asmeny pajamy mo-
kes€io bazé, dydis bei kiti klausimai ir toliau yra nacionalinés valdZios prerogatyva. Nors
FAPM dél mokesciy normy progresijos palyginti sunku, ES Salyse jie akivaizdziai skiriasi (5
lent.). Sie skirtumai turi didelee jtakg individualiam taupymui, investiciniams sprendimams,
migracijai ir net jmoniy veiklai. Tai reiSkia, jog remiantis ES deklaruojamomis nuostatomis Sie
mokesciai taip pat turéty bati suderinti. Tagiau ES Salys yra pasirengusios gana ilgai iSlaikyti
zymius mokesc&iy dydziy svyravimus ir manevravimo laisvee. Tai paaiSkinama dar eg-
zistuojanciais dideliais ES $aliy kalbiniais ir kultdriniais skirtumais, lemianciais palyginti ne-
didelee migracijg ES viduje.

5 lentelé. FAPM tarifai kai kuriose ES Salyse 1998 m.

[12, p. 144-200]
Salis Mokescéio tarifas
Belgija 25, 30, 40, 45, 50, 52 ir 55
DidZioji Britanija 23ir 40
Vokietija 26-53
Prancizija 12, 25, 35, 45, 50 ir 56
Italija 10, 22, 27, 34, 41, 46 ir 51

Daugumoje nagrinéjamy ES Saliy yra palyginti sudétinga FAPM apskaic¢iavimo sis-
tema, iSskyrus tik DidZiajg Britanijg, kurioje ji paprastesné ir turi maziau lengvaty.

ES 3alyse FAMP yra svarbesnis uz jmoniy pelno mokestj. ES bldingi progresiniai pa-
jamy mokescio tarifai (iSskyrus Didzigjg Britanijg, kurioje yra tik du tarifai). Tarifo dydis pri-
klauso nuo pajamy dydZzio.

Visose Salyse pradiné mokesCio bazé yra bendrosios mokes€io mokétojo pajamos.
Taciau dél taikomy jvairiy lengvaty (zr. 6 lent.) apmokestinamosios pajamos apskaiciuoja-
mos skirtingai.

6 lentelé. ES Salyse taikomos FAPM lengvatos [4, p. 23-27]

Salis FAPM lengvatos objektas
Belgija Lengvatiniai tarifai taikomi mazesnes pajamas gaunantiems
asmenims.
Didzioji Britanija | Neapmokestinamos pajamos i$ privaciy fondy, vedyby iSlaidos,
kreditai bastui pirkti; apmokestinant atsizvelgiama j Seiminae padét;.
Vokietija Neapmokestinamos nedarbo pasalpos, iSmokos ligos atveju,
iSlaidos, susijusios su darbu (pvz., transporto bilietai), gyvybés
draudimo jmokos, kvalifikacijos kélimo kursy iSlaidos.
Prancuzija Neapmokestinamos iSsimokslinimo iSlaidos; galima atimti i$
apmokestinamyjy pajamy tris ketvirtadalius grgzinamo kredito
palGkany, akcijy pirkimo, gyvybés draudimo i$laidy. Jvairiomis
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lengvatomis naudojasi taip pat pilieCiai, teikiantys labdarag.
Italija Lengvatiniai tarifai taikomi mazesnes pajamas gaunantiems
asmenims bei taikoma labai daug kity jau minéty lengvaty.

Kai kuriose ES Salyse pajamos grieztai klasifikuojamos | grupes arba kategorijas pagal
pajamy Saltinius (darbo uzmokestis ir pensijos, pajamos i$ vertybiniy popieriy, zemés nuo-
savybés pajamos ir kt.). Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje yra $eSios fiziniy asmeny pajamy
grupés, Prancizijoje — septynios. Kiekvienai tokiai grupei taikomi skirtingi FAPM tarifai.

Visose ES Salyse neapmokestinamos pajamy sumos, uztikrinancios pragyvenimo mi-
nimumag. Vokietijoje ir Italijoje $eimg turintiems asmenims taikomas didesnis neapmokesti-
namas minimumas. DidZiojoje Britanijoje toks minimumas nepriklauso nuo S$eiminés
padéties, bet kiekvienas gyventojas turi teisee | neapmokestinamg pajamy sumag, vadinama
asmenine nuolaida.

Lengvatos, taikomos ES Salyse, taip pat skiriasi. Prancizijoje egzistuoja ypatinga pa-
jamy ruasis — priverstinio sgziningumo lengvata. Skatinant smulkiy akcijy turétojus Sioje Salyje
leidziama i$ procentiniy pajamy atimti tam tikrg suma, be to, numatoma neapmokestinama
minimalaus taupomojo indélio suma. Prancizijoje pajamoms i§ zemés Ukio taikomos ko-
lektyvinés nuolaidos. Visose Salyse taikomos lengvatos Seimoms, investicijoms. Mokes-
tinémis lengvatomis suteikiama pagalba mazoms jmonéms, taikant neapmokestinamg mi-
nimumg padedama vieniSiems zmonéms, Seimoms, auginancioms vaikus, invalidams, riboto
darbingumo Zmonéms. Vis dar daug démesio skiriama Zzemés Ukiui. Skatinama labdara,
parama, naujy finansiniy institucijy karimasis.

Nepaisant taikomy lengvaty pastaruoju metu ES Salyse pastebima lengvaty mazinimo
tendencija, nes lengvatos sudaro nevienodas konkurencines salygas, ne visada skatina
veiksmingai dirbti.

ISsamiau panagrinéjus ES 3aliy FAPM skaiciavimo metodus matyti, kad jie skirtingose
Salyse nevienodi. Pavyzdziui, Didziojoje Britanijoje ir Prancizijoje zemés (kyje dirbantys
subjektai gali skaiciuoti dvejy paeiliui mety pajamy vidurkj, o Prancuzijoje dar jtraukiami ir
einamieji metai [5, p. 3]. Daugumoje Saliy darbo uZzmokescio ir jam prilyginty pajamy mo-
kestis mokamas i$ pajamy Saltinio. Jj apskaiCiuoja ir iSskaicCiuoja darbdavys. Kity Saltiniy
pajamy mokestis paprastai mokamas pagal pajamy deklaracijg. Asmeniniy pajamy mokestis
Prancizijoje sudaro nedidele mokestiniy jplauky dalj (apie 14 proc.) [11, p. 70]. Taip yra dél
to, kad FAPM Prancizijoje daugiau taikomas socialiniams tikslams, o ne ekonominiams —
fiskaliniams. Pajamy mokestis Sioje Salyje yra priemoné Seimai skatinti, iSsilavinimui jsigyti,
pagalbai vargstantiems ir kitoms socialinéms reikméms jgyvendinti. Mokestis naudojamas ir
akcijoms, nekilnojamajam turtui pirkti, todél taikoma sudétinga lengvaty ir nuolaidy sistema.
Nenuostabu, kad Sis mokestis sudaro nedidele mokestiniy jplauky dalj, nes mokesc¢io bazé
yra maza, daug mokesciy mokétojy atleidziama nuo mokescio. Dalis laisvyjy profesijy at-
stovy, smulkiy verslininky arba prekeiviy savo pajamas gali lengvai nuslépti. Taiau mo-
kesCiy jstatymy leidéjai nesiima griezty priemoniy tam iSvengti, 0 dar sumazina mokestiniy
jplauky dalj, nes darbuotojams, dirbantiems jmonése ir negalintiems nuslépti savo pajamy i$
darbo santykiy, suteikiama FAPM sumazinanti priverstinio sgziningumo nuolaida. Mazas
jplaukas taip pat lemia mokesCio mokéjimas ne i§ $altinio, o pagal deklaracijas. |vairiy
Saltiniy duomenimis, Prancuzijoje FAPM moka tik 52 proc. [12, p. 119] mokes€iy mokétojy
(t.y. i 25 min. tik 13 min.), tuo tarpu Vokietijoje — 84 proc., DidZiojoje Britanijoje — 66 proc.,
Belgijoje — 95 proc. [12, p. 110].

Didziojoje Britanijoje gyventojy pajamy mokestis ypatingas tuo, kad jis ne tik
skaiCiuojamas, bet ir renkamas taikant kaupimo principa, t.y. atsizvelgiama j pajamy svyra-
vimg nevienodais laikotarpiais. Kitose Salyse mokestis tik apskai¢iuojamas pagal kaupimo
principg, o mokamas kiekvieng ménes;j atsizvelgiant j tg ménesj gautg darbo uzmokest;.

Vokietijoje pajamy mokestis apskaiCiuojamas labai sudétingai. Jj apskaiciuojant atsi-
zvelgiama | daugybe veiksniy, nuo kuriy priklauso apmokestinamosios pajamos, ty. |
Seimine padétj, vaiky skaiciy, dirbanciy asmeny skaiciy Seimoje, netgi j tai, ar priklauso as-
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muo tam tikrai religinei konfesijai. Visi mokesciy mokétojai skirstomi j klases, sudaromos tam
tikros mokesciy lentelés, pildomos mokesciy kortelés.

Aptare skirtingose ES Salyse taikomy pagrindiniy tiesioginiy mokesgiy tarify dydzio,
apskai€iavimo ir mokéjimo ypatumus susipazinsime su svarbiausiomis ES direktyvomis ir
konvencijomis, reglamentuojanciomis tiesioginio apmokestinimo principus ES.

1.4. Direktyvos, reglamentuojanéios tiesioginj apmokestinima

Susijungimy direktyva (90/434 EEC). Si direktyva reglamentuoja jvairiy skirtingose ES
Salyse veikian€iy jmoniy susiliejimo, turto perleidimo, akcijy, pasikeitus jy vertei, apmokesti-
nimo klausimus [10, p. 16]. Ja siekiama eliminuoti ES veikian&iy jmoniy akcininky mokesg¢ius
tais atvejais, kai jmonés reorganizuojamos. Siuo metu direktyva realiai eliminuoja kitoms
Salims perduodamo turto bei akcijy pasikeitus jy vertei, apmokestinimg. Kol kas dar
nejmanomas neapmokestintas jmoniy arba padaliniy susiliejimas, nes skirtingose ES Salyse
Siuos dalykus reglamentuoja jmoniy jstatymai. Pagrindiniai Susijungimo direktyvos principai

yra Sie:
— panaikina mokesciy nastg tai ES veikianc&iai jmonei, kuri gauna tam tikra turtg i$ kitos
ES 3alies;
— eliminuoja kapitalo prieaugio dél jmoniy susijungimo arba akcijy pakeitimo apmo-
kestinima;

— leidzia perkelti neapmokestinamus jmonés atidéjimus ir kitus rezervus i$ vienos
Salies jmonés j kitg Sioms jmonéms susijungus;

— leidzia perkelti nepanaudotus mokesc€iy nuostolius iS vienoje Salyje veikianciy jmoniy
] kitos Salies jmones;

— panaikina dél anksciau aprasSyty sandoriy atsirandanciy paskirstomy akcijy apmo-

kestinima;

— atideda i$ akcijy gaunamo pelno apmokestinimg iki to laikotarpio, kai Sios akcijos bus

parduotos. Pardavus akcijas pelnas yra apmokestinamas pagal individualioje ES
Salyje galiojancius tarifus.

Dél visy nurodyty aplinkybiy labai sumazeéja jvairiy jmoniy susiliejimo iSlaidos. Taciau
Susijungimy direktyvos teikiamos lengvatos, mazinan¢ios mokesc¢iy nastg, néra taikomos
tada, kai nustatoma, jog jmonés buvo sujungtos arba reorganizuotos siekiant iSvengti mo-
kesciy.

Motininés/ dukterinés jmonés direktyva (90/ 435/ EEC). Pagrindinis Sios Direktyvos
tikslas — eliminuoti mokescius i$ pelno, kurj vienoje ES Salyje veikianti dukteriné jmoné per-
duoda motininei jmonei, veikianCiai kitoje ES Salyje. Kitas tikslas — apsaugoti visy ES Saliy
motinines jmones nuo pelno, gauto i§ dukteriniy jmoniy, apmokestinimo [10, p. 30]. Taip
palengvinamas kapitalo judéjimas tarp skirtingy ES Saliy. Remiantis Sia Direktyva panaiki-
namas dvigubas pelno apmokestinimas. ES viduje sukuriama vientisa ir efektyviai funkcio-
nuojanti rinka, kuri leidzia stambioms ir daug dukteriniy jmoniy skirtingose ES Salyse tu-
rinCioms motininéms jmonéms smarkiai sumazinti mokesc&iy sgnaudas ir geriau konkuruoti
tarptautinéje rinkoje. Motininés/dukterinés jmonés direktyva panaikina mokestines sienas
tarp skirtingy ES S$aliy. Nors Direktyva gana aiSkiai apibrézia dvigubo pelno apmokestinimo
panaikinimg, taCiau skirtingy ES Saliy mokescCiy jstatymai Siek tiek skiriasi nuo Direktyvos
nuostaty. Pavyzdziui, Belgijoje yra taikoma 95 proc. pelno, gaunamo i§ dukterinés jmonés,
mokesc€io nuolaida (Siuo atveju dukterinés jmonés statusas Belgijoje taikomas tokioms
jmonéms, kuriose motininé jmoné turi daugiau kaip 5 proc. akcinio kapitalo). Tuo tarpu
Graikijoje i$ dukterinés jmonés (Sis statusas suteikiamas jmonéms, kuriose motininé jmoné
turi daugiau nei 10 proc. akcinio kapitalo) gautas pelnas yra neapmokestinamas, taciau in-
vesticijos trukmé | dukterinze jmonze turi virSyti 2 metus. Sitaip stengiamasi apriboti jvairias
manipuliacijas, kuriomis siekiama iSvengti mokesciy.

ArbitraZo konvencijos pritaikymo teoriniai aspektai. Si Konvencija jsigaliojo 1995 m.
sausio 1 d. ir yra skirta perskai€iuoto pelno i$ susijusiy jmoniy, veikian€iy skirtingose ES
Salyse, dvigubam apmokestinimui panaikinti [10, p. 39]. Dvigubo apmokestinimo galimybés
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atsiranda tuo atveju, kai atskiros ES Salies atsakinga uz mokesciy surinkimg institucija dirb-
tinai padidina (perskaic€iuoja) individualios jmonés pelng. Perskaiiuojama remiantis prielaida,
jog tam tikros jmonés deklaruotas pelnas neatitinka to pelno, kuris bty gautas, jeigu jmoné
baty prekiavusi pagal tam tikros ES $alies dabar vyraujanéias rinkos kainas. PavyzdZiui, tam
tikra jmoné deklaruoja 1000 eury pelna, o tos Salies, kurioje jmoné veikia, atsakingos
institucijos daro prielaidg, kad jeigu jmoné prekiauty pagal dabartines Sios Salies rinkos
kainas, tai jos pelnas buty 1200 eury ir nuo 3io perskaic¢iuoto pelno skaiciuoja valstybei
mokéting pelno mokestj [10, p. 43].

Pagrindiniai Arbitrazo konvencijos principai:

— Konvencija iSsamiai apibldina proceddras ir aplinkybes, kada jmoné gali pateikti
savo apmokestinimo atvejj nagrinéti autoritetingai institucijai, kuri nustato, ar ta
jmoné buvo apmokestinta teisingai;

— arbitrazinémis procediromis eliminuojamas dvigubas apmokestinimas;

— skatina skirtingy ES 3aliy kompetentingas institucijas tarpusavio susitarimu eliminuoti
dvigubg apmokestinimag;

— nustato atvejus, kada reikia kreiptis j nepriklausomg patariamajg komisija, kad Si pa-
reiksty kompetentingg nuomonae dél pelno perskai€iavimo.

2. Teoriniai ir praktiniai netiesioginio apmokestinimo aspektai
2.1. Netiesioginiy ES mokes¢iy apzvalga

Netiesioginio apmokestinimo vaidmuo ES ir pasaulyje nuolat didéja, nes netiesioginius
mokescius paprasta apskai€iuoti, be to, jy administravimo sistema yra gerokai paprastesné,
pigesné ir efektyvesné nei tiesioginiy mokesc€iy administravimo sistema. Todél Siame skyriuje
panagrinésime ES Salyse taikomus netiesioginio apmokestinimo principus ir metodus.

1993 m. sausio 1 d. ES buvo panaikintos netiesioginiy mokesc€iy sienos [2, p. 58].
Taciau tai dar nereiSkia, jog Siuo metu visos ES Salys narés sudaro bendrg teritorijg, kurioje
galioja tie patys netiesioginiai mokes¢iai. Pridétinés vertés mokestis (PVM) ir akcizai vis dar
yra renkami pagal atskiros Salies narés Finansy ministerijos nurodymus ir yra reglamentuo-
jami skirtingy $aliy nariy jstatymais. Taciau buvo panaikinta fiskaliné kontrolé. Dél to:

— nebereikia pildyti muitinés dokumenty;

— panaikinus vidines sienas labai pagreitéjo prekiy ir zmoniy judéjimas ES viduje;

— buvo panaikintas iSankstinis importo PVM finansavimas.

Netiesioginiai mokesciai euro zonoje sudaro apie 21 vartotojo sumokamos kainos
procenta, tuo tarpu JAV — 9 proc., Japonijoje — 14 proc. Apskritai, bendra PVM sistema ES
Salyse |lémé mazesnius palyginti su kitomis pasaulio Salimis vartojimo mokesciy tarify skir-
tumus. Vis délto realls ES vartojimo mokeséiy tarifai dar labai skiriasi. Sie skirtumai i$
esmeés atsiranda dél mazinamy PVM tarify, akcizo mokesc€iy, taip pat dél energijos bei aplin-
kos mokesciy.

Netiesioginiai mokesciai jeina j galutines prekiy ir paslaugy kainas. Taciau panasiomis
gamybos sgnaudy salygomis dél skirtingy mokesciy principy gali susiklostyti skirtingos rinkos
kainos. Pagrindinis netiesioginis mokestis yra PVM.

2.2. PVM taikymo ES 8Salyse analizé

1963 m. Neumarko komitetas iSanalizavo ES Saliy nariy fiskalines sistemas ir pasitlé
jvesti bendrgjj pardavimo mokestj, kuris visiems zinomas kaip PVM. Pagrindiniai Sio mo-
kescio pranasumai palyginti su kitais mokesciais:

— PVM uztikrina sprendimy dél taupymo, investavimo ir darbo neutralumag, ypac jei di-

delé mokesc€iy bazeé ir mokesciai vienodi;

— PVM yra neutralus esant vertikaliai jmoniy integracijai arba gaminant kelioms nepri-

klausomoms jmonems;
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— apmokestinimo vietoje vadovaujantis tarptautiniu principu PVM uztikrina nedvipras-
misSkg pasienio mokesciy taikymg — grgzinami eksporto mokesciai ir tiksliai api-
bréziamas nediskriminacinis importo apmokestinimas.

ES Salyse pabréZiama, kad PVM yra apmokestinimo metodas, o ne nauja mokesciy
rasis. PVM yra pardavimy mokestis, o tai reiSkia, kad visg mokestj sumoka galutinis vartoto-
jas. Taciau PVM sistema uztikrina efektyvig gamybg [6, p. 125]. Nuo 1969 m. Sestoje ES di-
rektyvoje buvo kalbama apie PVM kaip bendrg ES pardavimy mokestj. MokescCiy derinimas
tuo laikotarpiu rei8ké bendros struktiros pritaikymg, ta¢iau bendras Saliy nariy PVM dydis
nebuvo akcentuojamas. Vienodindama PVM ES pirmiausia suvienodino struktirg, o mo-
kes€io dydzius vienodinti buvo numatyta véliau. 1977 m. Sestosios PVM direktyvos, kuria
buvo siekiama suvienodinti apmokestinimg PVM mokescéiu, tikslas buvo labiau suderinti
mokeséiy struktlirg sukuriant bendrg apmokestinimo tvarkg ir bendras iSimtis. Sioje Direkty-
voje buvo akcentuojama mokesc€iy riba, t.y. Zzemiausias sandoriy mokesg¢iy limitas. Nors ir
daug jau atlikta vienodinant PVM ir kitus netiesioginius mokescius, taiau iSsamiau panag-
rinéje ES 3aliy nariy netiesioginius mokescius, jy tarifus, apmokestinimo principus, jvairias
lengvatas matome, kad jie labai skiriasi.

Pastaruoju metu PVM reik8mé labai didele ir vis didéja. Tai liudija ir tas faktas, kad Sio
mokescio egzistavimas yra butina stojimo j ES sglyga. PVM turi potencialiai didele bazee, jo
mokéjimo mechanizmas neleidzia iSvengti mokescio, jj paprasta surinkti, todél jis yra gera
priemoné $alies mokestinéms jplaukoms padidinti. Sis mokestis skatina dirbti ir taupyti. Be
to, daugelio manymu, pajamy mokesc€iai neskatina jmoniy veiklos, o PVM verslui yra neut-
ralus. PVM jvedamas gamybos pradzioje, kai jj galima lengvai nustatyti ir kontroliuoti. Véliau
jis pats save kontroliuoja, nes atsispindi pirkimo kainoje. Taciau reikéty atkreipti démes;j j tai,
kad Sis mokestis didina administracines iSlaidas, skatina regresyviy mokesciy didéjima.

PVM yra pagrindinis netiesioginis mokestis visose nagrinéjamose Salyse. Visose ES
Salyse pajamos i§ PVM sudaro ne maziau kaip 25 proc. Saliy biudzety mokestiniy pajamy ir
i dalis nuolat didéja. PVM visur apskaiciuojamas taip pat. Skiriasi tik tarifai, kai kurios mo-
kescio lengvatos (Zr. 7 lent.).

IS 7 lentelés duomeny galime daryti iSvadg, kad PVM tarifai maziausi Vokietijoje — 7,0 ir
15,0 proc. DidzZiausias standartinis tarifas taikomas Belgijoje — 21,0 proc. Pasaulinio mo-
kes€iy kodekso autoriy nuomone, optimalus turéety bati 15 proc. tarifas [8, p. 78]. Visose
Salyse PVM neapmokestinamos eksportuojamos prekeés.

7 lentelé.PVM tarifai kai kuriose ES 8alyse narése [7, p. 1]

Salis Tarifas proc.
Didzioji Britanija 0,0 8,0 17,5
Vokietija 7,0 15,0
Prancizija 2,1 5,5 20,6
Italija 4,0 10,0 16,0 19,0
Belgija 6,0 12,0 21,0

Vienose Salyse taikomas bendras, kitose — diferencijuotas tarifas, bet artimiausiu laiku
visose ES Salyse ruoSiamasi prieiti prie dviejy — lengvatinio ir pagrindinio — tarify.
Daugelyje ES Saliy taikomos PVM lengvatos (Zr. 8 lent.).

8 lentelé. Kai kuriose ES Salyse taikomos PVM lengvatos [12, p. 144]

Salis Lengvatos objektas

Didzioji Britanija | PVM neapmokestinami maisto produktai, knygos, vaistai, importo ir
eksporto prekés, energija, vanduo, kanalizacija, gyvenamuyjy namy
statyba, transporto paslaugos ir kt.

Vokietija Lengvatinis 7 proc. tarifas taikomas maisto produktams, visuomeniniam
transportui, informacijos priemonéms, meno dirbiniams. PVM nemoka
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zemes, misky dkio jmonés, neapmokestinamas eksportas.

Prancizija Lengvatinis 5,5 proc. PVM tarifas yra taikomas daugumai maisto
produkty, medikamentams, kai kurioms paslaugoms. Lengvatomis
naudojasi investuojancios jmonés. Nuo PVM atleidZiamas eksportas,
medicinos prizidra, Svietimo veikla, draudimas, kazino, loterijos.

Italija Lengvatinis tarifas taikomas kai kuriems maisto produktams ir
bdtiniausioms prekéms (vaistams, energijai ir kt.).
Belgija Lengvatinis tarifas taikomas gyvenamujy namy statybai, kai kuriems

maisto produktams, vandeniui, kurui, vaistams, keleiviams veZti.

Panagrinéjee 8 lenteléje pateiktas taikomas PVM lengvatas matome, kad skirtingose
ES Salyse dar egzistuoja nevienodos ekonominés rinkos salygos bei prekiy kainos, kurias
lemia skirtingi PVM tarifai ir jvairiy Saliy taikomos lengvatos atitinkamoms tkio sritims.

2.3. Teoriniai akcizy taikymo aspektai

Nuo 1993 m. sausio 1 d. ES visos akcizu apmokestinamos prekeés (tabakas, alkoholis,
kuras ir kt.) buvo pradétos apmokestinti remiantis vietos principu. Tai reiSkia, jog akcizas
mokamas toje ES Salyje, kurioje Sios prekés suvartojamos. Taciau minétos prekés, kurios
juda ES Salyse ir kuriy kiekis vir§ija visuotinai priimtas asmeninio vartojimo normas, yra ap-
mokestinamos tam tikru konkreCios 3alies, | kurig jos jveZzamos, akcizu. Visuotinai priimtos
asmeninio vartojimo normos yra tokios: 800 cigareciy, 10 litry spirito, 90 litry vyno ir 110 litry
alaus [10, p. 55]. Sias ribas virsijangios prekés apmokestinamos (i§imtis daroma tada, kai
importuotojas logisSkai pagrindzia kompetentingoms institucijoms, jog prekés yra skirtos
asmeniniam vartojimui). ES mokesc€iai vienodinami jau gana seniai. Tai gerai atspindi pa-
vyzdys, susijaes su akcizais: nors ES vidaus sienos buvo panaikintos 1993 m., sukdrus
bendraja vidaus rinkg, taiau ,duty—free shopping” principai galioja iki Siol.

Akcizy tikslas — ne tik surinkti pajamas, bet ir visuomenés sveikatos tikslais apriboti
zalingy produkty vartojima. Nors akcizy mokesciai ES Salyse labai skiriasi, taCiau yra gana
dideli. Tai reiSkia, kad jie turi didelee jtakg kainoms ir jy vaidmuo ekonomikoje tikrai svarbus.
Taciau jy struktdros, dydziy ir administravimo skirtumai ES 3alyse smarkiai veikia konkuren-

cija.
ISvados

Apzvelgus pastarojo meto leidinius apie ES mokesc€iy sistemg bei iSanalizavus kitus
straipsnyje nurodytus literatdros Saltinius galima daryti keletg esminiy iSvady:

1. ES valstybiy nariy biudzetas formuojamas i$ jvairiy mokesciy. Didziausig mokestiniy
pajamy lyginamajj svorj (kai kur jis siekia per 70 proc.) sudaro tiesioginiai mokes¢iai.

2. Pastaruoju metu ryskéja tiesioginio apmokestinimo vaidmens nuolatinio mazéjimo ir
netiesioginiy mokesciy didéjimo (beje, ne tik ES, bet ir pasaulyje) tendencija. Netiesioginius
mokescius paprasta apskaiciuoti, be to, jy administravimo sistema yra gerokai paprastesné,
pigesné ir efektyvesné nei tiesioginiy mokesciy.

3. Del ilgai uztrukusio mokesciy derinimo ES Siuolaikinés mokesciy sistemos yra dau-
gialypés, sudétingos, todel daznai sunkiai suprantamos ir paaiSkinamos.

4. Dideli mokes¢€iy tarifai atskirose Salyse neleidzia ekonomikai sparciai plétotis, slo-
pina darbo motyvacija, verslininky iniciatyva, skatina Seselinés ekonomikos atsiradima.

5. Jmoniy apmokestinimo skirtumai turi didelae jtakg jmoniy investicijoms.

6. Didéjanti mokesciy nasta skatina jmones susijungti.

& & &
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Das Steuersystem in der EU und sein Einfluss auf Geschiftsentwicklung

Doz Dr. Aldona Damuliene, Rechtsuniversitiit Litauen
Prof., Dr. hab. Vytautas Vengrauskas, Universitiit Vilnius

ZUSAMMENFASSUNG

Das wichtigste Ziel der EU ist es, eine einheitliche, koordinierte und harmonische
Marktwirtschaft in den EU-Ldndern zu schaffen. Zur Zeit zeichnet sich die Tendenz in der EU ab,
Unterschiede in den Steuersystemen der einzelnen EU-Ldnder zu harmonisieren. Dadurch wird
fiskalische Politik in einzelnen EU-Ldndern vereinheitlicht. Die einheitliche Steuerpolitik soll den EU
Zielen entsprechen.

Den gréssten  Teil des Budgeteinkommens in den EU Ldndern machen direkte
Einkommensteuer, bloss das prozentuelle Verhdltnis der Einkommen ist in einzelnen Ldndern
unterschiedlich. Den grossten Teil des direkten Budgeteinmommens bilden Gewinnsteuer der
Jjuridischen Personen und FEinkommensteuer der natiirlichen Personen sowie FEinzahlung der
Sozialversicherung. Jedes Jahr wird die Rolle der indirekten Steuer immer wichtiger, sie bilden gegen
3040 Prozent des gesamten Steuereinkommens in den EU—-Ldndern aus.

Obwohl der Prozess der Steuerharmonisierung schon lange Zeit vor sich geht, sind viele
Unterschiede in der Steuerstruktur, der Tarifordnung, in den Besteuerungsprinzipien und der
Besteuerungsbasis einzelner EU-Ldnder geblieben.

Offensichtliche Unterschiede in den Steuerystemen einzelner EU-Ldnder haben negative
Auswirkung auf den Konkurrenzkampf, Waren— sowie Dienstleistungspreise, den Kapitalverkehr, die
Arbeitskraftmigration sowie auf Beschliisse der kommunalen Behorden.
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