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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama valstybinio darbo mokéjimo reguliavimo sistema Lietuvoje, apZvelgiami jos jstatymai,
reglamentuojantys pagrindines mokéjimo uz darba nuostatas, pazymima, kad daznas atskiry teisés akty kaitaliojimas ir
nepakankamas jy ekonominis pagrijstumas bei neuzbaigtumas turi neigiamg poveikj organizacijy, ypa¢ finansuojamy i§ valstybés ir

savivaldybiy biudZety, darbuotojams skatinti bei sukelia nepagrjstas darbo uzmokestio lygio disproporcijas.

Darbo uZzmokescio reguliavimas planinéje ekonomikoje buvo svarbiausias pajamy pa-
skirstymo mechanizmas. Jis padéjo kontroliuoti visumines nacionalinio Gkio darbo sgnaudas
bei asmeninj vartojimg. Valstybé nustatydavo ir grieztai kontroliuodavo beveik visus pajamy
Saltinius, tarp jy ir pagrindinj — darbo uzmokestj bei paskatinamagsias iSmokas ir premijas.
Darbo uzmokestis buvo nustatomas pagal centralizuotg tarify sistema.

Peréjimas prie rinkos ekonomikos pareikalavo darbo uzZzmokestj visiSkai kitaip teisisSkai
reguliuoti. Valstybé toliau reguliavo tik minimalig ménesinge alga, pajamy indeksavima,
valstybés tarnautojy, kai kuriy nebiudzetiniy jstaigy vadovy ir jy darbuotojy darbo uzmokestj
ir kitas darbo santykiy sritis.

Praéjusj deSimtmetj Lietuvoje daug démesio buvo skiriama teisinei darbo uzmokescio
reguliavimo bazei sukurti bei plétoti. Tam buvo kuriami nauji ir keiCiami galiojantys teisés
aktai.

Darbo apmokéjimas yra viena i$ butinyjy darbo saglygy, kuriy pagrindinés nuostatos yra
numatytos 1991m. sausio 9 d. Darbo apmokéjimo jstatyme. Pagal jstatymg darbuotojo darbo
uzmokestis priklauso nuo darbo paklausos ir darbo pasitlos darbo rinkoje, darbo kiekio ir
kokybés bei jmonés veiklos rezultaty. Be to, numatyta, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybé
nustato minimaly valandinj atlygj (minimalig ménesine algg). Darbo apmokéjimo jstatyme
pabréziama, jog darbuotojui nustatytas valandinis tarifinis atlygis (ménesiné alga) negali bati
mazesnis uz Vyriausybés nustatytg minimaly valandinj atlygj (minimalig ménesine algg).

Minimaliu darbo uzmokescCiu siekiama uztikrinti minimalias, pragyventi reikalingas pa-
jamas. Pirmg kartg Lietuvoje minimalus darbo uzmokestis buvo nustatytas 1991 m. Véliau,
atsizvelgiant j infliacijos tempus, biudzeto finansines galimybes ir socialiniy partneriy pasiu-
lymus, buvo indeksuojamas. 1999 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patikslino mi-
nimalaus darbo uzmokescio nustatymo principus ir tvarkg, kuriai pritaré Lietuvos Respublikos
Vyriausybé.
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Minimalaus darbo uzmokesc¢io nustatymo ir taikymo principai:

—uztikrinti, kad bty patenkinti darbuotojo ir jo iSlaikomy Seimos nariy minimalUs, so-

cialiai priimtini poreikiai;

—minimaly darbo uzmokestj ir jo taikymag nustatyti metiniu triSaliu susitarimu.

Nustatyta tokia minimalaus darbo uzmokescio apskaiciavimo tvarka: TriSalés tarybos
nuolatiné darbo apmokéjimo komisija susitaria dél minimalaus darbo uZzmokescio dydZio ir
teikia jj Lietuvos Respublikos trialei tarybai, kuri, iSnagrinéjusi pasitlymus, sitlo Lietuvos
Respublikos Vyriausybei ir socialiniams partneriams pasiradyti triSalj susitarimg dél Sio dy-
dzZio. TriSaliu susitarimu nustatytas minimalaus darbo uzmokes€io dydis yra jteisinamas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu.

Darbo apmokéjimo jstatymas numato ir jvairiy priemoky mokeéjimg esant nukrypimams
nuo normaliy darbo sglygy, uz virSvalandinj ir naktinj darbg, uz darbg poilsio ir Svenciy die-
nomis. Numatytos nuostatos dirbant ne visg darbo laikg (ne visg darbo dieng arba savaite).

Sis darbo apmokeéjimo jstatymas suteikia teise darbdaviams nustatyti mokéjimo uz
darbg salygas, profesijy ir pareigy tarifinius ir kvalifikacinius reikalavimus, darby ir darbuotojy
tarifikavimo tvarkg. Konkre€ius valandinius tarifinius atlygius, ménesine algg ir kitas
mokéjimo uz darbg salygas bei darbo normas pagal Darbo apmokéjimo jstatymg turi nu-
statyti kolektyviniai susitarimai (sutartys) arba darbo sutartys.

Taikant Sias darbo apmokejimo jstatymo nuostatas didZiausia problema yra ta, kad
daugelis privaciy organizacijy Lietuvoje néra parengusios formaliy (rasytiniy) mokéjimo uz
darbg sistemy, kuriose bity numatytas pagrindinio bazinio darbo uzmokescio dydZio dife-
rencijavimas atsizvelgiant j darbo sudétingumag, atsakomybe ir darbuotojo veiklos rezultatus.
Daugelyje Europos Sajungos ir kity rinkos ekonomikos $aliy pradedama taikyti vadinamosios
bendros tarifinés mokéjimo uz darbg sistemos (unifikuotos tarifinés lentelés). Jos jteisinamos
kolektyviniais susitarimais (sutartimis). Taip iSvengiama socialiniy prieStaravimy, kylanciy dél
darbdaviy ir darbuotojy interesy nesuderinamumo. Be to, be pagrindinio (bazinio) darbo
uzmokescCio, | atlygio sistemg jeina ir priedai, premijos, paskatinimai bei visos kitos
nefinansinés paramos formos ir apdovanojimai, kuriuos darbuotojas gauna i$ darbdavio. Siy
klausimy aptarimas deryby metu ir jteisinimas kolektyviniais susitarimais (sutartimis) leisty
jmonéms pasiekti geresniy veiklos rezultaty.

Tarp mokéjimo uz darbg sistemos ir darbuotojy elgesio egzistuoja sudétingi komplek-
siniai rySiai. Pinigai ir nefinansinés paramos formos darbuotojams yra svarbios dél jvairiy
priezas€iy. Pinigai gali bati nusakomi ekonomine verte, nes jie lemia darbuotojy perkamajg
galig, ir socialine verte — parodo darbuotojams, kaip jie yra vertinami, iSreiSkia prestiza, savi-
garbos jausmg. Todél reikéty suformuoti ir jteisinti kolektyvine sutartimi tokiag mokéjimo uz
darbg sistema, kuri visiems baty aiSki ir suprantama (kiekvienam darbuotojui turi bati aiSkus
darbo rezultato ir mokéjimo uz darbg rySys) ir skatinty kiekvieng darbuotojg gerai atlikti savo
darba. Istori8kai svarbiausias kolektyvinés sutarties klausimas visada buvo mokéjimo uz
darbg lygis. Nustatant mokéjimo uz darbg lygius ypac svarby vaidmenj vaidina teisingo atly-
gio samprata, t. y. poreikis, kad atlygis baty teisingas lyginant jj su kity organizacijy bei tos
pacios organizacijos darbuotojy atlygiais. Darbo atlygis, lyginant jj su kity organizacijy dar-
buotojy atlygiais, turi atrodyti patrauklus, kitaip darbdaviui bus sunku pritraukti j savo orga-
nizacijg kvalifikuotus darbuotojus ir juos islaikyti. Cia svarby vaidmenj vaidina darbdavio tai-
koma mokéjimo uz darbg politika: ar darbdavys nori pirmauti uzdarbio srityje, ar sekti kitiems
i paskos.

Darbuotojo uzmokestis turi bati teisingas ir lyginant jj su kity tos pacCios organizacijos
darbuotojy atlygiais. Kiekvienas darbuotojas, lygindamas savo uzdarbj su kity tos pacios
organizacijos darbuotojy uzdarbiais, turéty jaustis esas jvertintas teisingai. Todél organizacija
turéty jvertinti darbus ir nustatyti kiekvieno darbo (pareigybés) santykine verte. Kiekvieno
darbo santykine verte organizacijoje galima nustatyti tik jvertinus darbus pagal jy turinj, su-
detinguma, atsakomybés lygj arba kitus tai organizacijai badingus veiksnius.

NustaCius kiekvieno darbo santykine verte organizacijoje (kad baty uztikrintas vidinis
teisingumas) panasus darbai turéty buti sugrupuojami j apmokéjimo kategorijas bei numa-
tomi uzdarbio lygiai (gali bdti ir koeficientais) — jie ir baty darbdaviy ir profsgjungos deryby
objektas siekiant jteisinti juos kolektyvinémis sutartimis (susitarimais).
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Kita problema susijusi su priemokomis uz nenormalias darbo sglygas. Priemokos su-
prantamos kaip kompensacinio pobadzio iSlaidos, tiesiogiai susijusios su darbu esant jvai-
riems nukrypimams. Lietuvoje iSkilo problema: panaikinti ar ne priemokas uz kenksmingas ir
pavojingas darbo salygas. Europos Sagjungoje priemoky uz darbg kenksmingomis, labai
kenksmingomis sglygomis arba uz pavojingus darbus néra. Jeigu darbo aplinkos veiksniai
virSija leistinus dydzZius, darbdavys turi imtis visy jmanomy priemoniy Siems dydziams su-
mazinti. Tikslas turéty bati ne mokéti priemokas uz kenksmingas darbo sglygas arba pavo-
jingus darbus, o gerinti darbo salygas, kad kiekvienas darbuotojas galéty saugiai ir sveikai
dirbti. Atlyginimai uz konkrecias darbo sglygas turéty bati numatyti kolektyvinése arba darbo
sutartyse. Esant dabartinei mokéjimo uz darbg sistemai (uz darbg kenksmingomis sglygomis
mokama ne maziau kaip pusantro darbuotojui nustatyto tarifinio atlygio, ménesinés algos;
labai kenksmingomis — ne mazesné kaip dviguby darbuotojui nustatyty tarifiniy atlygiy dydzio
priemoka) darbuotojai, nepalaikomi profsajungy ir bijantys prarasti priemokas, nenori, kad
blty gerinamos darbo saglygos. Todél Sig problemg reikéty spresti deryby metu, laipsniskai
atsisakant dideliy priemoky ir didinant pagrindinj darbo uZzmokestj jvertinus esamas darbo
salygas.

Daug diskutuojama dél to, kad néra valstybés tarnautojy mokéjimo uz darbg sistemos.

PrivaCiame sektoriuje pacios organizacijos pagal jstatymg gali formuoti savas mokeé-
jimo uZ darbg sistemas, o pagal Darbo apmokéjimo jstatymo 4 straipsnj i§ biudzeto finan-
suojamy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo sglygas nustato Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé, taikydama vadinamosios bazinés ménesinés algos koeficientus. Siuo metu baziné
ménesiné alga sudaro 105 litus (neaiSku, kuo remiantis Sis dydis nustatytas). Konkrecius
atlyginimy dydzius (koeficientus) ir priedus (iki 100 proc. algos), vadovaujantis Vyriausybés
nutarimu Nr. 511 ,Dél biudzetiniy jstaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvar-
kos tobulinimo”, priimtu dar 1993 m. liepos 8 d., nustato jmonés arba jstaigos vadovas. Tai
leidZia nepagrjstai diferencijuoti tiek ty paciy, tiek ir skirtingy kategorijy ir profesijy darbuotojy
darbo uzZzmokestj. Vyriausybés priimti nutarimai dél biudzZetiniy jstaigy darbuotojy tarnybiniy
atlyginimy (koeficienty) didinimo buvo nenuoseklis. Pavyzdziui, 1997 m. teisésaugos ir
teisétvarkos vadovams ir kai kuriems darbuotojams atlyginimai buvo padidinti 2,5 karto, tuo
tarpu mokslo ir studijy institucijy darbuotojams bei pedagogams — tik 20—40 proc., Svietimo
jstaigy pedagogams — tik 15 proc. Véliau Vyriausybé, norédama reguliuoti nepagrjstas darbo
uzmokescio disproporcijas, priémé ir daugiau sprendimy. Taciau ir pastaruoju metu atskirose
organizacijose, finansuojamose i$ valstybés arba savivaldybiy biudzety, mokéjimas uz darbg
yra iSkreiptas, nelogiSkas ir nesistemingas.

Kaip rodo kity aliy patirtis, valstybiniame sektoriuje yra taikomos mokéjimo uz darbg
sistemos, pagrjstos darbo viety jvertinimu. Darbo uZmokestis nustatomas atsiZvelgiant |
darbo jvertinimg. Darbo jvertinimo sistema yra pagrindas administruoti atlyginimus. Dar-
buotojo darbo uzmokestj apibrézia darbo vietos reitingo lygis, nustatomas darbo jvertinimo
metu. Darbo vietos (pareigybés) klasifikuojamos atsizvelgiant j pareigas ir atsakomybe, pri-
klausancig nuo kvalifikacijos, kurios reikalauja darbas. Pavyzdziui, JAV bendra darbuotojy
jvertinimo tvarka buvo nustatyta dar 1949 m. Tai rangavimas pagal darbo vietos sudétin-
guma. Rangavimo pagal asmenis sistema daZniausiai naudojama kariuomenéje. Darbo vieta
vertinama pagal pareigy (funkcijy) sudétingumg, atsakomybe ir kvalifikacinius reikalavimus.
Darbo vieta gali bdti jvertinta pagal 15 reitingo lygiy. Kiekvieno lygio sudétingumo ir atsako-
mybés laipsnis yra apibréztas jstatyme ir administraciniu bidu negali bati pakeistas. Darbo
jvertinimo standartai sukurti centralizuotai. Darbuotojai bet kada gali suzinoti, kaip vertinama
jy darbo vieta. Jie taip pat gali prasyti i$ naujo jvertinti savo darbo vietos rangg bei apmoké-
jimo kategorija.

Lietuvoje siekiant sunorminti i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety finansuojamy orga-
nizacijy mokéjimg uz darbg dar 1994 m. buvo pradétas rengti jstatymas, kurio pagrindinis
tikslas buvo jteisinti pareigy paskirstymg j kvalifikacines apmokéjimo kategorijas taikant
bendrus kriterijus visy sri€iy darbuotojams ir nustatyti uzmokescio lygius. 1996 m. spalio 9 d.
tokj jstatymg, kuriame buvo pateikta ir darby vertinimo metodika, priémé Lietuvos Res-
publikos Seimas, taciau jis nebuvo jgyvendintas.

2000 m. rugpjacio 29 d. buvo priimtas Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo ir papil-
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dymo jstatymas, reglamentuojantis valstybés tarnautojy mokejimo uz darbg tvarka.

Siuo jstatymu numatyta, kad valstybés tarnautojo darbo uzmokestis susideda i$ parei-
ginés algos, priedy ir priemoky. Pareiginés algos dydis nustatomas remiantis pareiginés al-
gos koeficientu, kurio dydis priklauso nuo pareigybés kategorijos. Pareigybés kategorija buvo
nustatyta pagal pareigybiy apraSymo ir vertinimo metodikg, patvirtintg Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 693. Sioje metodikoje pateikiami skirtingi
vieSojo administravimo valstybés tarnautojy, paslaugy valstybés tarnautojy, atliekanciy
dkines arba technines funkcijas, vertinimo kriterijai bei atskiros Vidaus reikaly ministerijos
departamenty, specialiyjy tarnyby ir kity organizacijy darbuotojy vertinimo lentelés.
Nediskutuojant dél Sios pareigybiy aprasymo ir vertinimo metodikos pranasumy ir trGkumy
pazymétina, kad Si metodika netaikoma Svietimo, mokslo, kultdros, socialiniy paslaugy ir kity
vieSyjy paslaugy darbuotojams. Neaidku, ar Siems darbuotojams bus taikomi tik Vyriausybés
nutarimai, ar bus rengiamos atskiros vertinimo metodikos pagal skirtingus vertinimo kriterijus.
Neaisku taip pat, ar bus taikomi Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo treCiame
priedelyje numatyti pareiginiy algy koeficientai.

Pazymétina, kad vienokios ar kitokios mokéjimo uz darbg sistemos funkcionavimas
priklauso nuo pasirinktos politikos, 0 ne nuo, kaip jprasta manyti, finansiniy rezultaty, le-
mianciy, kiek &Sy skirti darbuotojy atlyginimams. Laiku suformuluoti ir jteisinti atlyginimo
politikos postulatai padeéty iSvengti ty didziuliy priedtaravimy, kurie neretai kyla dél to, kad
néra apibréztos valstybés politikos darbo uzmokesc€io nustatymo pagrjstumui jvertinti. Ren-
giant bet kurig tiek privataus sektoriaus, tiek valstybinio sektoriaus atlyginimo sistema reikéty
prisiminti tris pagrindinius teisingumo principus:

1)iSorinj (konkurentabilumo iSlaikymas siekiant pritraukti ir iSlaikyti geriausius darbuo-

tojus);

2) vidinj (organizacijos viduje turéti aiSkius darbo jvertinimo kriterijus);

3)individualy (sudaryti pakankamas mokéjimo ,zirkles” kiekvienoje mokéjimo uz darbg

grupéje siekiant jvertinti darbuotojo profesionalumg bei jo darbo rezultatus).

ISvados

1. Mokéjimas uz darbg visada buvo aktuali teisiné, socialiné ir ekonominé problema.
Lietuvai pradéjus dirbti rinkos ekonomikos salygomis pasikeité mokéjimo uz darbg teisiniai
pagrindai. Rinkos sglygomis mokéjimas uz darbg orientuojamas | socialing partneryste
darbe, ypac privaCiame sektoriuje.

2. Pagal 1991 m. sausio 9 d. priimtg Darbo apmokéjimo jstatymg mokeéjimo uz darbg
dydzius ir nustatymo tvarkg numatyta jteisinti kolektyviniais susitarimais (sutartimis) arba
darbo sutartimi. Taciau praktikoje kolektyvinés sutartys ne visada sudaromos (néra profesi-
niy sajungy) arba jei jos ir sudaromos, tai nevisiSkai pagrjstai jvertinami skirtingo sudétin-
gumo darbai bei uzmokescio lygiai.

3. I8kyla problema ir dél iSmoky uz nenormalias darbo salygas nustatymo ir mokéjimo
tvarkos, numatytos Darbo apmokejimo jstatymo 6 straipsnyje. Orientuojantis | Europos S3-
jungos Salis, kur mokéjimg uz darbg konkreCiomis darbo sglygomis numato kolektyviniai
susitarimai (sutartys), Lietuvoje Sig problemg reikéty spresti deryby metu laipsnidkai atsisa-
kant dideliy priemoky (dabar uz darbg kenksmingomis sglygomis mokama pusantro dar-
buotojui nustatyto tarifinio atlygio arba ménesinés algos; labai kenksmingomis — ne maziau
kaip du darbuotojui nustatyti tarifiniai atlygiai). Konkre€ios darbo sglygos turéty bdti jverti-
namos nustatant pagrindinio (bazinio) darbo uzmokescio dyd;.

4. Daug mokeéjimo uz darbg problemy susikaupé organizacijose, finansuojamose i$
valstybés ir savivaldybiy biudzety. Nors buvo bandyta jstatymais jteisinti pagrindines moké-
jimo uz darbg nuostatas, taciau jose pasigendama bendry darbo jvertinimo kriterijy, todél Siy
organizacijy darbuotojams uz darbg mokama neteisingai ir nesistemingai.

5. Nesuformuluota i$ valstybés ir savivaldybiy finansuojamy organizacijy darbuotojy
darbo uzmokescio pagrjstumo vertinimo politika. Daznai kei€iantis jstatymams ir Vyriausybés
nutarimams atskiry organizacijy vadovams sunku uztikrinti pagrjstus darbo uzmokescio
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dydZio nustatymo motyvus. Todél norint padidinti motyvacijg ir siekiant iSlaikyti perspektyvius
darbuotojus bitina teisingai jvertinti darbg, o véliau ir individualius skirtumus vertinant pat;
darbuotojg bei atsizvelgti j darbo rinkos sglygomis nusistovéjusj tam tikros specialisty grupés
darbo uzmokest;.
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The Application of the Laws on the Problems of Renumeration for Work in Lithuania

Assoc. Prof. Valerija Gerikiené
Vilnius University

SUMMARY

In the article the existing state system of a regulation of renumeration for work is analysed, its
legal base regulating the principal provisions on renumeration for work is reviewed and it is shown
that frequent changes of separate legislative acts and insufficient economic substantiation and general
incompleteness of them cause a negative influence upon a stimulation of employees as well as
unreasonable disproportion of levels of renumeration for work, especially at organizations financed
from the state and municipal budgets.

41



