Jurisprudencija, 2002, t. 27(19); 33-43

1. TARPTAUTINE IR EUROPOS SAJUNGOS TEISE

EUROPOS BENDRIJOS IR LIETUVOS KONKURENCIJOS
TEISES SALTINIAI

Doktoranté Lina Daruliené

Lietuvos teisés universitetas, Teisés fakultetas, Finansy ir mokesCiy teisés katedra
Ateities g. 20, 2057 Vilnius

Telefonas 71 45 21

Elektroninis pastas elin@konkuren. It

Pateikta 2002 m. sausio 31 d.
Parengta spausdinti 2002 m. liepos 30 d.

Recenzavo Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Finansy ir mokesciy teisés katedros vedéjas
dr. Algirdas Miskinis ir Sio Universiteto Valstybinio valdymo fakulteto Ekonomikos katedros
docentas dr. Gediminas Davulis

Santrauka

Sio straipsnio tikslas — identifikuoti, klasifikuoti ir i§analizuoti Lietuvos ir Europos Bendrijos konkurencijos teisés 3altinius,
atskleisti jy prigimt] ir vieta bendroje teisés sistemoje. Apibendrinti daugelio autoriy nagrinéjami konkurencijos teisés altiniai gali
bati suskirstyti | tiesioginius teisés Saltinius, kuriais tiesiogiai sukuriamos elgesio taisyklés, ir netiesioginius, kuriais teisés normos yra
aitkinamos, taikomos, komentuojamos ir interpretuojamos.

Tiesioginiams Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés altiniams priskiriama:

® pirminiai ir i§vestiniai norminiai teisés aktai;

® bendrieji teisés principai;

® tarptautinés sutartys.

Pirminis Europos Bendrijos konkurencijos teisés $altinis yra Europos Bendrijos steigimo sutartis, o konkrediai — ios sutarties
3(g) ir 81-89 (ex 85-94) straipsniai. Siems straipsniams jgyvendinti Konkurencijos teisés srityje yra priimta daug igvestiniy teisés
akty. Vienas svarbiausiy i§ jy yra Europos Tarybos reglamentas dél wkio subjekty vykdomos koncentracijos kontrolés. Pirminis
Lietuvos konkurencijos teisés Zaltinis yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurioje jtvirtinta saZiningos konkurencijos laisvés
principas, jgyvendinamas Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymu, Valstybés pagalbos tikio subjektams kontrolés jstatymu,
jstatymais, reglamentuojanéiais konkurencijg tam tikruose iikinés veiklos srityse, bei Konkurencijos tarybos priimtuose norminiuose
teisés aktuose.

Europos Bendrijos bendrieji teisés principai yra kildinami i§ Europos Bendrijos steigimo sutarties, Bendrijos teisés prigimties
arba tarptautinés teisés, Lietuvos — i§ Lietuvos Respublikos konstitucijos bei tarptautinés teisés, bendryjy tarptautinés teisés principy.

Tiesioginiams Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés Saltiniams taip pat priskiriamos sutartys, sudarytos tarp
Lietuvos arba Europos Bendrijy ir trediyjy $aliy, bei konvencijos, prie kuriy Lietuva ar Europos Bendrija yra prisijungusi. Viena
svarbiausiy tokiy sutar¢iy — 1995 m. birzelio 12 d. pasiraSyta Europos sutartis, steigianti Asociacija tarp Europos Bendrijq bei ju galiy
nariy ir Lietuvos, kurios 64 straipsnis skirtas konkurencijai.

Netiesioginiams Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés $altiniams priskiriama:
® teismy sprendimai;

® Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos nuomones ir rekomendacijos;
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® Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos sprendimai;
® teisés doktrina;
® {travaux preparatoires;

® Lity valstybiy konkurencijos teiseé.

Lietuvai siekiant veiksmingai ir greitai integruotis j Europos Sajunga svarbu ne tik suderinti savo teising baz¢ su Europos
Sajungoje galiojantiomis teisinio reguliavimo taisyklémis, bet ir uztikrinti bendra jy aigkinimo ir jgyvendinimo praktika. Siame
straipsnyje atlikta Lietuvos ir Europos Bendrijos konkurencijos teisés Saltiniy klasifikacija ir analizé atskleidZia $iy teisés normy
prigimtj ir vietg bendroje konkurencijos teisés sistemoje, sudarydama salygas Sias teisés normos analizuoti sistemiskai, atsizvelgiant

visuma veiksniy, turinéiy jtakos ty normy aigkinimui.

Jvadas

Dauguma mokslinés doktrinos atstovy iki Siol nesutaria, kg galima laikyti teisés Saltiniu.
Teisés Saltinio sgvoka istoriSkai kito ir skirtingy teisés sistemy atstovy yra aiSkinama ne-
vienodai. Pavyzdziui, P. Leonas teisés Saltiniais laiké paproc€ius, teismy praktikg ir jstatymus
[1, p. 162]. D. Mikeléniené ir V. Mikelénas, remdamiesi A. Peczeniko, A. Arnio ir kity autoriy
studijomis, teisés Saltiniais laiko ne tik norminius teisés aktus, paprocius, teismo preceden-
tus, bet ir teisés doktring, in pari materia, travaux preparatoires ir kitus teisés aiskinimo Salti-
nius [2, p. 238]. Daugelis Europos Bendrijy teisés tyrinétojy Europos Bendrijy teisés Saltiniais
laiko Bendrijy steigimo sutartis, bendruosius teisés principus, tarptautines sutartis, Europos
Sajungos institucijy teisés aktus ir sprendimus bei teismy sprendimus [3, p. 63; 4, p. 98-120;
5, p. 40]. Taigi siaurgja prasme teisés Saltinis suprantamas kaip elgesio taisyklés,
suformuluotos jstatymy leidéjo, kitos kompetentingos institucijos arba paprociy, o placigja
prasme teisés Saltinis yra ne tik elgesio taisyklés, bet ir jas vienaip arba kitaip aiSkinantys,
komentuojantys Saltiniai. Siekiant iSsamiai iSnagrinéti Europos Bendrijos ir Lietuvos konku-
rencijos teisés Saltinius, Siame straipsnyje atlikta analizé neapsiribojant teisés Saltinio sgvo-
kos interpretacija siauraja prasme.

Taigi Sio straipsnio tikslas yra identifikuoti, klasifikuoti ir iSanalizuoti Lietuvos ir Europos
Bendrijos konkurencijos teisés Saltinius, atskleisti jy prigimtj ir vietg bendroje teisés siste-
moje. Siekiant istirti Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés Saltinius, darbe tai-
komi lyginamosios teisétyros, lingvistinis, sisteminés analizés, loginis bei istorinis mokslinio
tyrimo metodai.

ISstudijavusi ir apibendrinusi daugelio autoriy nagrinéjamus konkurencijos teisés Salti-
nius, a$ juos suskirsCiau j tiesioginius — teisés Saltinius, kuriais tiesiogiai sukuriamos elgesio
taisyklés, ir netiesioginius, kuriais teisés normos yra aikinamos, taikomos, komentuojamos ir
interpretuojamos.

2. Tiesioginiai Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés Saltiniai

Tiesioginiams Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés Saltiniams priski-
riama:

e pirminiai ir iSvestiniai norminiai teisés aktai;

¢ bendrieji teisés principai;

o tarptautinés sutartys.

2.1. Pirminiai ir iSvestiniai norminiai teisés aktai

TradiciSkai Europos Bendrijos teisés aktai skirstomi j pirminius ir antrinius (iSvestinius)
teisés aktus. Pirminius teisés aktus sudaro Bendrijos dokumentai, kurie yra tarpvalstybiniy
veiksmy padarinys ir nacionaliniy jstatymy leidéjy ratifikuoti pagal jy konstitucines procedi-
ras, kartais dar vadinami konstituciniais teisés aktais. Antriné teisé — tai iSvestinés teisés ak-
tai, priimti pagal Bendrijy steigimo sutartis.
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Pirminis Europos Bendrijos konkurencijos teisés Saltinis yra Europos Bendrijos stei-
gimo sutartis, o konkreciai — Sios Sutarties 3(g) ir 81-89 (ex 85-94) straipsniai. (Aut. past.:
1999 m. kovg Amsterdamo sutartimi buvo padaryti tam tikri Europos Bendrijos steigimo su-
tarties, teisés normy ir straipsniy numeracijos pakeitimai. Straipsnyje pateikiama naujoji
straipsniy numeracija skliausteliuose nurodant senuosius, iki Amsterdamo sutarties buvusius
straipsniy numerius.) Europos Bendrijos steigimo sutarties 3 straipsnyje iSdéstyti tikslai, kuriy
siekia Bendrija. Vienas i$ jy yra sistemos, uztikrinancios, kad konkurencija vidaus rinkoje
nebity iSkraipyta, sukidrimas. Siam tikslui jgyvendinti skirti minéti Sutarties 81-89 (ex 85-94)
straipsniai, kurie tradiciSkai yra skirstomi j tokias dvi grupes: teisés normos, regla-
mentuojancios wkio subjekty veiklg (81-82 str. (ex 85-86)), ir teisés normos, reglamentuo-
jancios iSimtiniy teisiy suteikimg ir valstybés jmoniy veiklg (86 str. (ex 90)), teisés normos,
reglamentuojancios valstybés teikiamg pagalbg (87-89 str. (ex 92-94)).

Remiantis Europos Bendrijos steigimo sutarties 249 (ex 189) straipsniu iSvestiniai Eu-
ropos Bendrijos teisés aktai yra Europos Tarybos ir Komisijos reglamentai, direktyvos,
sprendimai, nuomonés ir rekomendacijos. Kadangi, remiantis minétu Sutarties straipsniu,
sprendimai, nuomoneés ir rekomendacijos néra norminiai teisés aktai, apie Siuos aktus kal-
bésiu véliau, nagrinédama netiesioginius Europos Bendrijos konkurencijos teisés Saltinius.

Konkurencijos teisés srityje priimta daug iSvestiniy teisés akty, skirty Europos Bendri-
jos sutarties konkurencijg reglamentuojantiems straipsniams jgyvendinti. 83 (ex 87) Europos
Bendrijos steigimo sutarties straipsnis jpareigoja Europos Tarybg ir Komisijg priimti regla-
mentus ir direktyvas, batinas 81 ir 82 (ex 85 ir 86) straipsniams, nustatantiems pagrindines
Ukio subjekty konkurencinio elgesio taisykles, jgyvendinti. Vienas svarbiausiy tokiy priimty
dokumenty yra Europos Tarybos reglamentas dél Gkio subjekty vykdomos koncentracijos
kontrolés [6]. Be Sio, paminétinas Tarybos reglamentas Nr. 17 [7], nustatantis pagrindines 81
ir 82 (ex 85 ir 86) straipsniy jgyvendinimo procediras, Tarybos reglamentai Nr. 19/65 [8] ir
2821/71 [9], kurie leidzia Europos Komisijai pagal 81(3) (ex 85(3)) suteikti iSimtj en block tam
tikriems susitarimams. ]gyvendindama Sig savo teise Europos Komisija yra priémusi
reglamentus ,Dél Sutarties 81(3) straipsnio taikymo tam tikriems vertikaliesiems susitari-
mams” [10], ,Dél Sutarties 81(3) straipsnio taikymo tam tikriems specializacijos susitari-
mams” [11], ,Dél Sutarties 81(3) straipsnio taikymo tam tikriems susitarimams dél bendry
tyrimy ir tobulinimo” [12] ir kt.

Reglamentai taikomi visuotinai, privalomi visos apimties ir tiesiogiai taikomi visose
valstybése narése. Direktyvy konkurencijos teisés srityje néra priimta.

Lietuvos konkurencijos teisés Saltiniy apzvalga reikéty pradéti nuo pagrindinio Lietuvos
Respublikos jstatymo — Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos Lietuvos pilieCiy 1992 m.
spalio 25 d. referendume. Siame |statyme ijtvirtinti pagrindiniai teisés principai, kuriais
vadovaujasi valstybé ir jos pilie€iai. Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalyje nustatyta: ,Jstatymas
draudzia monopolizuoti gamybg ir rinkg, saugo sgziningos konkurencijos laisve” [13].
,2Draudimas monopolizuoti gamyba ir rinkg iS5 esmés grindZziamas nuostata, kad monopolis —
vienintelio gamintojo, tiekéjo ar pardavéjo dominavimas rinkoje — sumazina ar pasalina kon-
kurencijg, kuri yra pagrjstai laikoma Gkio savireguliacijos pagrindu” [14, p. 403]. Taigi Kon-
stitucija nustato ir gina visuomenine vertybe — nemonopolizuotg rinkg ir sgziningos konku-
rencijos laisve. Si Konstitucijoje nustatytos vertybés apsaugos garantija jgyvendinama na-
cionalinéje teiséje priimant teisés aktus ir nustatant elgesio taisykles, nepriestaraujancias
Siam principui, bei priimant teisés aktus, apsaugancius konkurencijg nuo jg ribojancio elge-
sio, ir nustatant elgesio taisykles, uztikrinancias Sio Konstitucijos principo jgyvendinima.

Pagrindines Lietuvos konkurencijos teisés normos yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme. Sio jstatymo 5-12 straipsniuose nustatytos pagrindinés teisés nor-
mos, skirtos konkurencijai tarp Gkio subjekty reglamentuoti, jtvirtinan€ios draudziamy susita-
rimy, piktnaudziavimo vyraujancia padétimi ir koncentracijos kontrolés teisinius pagrindus.
Konkurencijos jstatymas taip pat reglamentuoja nesgziningg konkurencijg bei valstybés val-
dymo ir savivaldos institucijy veiksmus, galin€ius riboti konkurencijg, kurie Europos Bendrijy
konkurencijos teisés lygmeniu néra reglamentuoti. Valstybés pagalbai, kuri gali paveikti pre-
kybg tarp Lietuvos ir Europos Bendrijy, kontroliuoti yra priimtas Lietuvos Respublikos valsty-
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bés pagalbos Ukio subjektams kontrolés jstatymas [15] (ir jam jgyvendinti skirti pojstatyminiai
norminiai teisés aktai). Reikia pazyméti, kad konkurencijai reguliuoti tam tikrose Gkinés
veiklos srityse kai kurie jstatymai, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos telekomunikacijy jstaty-
mas, nustato specialias konkurencijos taisykles.

Konkurencijg reglamentuojanciy teisés akty leidyboje nemaZzas vaidmuo tenka Konku-
rencijos tarybai, kuri, vadovaudamasi Konkurencijos jstatymu suteiktais jgaliojimais, yra pri-
émusi nemazai norminiy teisés akty, skirty Konkurencijos jstatymo nuostatoms jgyvendinti.
Paminétini tokie Konkurencijos tarybos priimti norminiai aktai kaip nutarimas ,,Dél bendrosios
iSimties suteikimo vertikaliesiems susitarimams taikant Lietuvos Respublikos konkurencijos
jstatymo 5, 5 ir 7 straipsnius” [16], ,Dél reikalavimy ir sglygy susitarimams, kurie dél savo
mazareikSmio poveikio nelaikomi Konkurencijos jstatymo 5 straipsnio 1 ir 2 daliy pazeidimu,
patvirtinimo” [17], ,Del konkurencijos tarybos paaiskinimy dél atitinkamos rinkos apibrézimo”
[18] ir kt.

2.2. Bendrieji teisés principai

Europos Bendrijos steigimo sutarties teisés normos turi biti aiSkinamos ir taikomos
laikantis Bendryjy teisés principy, kurie yra kildinami i§ pacios Sutarties ar Bendrijos teisés
prigimties arba tarptautinés teisés [19, p. 36]. Europos Teisingumo Teismas, taikydamas
Sutarties teisés normas, reglamentuojancias konkurencija, konkreciose bylose yra pasirémes
daugeliu bendryjy teisés principy, tokiy kaip proporcionalumo principas (reiSkiantis, kad
Bendrijos institucijos neturi imtis veiksmy, kurie néra batini Sutartyje nustatytiems tikslams
pasiekti) [20], lygybés ir nediskriminavimo principas [21], teiséty ldkescCiy principas
(reiSkiantis, kad tuomet, kai teisiné sistema asmenj jtikina, jog jis pasieks tam tikrg rezultata,
jei veiks vadovaudamasis teisés normomis, Sie lUkesciai turi bati apsaugoti) [22], teisinio
tikrumo principas (reiSkiantis, kad valstybés valdzios institucijos privalo uZztikrinti, jog teisés
normos bus suvokiamos ty, kuriems jos yra taikomos, ir jie galés pagrjstai numatyti jy buvima
ir jy taikymo badg) [23], teisés | neSaliSkg procesg principas [24]. Svarbu pazyméti, kad
Europos Zmogaus teisiy konvencija taip pat laikoma Europos Bendrijos teisés dalimi ir
pagrindiniais jos principais vadovaujamasi taikant teise [25].

Bendryjy teisés principy svarbg taikant ir aiSkinant teise yra pabrézZes ir Lietuvos
AukS&ciausiasis Teismas, vienoje i§ nutarCiy nurodydamas, kad ,bet kuri teisés norma gali
bati tinkamai iSaiskinta ir pritaikyta tik tada, jeigu bus atsizvelgta j <...> jos santykj su ben-
draisiais teisés principais” [26]. Kaip nurodo D. Mikeléniené ir V. Mikelénas, teisés principai
yra teisés sistemos pamatas, teisés normy hierarchijos virsuneé. Kitos teisés normos negali
jiems priestarauti [2, p. 226]. AiSkinant ir taikant Lietuvos konkurencijos teisés normas gali
bati taikomi Bendrieji tarptautiniai teisés principai (teisés bati iSklausytam, teisinio aiSkumo,
teiséty likesciy, sgziningumo, protingumo, etc.) arba principai, kylantys tiesiogiai i$ Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (teisingumo, lygiateisiSkumo, sgziningo proceso, sutarties laisves,
ukinés veiklos laisvés, etc.). Kaip pavyzdj baty galima paminéti Lietuvos AukscCiausiojo
Teismo sprendimg byloje UAB ,Sirowa” v. Konkurencijos taryba, kurioje teismas nurodé, kad
seisingas Konkurencijos jstatymo taikymas yra viena i$ prielaidy, leidzian€iy uztikrinti Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 46 straipsnio 1 dalyje jtvirtintg verslo laisvés principg bei Sio
straipsnio 4 dalyje jtvirtintg saziningos konkurencijos laisves principa, kuris yra bitina verslo
laisvés salyga. Netinkamas Konkurencijos jstatymo taikymas, neadekvaciy teisés pazeidimui
ir jo pasekméms sankcijy taikymas gali nepagrjstai suvarzyti verslo laisve” [27].

2.3. Tarptautinés sutartys

Sutartys, sudarytos tarp Europos Bendrijy ir treciyjy Saliy, taip pat konvencijos, prie
kuriy yra prisijungusi Europos Bendrija, yra Europos Bendrijos konkurencijos teisés Saltinis.
Europos Bendrija yra sudariusi dviSaliy sutaréiy su asocijuotomis narémis, taip pat ir Lietuva,
bei kitomis pasaulio valstybémis (Kanada, Izraeliu, Moldova, Rusijos Federacija, Sveicarija,
JAV, etc.), kuriose jtvirtintos nuostatos dél konkurencijos reguliavimo. Svarby vaidmen;j
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vaidina daugiaSalés sutarys, tokios kaip Susitarimas dél ekonominés erdvés, sudarytas tarp
Europos Bendrijos ir EFTA (European Free Trade Association — Europos laisvosios prekybos
asociacija), kurios IllA skyrius skirtas konkurencijai, GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade — Bendrasis susitarimas dél muity tarify ir prekybos), tokiy tarptautiniy or-
ganizacijy kaip OECD (Organization for Economic Cooperation and Development — Ekono-
minio bendradarbiavimo ir plétros organizacija), kuriy narés yra daugelis Europos Sajungos
Saliy nariy, praneSimai ir rekomendacijos konkurencijos reguliavimo srityje.

Tarptautinés sutartys yra labai svarbis ir Lietuvos konkurencijos teisés Saltiniai, kuriy
reikSmeé pastaruoju metu ypac aktualizuojama dél Lietuvos pastangy jsitraukti j bendrg Eu-
ropos Bendrijy ekonomine erdve ir tarptautines organizacijas. Vis délto daugiausia démesio
turéty bati skiriama Europos Bendrijos ir Lietuvos tarpusavio susitarimams, kurie yra tiek Eu-
ropos Bendrijos, tiek Lietuvos konkurencijos teisés dalis. 1995 m. birZelio 12 d. buvo pasira-
Syta Europos sutartis, steigianti Asociacijg tarp Europos Bendrijy bei jy $aliy nariy ir Lietuvos
(jsigaliojo 1998 02 01) (Asociacijos sutartis). 64 Sios Sutarties straipsnis skirtas konkurenci-
jai. Sis straipsnis nustato, kad Gkio subjekty susitarimai, ribojantys arba galintys apriboti
konkurencijg, ir piktnaudziavimas dominuojancia padétimi turi bati vertinamas remiantis kri-
terijais, kurie kyla taikant Europos Bendrijos steigimo sutarties 81 ir 82 (ex 85 ir 86) straips-
nius, jei tik jie gali paveikti prekybg tarp Lietuvos ir Europos Bendrijy. 64 Sutarties straipsniui
jgyvendinti Asociacijos taryba priémé sprendimg ,Dél taisykliy, bitiny Europos sutarties,
steigiancios Asociacijg tarp Europos Bendrijy ir jy valstybiy nariy, i$ vienos puseés, ir Lietuvos
Respublikos, iS5 kitos puseés, 64(1)(l), (1)(Il) ir (2) straipsniui jgyvendinti, priémimo” [28].
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo [29] 11 straipsnio 2 dalis nustato tarp-
tautinés sutarties virSenybe Lietuvos norminiy teisés akty atzvilgiu. Vadinasi, jei Lietuvos
Respublikos jstatymai arba kiti norminiai teisés aktai nustatyty kitokias normas nei Asocia-
cijos sutartis, turi bati taikomos Asociacijos sutarties nuostatos. Maza to, Europos Teisin-
gumo Teismas jau yra pareiSkes, kad Bendrijos sutarties su valstybe, kuri néra jos naré,
nuostatos turi bati laikomos tiesioginio veikimo nuostatomis, kai, atsizvelgiant j sutarties
terminus, tikslg ir prigimtj, ta nuostata numato aidky ir tiksly jsipareigojimg. Remiantis Siuo
Europos Teisingumo Teismo sprendimu bity galima daryti iSvada, kad ,Europos sutarties 64
straipsnis draudzia bet kokius susitarimus tarp jmoniy, kuriy tikslas yra konkurencijos
stabdymas, varzymas arba iskreipimas. Sis straipsnis taip pat daro nuorodg j Europos Ben-
drijos sutarties 85 straipsnj (dabar 81 straipsnis), draudziantj jmoniy susitarimus, kuriais fik-
suojamos pirkimo ar pardavimo kainos, padalijamos rinkos ir pan. Tokios Lietuvos asocia-
cijos sutarties nuostatos yra tiesioginio veikimo” [30]. Taciau Europos Teisingumo Teismo
sprendimai néra privalomi asocijuotoms Europos Sgjungos naréms, todeél kol Lietuvos teis-
mai nepareiSké savo nuomonés Siuo klausimu, sunku daryti vienareikSmiskg iSvadg dél
Asociacijos sutarties konkurencijg reglamentuojanciy teisés normy tiesioginio veikimo.

3. Netiesioginiai Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés Saltiniai

Netiesioginiams Europos Bendrijos ir Lietuvos konkurencijos teisés Saltiniams priski-
riama:

e teismy sprendimai;

¢ Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos nuomonés ir rekomendacijos;

e Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos sprendimai;

o teisés doktrina;

e travaux preparatoires;

o kity valstybiy konkurencijos teisé.

3.1. Teismy sprendimai
Europos Bendrijos teismai yra Europos Teisingumo Teismas ir Pirmosios instancijos
teismas, veikiantis prie Europos Teisingumo Teismo [3, p. 63; 5, p. 133]. Remdamasis Eu-

ropos Bendrijos sutarties 164 straipsniu Europos Teisingumo Teismas uZztikrina teisés lai-
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kymasi aisSkinant ir taikant sutartj. Europos Komisijos sprendimai, priimti konkreciose bylose
taikant konkurencijos teisés normas, skundziami Europos Bendrijos teismams. Dauguma
autoriy pabrézia Europos teismy indélj kuriant ir aiSkinant Europos Bendrijos teise. La jurisp-
rudence constance neabejotinai pripaZjstama vienu svarbiausiy Europos Bendrijos teisés
Saltiniy. Daugelis Bendrijos teisés koncepcijy, tokiy kaip Bendrijos teisés tiesioginis veikimas
ir virSenybé, bendrieji teisés principai, yra Europos Teisingumo Teismo praktikos rezultatas
[31, p. 109]. Nors Europos Teisingumo Teismas nepripazjsta precedentinés teisés doktrinos,
t. y. néra suvarzytas savo paties sprendimuy, tai netrukdo jam bendrai aiSkinti teisés normas
remiantis formuluotémis ir iSaiSkinimais ankstesnése bylose ir taip suformuoti La
jurisprudence constance (nusistovejusi teismy praktika).

Neabejotinai svarbus vaidmuo aiSkinant ir taikant konkurencijos teisés normas tenka
teismams ir Lietuvoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnis nustato, kad teisin-
gumo vykdymas yra iSimtiné teismo kompetencija. ,Todél teismai, vykdydami teisingumg, ne
tik turi teise, bet ir privalo aiSkinti jstatyma, nes teisés aiSkinimas yra neatsiejama teisingumo
vykdymo proceso dalis” [27]. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo [32] 18 straipsnis ir
Civilinio proceso kodekso [33] 12 straipsnis nustato, kad Lietuvos AuksSCiausiasis Teismas
formuoja vienodg teismy praktikg taikant jstatymus. ,Todel AukS¢€iausiojo Teismo iSaiSkinimai
turi precedentine reik8me, t. y. yra privalomi teismams <...>” [34]. TaCiau teismai aiSkina
teisés normas ne a priori, o ratio decidenti, t. y. konkrecioje byloje, atsizvelgiant j konkrecias
bylos faktines aplinkybes, todél Auksciausiojo Teismo sprendimai privalomi tik nagrinéjant
panasias savo faktinémis aplinkybémis bylas | tg bylg, kurig nagrinédamas Auk$ciausiasis
Teismas iSaiSkino atitinkamg teisés norma.

Lietuvoje jvykdzius teismy reformg ir jsteigus administracinius teismus bylos, kylangios
i konkurencijos teisés normomis reglamentuojamy visuomeniniy santykiy, sprendziamos
tiek bendros kompetencijos, tiek administraciniuose teismuose. Dél Konkurencijos jstatymo
ginamy teisiy pazeidimy dkio subjektai gali tiesiogiai kreiptis j bendros kompetencijos teis-
mus arba j Konkurencijos tarybg — valstybés institucijg, jgaliotg vykdyti Konkurencijos jsta-
tymo prieZilrg. Konkurencijos tarybos nutarimai, priimti taikant konkurencijos teisés normas,
skundziami Vilniaus apygardos administraciniam teismui ir Vyriausiajam administraciniam
teismui. Administraciniy byly teisenos jstatymo [35] 20 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas formuoja vienodg administraciniy teismy prak-
tikg taikant jstatymus. Pazymeétina, kad toks teismy kompetencijos pasiskirstymas lemia
priestaringg situacijg — bendrg praktikg aiSkinant ir taikant konkurencijos teise formuoja tiek
auksdiausiosios instancijos bendros kompetencijos teismas, tiek aukSc€iausiosios instancijos
administracinis teismas. Tokio dviejy vienas kitam nepavaldziy teismy vieny ir ty paciy teisés
normy aiskinimo rezultatas gali badti dvi ,bendros praktikos”, o tiksliau — skirtinga Konku-
rencijos teisés normy taikymo ir aiSkinimo praktika civilinése ir administracinése bylose.

3.2. Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos nuomonés ir reckomendacijos,
sprendimai

Tai neprivalomi Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos dokumentai, kuriais nu-
statomos Okio subjekty veiklos gairés ir iSdéstomas Europos Komisijos poziuris tam tikrais
konkurencijos teisés normy taikymo klausimais.

Nors Sie dokumentai néra privalomi, negalima sakyti, kad jie neturi teisinés reikSmeés.
Grimaldi v. Fonds des maladies professionnelles byloje Europos Teisingumo Teismas nu-
state, kad spresdami bylas nacionaliniai teismai turi atsizvelgti j rekomendacijas, ypac¢ tada,
kai jos yra papildomas aktas prie privalomyjy Bendrijos teisés akty [31, p. 107]. Siai teisés
Saltiniy grupei priskiriami tokie svarbls dokumentai kaip Europos Komisijos nhuomonés ,Dél
mazareikSmiy susitarimy, kurie nepatenka j Sutarties 81(1) straipsnio reguliavimo sritj” [36],
.Dél vertikaliyjy susitarimy” [37], ,Dél rinkos apibrézimo taikant Bendrijos konkurencijos tei-
sés normas” [38], ,Dél koncentracijos sgvokos” [39], ,Dél susijusiy Ukio subjekty sgvokos”
[40] ir kt.
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Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos sprendimai — tai individualUs teisés aktai,
kurie privalomi visos apimties tiems, kuriems yra skirti. Jie gali bati skundziami teismui. Eu-
ropos Komisija yra pagrindiné institucija, uztikrinanti Konkurencijg reglamentuojanciy teisés
normy jgyvendinimg Europos Sajungoje, o Konkurencijos taryba — Lietuvos Respublikoje.

Europos Komisijos ir Konkurencijos tarybos sprendimus, priimtus taikant konkurencijos
teisés normas, bity galima suskirstyti j tokias pagrindines grupes:

¢ sprendimai dél norminiy teisés akty pazeidimuy;

¢ sprendimai, suteikiantys individualias iSimtis;

e sprendimai, leidzZiantys arba draudziantys koncentracija.

Europos Komisija ir Konkurencijos taryba yra pagrindinés institucijos, aktyviai jgyven-
dinancios konkurencijos teisés normas, todél jy sprendimai yra labai vertingas tyrimo Saltinis
nustatant tiiamy teisés normuy turinj ir jy taikymo ribas.

3.3. Teisés doktrina

Siandien jau neabejojama, kad teisés doktrina yra labai svarbus teisés 3altinis. Kaip
nurodo D. Mikeléniené ir V. Mikelénas, teisés doktrina pateikia sistemine ir racionalig galio-
jancios teisés analize, nesaliSkg teisés interpretacija ir sitlo teismy praktikoje kylanciy teisés
aiskinimo ir taikymo problemy sprendimo budy [2, p. 242—-243]. Teisés doktrinos svarbg yra
pabréZes Lietuvos AuksCiausiasis Teismas, byloje K. Zylkovas v. LR vidaus reikaly ministeri-
jos Migracijos departamentas nustates, kad ,teisingas teisés normos aiSkinimas galimas tik
tada, kai remiamasi teisés doktrinos ir teismy praktikos suformuluotomis teisés aiSkinimo
taisyklémis” [41].

Kadangi Lietuvos konkurencijos teisé susiformavo sglyginai neseniai, Lietuva tikrai ne-
gali pasidziaugti moksliniais darbais Sioje srityje. Todél ypac norétysi pasidziaugti, kad 2001
m. balandj buvo apginta pirmoji daktaro disertacija konkurencijos teisés srityje [42].

3.4. Travaux preparatoires

Tai norminiy teisés akty ir kity teisés Saltiniy rengimo medziaga. Pazymétini tokie
svarbls Sios ruSies teisés 3altiniai kaip Europos Komisijos Zalioji knyga dél Europos Ben-
drijos konkurencijos politikos reguliuojant vertikaliuosius ribojimus [43] ir vadovaujantis Siuo
dokumentu priimtas Europos Komisijos praneSimas dél konkurencijos taisykliy taikymo ver-
tikaliesiems susitarimams [44]. Remiantis Siais aktais buvo reformuota Europos Bendrijos
vertikaliyjy susitarimy teisinio reguliavimo sistema. Siandien ypaé aktualus Europos Komi-
sijos dokumentas — Baltoji knyga dél Sutarties 81 ir 82 (ex 85 ir 86) straipsnius jgyvendinan-
Ciy taisykliy modernizavimo [45], kurioje déstoma Europos Komisijos pozicija dél jau vyk-
domy ir numatomy vykdyti konkurencijos teisés reformy. Remiantis Siais dokumentais galima
nustatyti daugelio galiojanciy Europos Bendrijos teisés normy tikslus, socialine ir ekonomine
paskirtj. ,Siekiant nustatyti ratio legis, remtis jstatymo rengimo medziaga butina, nes jstatymy
leidéjas daznai ketina pasakyti daugiau, nei pasakyta priimtame jstatyme” [2, p. 245].

3.5. Kity Saliy konkurencijos teisé

Ir galiausiai noréCiau paminéti tikrai svarby konkurencijos teisés Saltinj — seniausig ir
labiausiai iSplétotg pasaulyje Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos teise. 1890 m. JAV
priimtas Sermano aktas padéjo jau daugiau kaip $imtmetj trunkancios jurisprudencijos pa-
matus monopolijy, oligopolijy ir karteliy reguliavimo srityje [46]. Tuo tarpu Europos Bendrijos
konkurencijg reguliuoja tik nuo 1957 m., o Lietuvos — tik nuo 1992 m. Nors JAV ir Europos
Bendrijy teisés sistemos yra skirtingos, daugelis autoriy pazymi, kad JAV patirtis turi didele
jtaka Bendrijos konkurencijos teisés raidai. Siame darbe nagrinéjant atskiry teisés instituty
reformavimo ir tobulinimo galimybes taip pat nebus apsieita be nuorody j JAV konkurencijos
teisés sistema.
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Lietuvos konkurencijos teisés sistemai formuotis neabejotinai didZiausig jtakg turi Eu-
ropos Bendrijos teisé. |statymy leidéjas kaip vieng i§ Konkurencijos jstatymu siekiamy tiksly
nurodo Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos konkurencijos santykius reglamentuojan-
Cios teisés suderinamumg (Konkurencijos jstatymo 1 str. 3 d.). Teisés sgvokg suprantant ne
tik kaip teisés normuy, bet ir kaip taikymo praktikos visumg galima daryti iSvada, kad Lietuvos
konkurencijos jstatymo normy aiskinimas ir taikymas turéty bati glaudziai susijes su Europos
Bendrijos teisés normy aiSkinimo ir jgyvendinimo praktika Europos Komisijoje ir Europos
Teisingumo Teisme.

4. |ISvados

Lietuvos siekis tapti Europos Sagjungos nare, integruotis j bendrg ekonomine erdve,
verc€ia sekti, nagrinéti ir lyginti Europos Sgjungos teisés normas ir jy taikymo bei jgyvendi-
nimo praktikg. Viena i$ sri€iy, kurioje Lietuva siekia suderinamumo su Europos Sajungos
acquis communautaire, yra Konkurencijos teisé. Remiantis Europos Sutartimi, steigiancia
Asociacijg tarp Europos Bendrijy bei jy Saliy nariy, i$ vienos pusés, ir Lietuvos Respublikos,
i kitos pusés, Lietuva yra jpareigota ne tik suderinti savo konkurencijos teise su Europos
Sajungos teisés principais, bet ir vertinti rinkoje veiksmus, ribojanc€ius arba galinCius riboti
konkurencijg tarp Lietuvos ir Europos Bendrijy remiantis kriterijais, kurie kyla taikant Europos
Bendrijos steigimo sutarties teisés normas [47]. Siekiant veiksmingai ir greitai integruotis |
Europos Sagjungg svarbu ne tik suderinti savo teisés normas su Europos Sajungoje ga-
liojanCiomis teisinio reguliavimo taisyklemis, bet ir uztikrinti bendrg jy aiskinimo ir jgyvendi-
nimo praktikg. Todél Lietuvai siekiant visiSkai suderinti savo teisés normas su Europos Ben-
drijy acquis communautaire Konkurencijos politikos srityje batina iSsami Konkurencijos teisés
$altiniy analizé. Siame straipsnyje atlikta Lietuvos ir Europos Bendrijos konkurencijos teisés
Saltiniy klasifikacija ir analizé atskleidzia Siy teisés normy prigimtj ir vietg bendroje
konkurencijos teisés sistemoje sudarydama saglygas Sias teisés normos analizuoti sistemis-
kai, atsizvelgiant j visuma veiksniy, turin€iy jtakos ty normy aiskinimui.
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The Sources of Competition Law in Lithuania and European Community

Doctoral Candidate Lina Daruliené
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SUMMARY

The purpose of this study is to classify and analyse the sources of competition law in Lithuania

and European Community. Many authors identify primary and secondary sources of competition law.
Primary sources of competition law are those, which directly create rules of behaviour, and
secondary, which interpret, comment and implement those rules.

Primary sources of Lithuania’s and EC competition law are following:

e primary and secondary legislative acts;

e general legal principles;

e international agreements and treaties.

Secondary sources of Lithuania’s and EC competition law are following:
e decisions of courts;

e notices of European Commission and the Competition Council;

e decisions of European Commission and the Competition Council;

e doctrine of law;

e travaux preparatoires;

e competition law of other countries.

It is very important for Lithuania, as a country seeking fast and effective integration into

European Union, not only to harmonise legal framework according to the principles existing in
European Community law, but also to ensure united interpretation and implementation of those
principles. The analysis of Lithuanian and European Community’s sources of competition law
provided in this study shows the nature of those legal norms and their part in the general system of
competition law. This provides us the possibility to analyse those legal norms systematically, having in
mind the whole factors, which can influence the meaning and interpretation of those norms.
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