Jurisprudencija, 2002, t. 30(22); 81-90

KONSTITUCINES TEISES I DARBA GARANTIJOS IR LIETUVOS
RESPUBLIKOS NAUJASIS DARBO KODEKSAS

Prof. dr. Genovaité Dambrauskieneé

Lietuvos teisés universitetas, Teisés fakultetas, Darbo teisés ir socialinés saugos katedra
Ateities g. 20, 2057 Vilnius

Telefonas 271 46 33

Elektroninis pastas dsk@Itu.lt

Pateikta 2002 m. lapkricio 11 d.
Parengta spausdinti 2002 m. gruodzio 10 d.

Recenzavo: Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Kriminologijos katedros vedéja profesoré
dr. Genovaité Babachinaité ir Sio fakulteto Darbo teisés ir socialinés saugos katedros docentas
dr. Juozas Tartilas

Santrauka

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnyje numatyta kiekvieno Ymogaus teisé laisvai pasirinkti darba bei verslg ir
turéti tinkamas ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju [1]. Valstybé sig
zmogaus teise j darbg uztikrina sudarydama ekonomines, socialines ir jstatymines laisvai pasirenkamo uZimtumo prielaidas. Taip pat
valstybé pripazjsta lygiavertémis ir visuomeniskai naudingomis visas uzimtumo formas (darba sudarius su darbdaviu darbo sutartj,
darbg namy tkyje, savanoriska darbg ir kt.).

Sutartiné jtraukimo j darbg forma geriausiai atspindi darbo laisvés principa. Nagrinéjant konstitucine teise laisvai pasirinkti
darbg bei verslg labai svarbu atskleisti $ig teise jtvirtinandiy teisés normy turinj. Asmens laisvé pasirinkti darbg ar verslg negali bati
varzoma dél lyties ir seksualinés orientacijos, rasés, tautybés, kalbos, kilmeés, pilietybés ir socialinés padéties, tikéjimo, santuokinés ir
Seimos padéties, amziaus, jsitikinimy ar paZiiry, priklausomybés politinéms partijoms ar visuomeninéms organizacijoms, aplinkybiy,
nesusijusiy su darbuotojy dalykinémis savybémis.

Konstitucijos 35 straipsnyje numatoma teisé pilie¢iams laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas, jei Siy
tikslai ir veikla nepriestarauja Konstitucijai ir jstatymams. Sis straipsnis ai$kinamas kaip bendrosios asociacijos laisvés garantas visose
socialinio gyvenimo srityse, jskaitant ir darbo santykius. Taip pat Konstitucijos 50 straipsnyje itvirtinti profesiniy sajungy, kaip tam
tikros asociacijy risies, veiklos principai. Stodami j $ias organizacijas pilietiai jgyja teis¢ dalyvauti priimant sprendimus, kurie gali
daryti poveikj darbuotojy teiséms bei jy interesams.

Siame straipsnyje, remiantis loginiu ir lyginamuoju metodais, Tarptautiniais darbo standartais, nagrinéjamas Konstitucijos
35, 48, 50 straipsniuose numatyty teisiy taikymo mechanizmas.

Sio straipsnio tikslas — aptarti kai kuriuos kolektyviniy ir individualiy darbo santykiy derinimo aspektus, nustatant

darbuotojy darbo salygas, ypatinga démesj skiriant socialinés partnerystés bei kolektyviniy ir individualiy darbo sutar¢iy analizei.

Jvadas

Per pastargjj deSimtmetj nuo Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo iki Siy dieny
darbo santykiy reglamentavimg lemia politinés, ekonominés ir socialinés aplinkybés. Darbo
teisés, kaip ir apskritai Lietuvos teisés, reforma prasidéjo dar 1990 metais. To laikotarpio
darbo teisés sistemos bruoZas — labai detalus darbo santykiy valstybinis reguliavimas.
Valstybé reglamentavo beveik visas darbdaviy ir darbuotojy teises ir pareigas. Kolektyvi-
niams ir individualiems susitarimams beveik nebuvo palikta vietos [2, p. 25]. Rengiant Darbo
kodekso projektg reikéjo pasirinkti tokj darbo santykiy reguliavimo metoda, kuris leisty derinti
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valstybinj (jstatyminj) reglamentavimg ir kolektyviniy bei individualiy darbo sutarCiy santykj, t.
y. sutartinj metoda.

Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. birzelio 4 d. jstatymu Nr. IX-926 priémé naujajj
Darbo kodeksg (toliau — DK) [3]. Jame, Lietuvos darbo teise derinant su Europos Sgjungos
teisés sistema ir atsizvelgiant j Lietuvos Seimo ratifikuotas Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijas [4], jteisinta socialiné partnerysté ir kolektyvinés sutartys (DK Il dalis). Tokiu
bddu darbuotojus atstovaujanioms profesinéms sgjungoms, jy organizacijoms ir darbdaviy
atstovams ir jy organizacijoms suteikta teisé jgyvendinti asociacijy teises ir suderinti darbo
santykiy subjekty interesus.

Greta kolektyviniy darbo santykiy, naujajame Darbo kodekse jtvirtinti individualiy darbo
santykiy reglamentavimo pagrindai (jdarbinimas, darbo sutartys, darbo apmokéjimas,
darbuotojy sauga ir sveikata, atsakomybé ir kt.), kuriuose atsispindi Konstitucijos 48, 49
straipsniai.

Jstatyminis ir sutartinis konstitucinés teisés j darbg ir asociacijy laisvés
principo jgyvendinimas darbo kodekse

1. Darbo santykiai kartu su ekonomine ir politine sistemomis yra sudedamaoiji visuome-
niniy santykiy dalis. Né viena Siy sistemy nefunkcionuoja izoliuotai. Ekonominiai poreikiai
teisiskai jforminami tik tada, kai jie suformuojami kaip valstybés politiniai reikalavimai. Eko-
nominés problemos gali biti sprendziamos tinkamai jvertinant darbg, nustatant darbo san-
tykiy teisinio reguliavimo metodus, jvertinant tai, kad darbas yra specifiné visuomeninio gy-
venimo sfera, ir ¢ia susitelkia gamybiniy ir socialiniy interesy priestaravimai. Vis délto, kokie
interesai turi bati apsaugoti, priklauso nuo to, kaip galime maksimaliai tenkinti interesus kaip
visuma. Néra paprasta uztikrinti teisingg, optimaly $j santykj nuolat kintancioje aplinkoje.

Juo sudétingesni zmoniy socialiniai santykiai, tuo didesnis poreikis Siuos santykius re-
guliuoti, t. y. priimti teisés aktus, kurie sudaryty prielaidas spresti socialiniy interesy konflik-
tus. Tokiu badu, kaip nurodo doc. dr. Juozas Zilys, iSvengiama atsitiktinumy ir savivalés, so-
cialinio gyvenimo nestabilumo, interesy priedpriesos [5, p. 409].

Negalima pasiekti teisingumo tenkinant tik vienos grupés arba vieno asmens interesus
ir kartu neigiant kity interesus. Elgiantis viena$aliSkai baty ignoruojama humaniskoji teisés
paskirtis, didéty socialiniy konflikty galimybé. Teisé negali remtis vien tik daugumos ar ma-
Zumos interesais, todél teisékuroje turi bati siekiama derinti interesus panaudojant optimalias
Saliy susitarimo galimybes [5, p. 409]. Be valstybés auk$Ciausiosios valdzZios valios iSraiSkos,
t. y. jstatymo, praktiSkai nejmanomas né vienas svarbesnio visuomeninio reiSkinio
atsiradimas, vystymasis ir teisétas egzistavimas.

Pagrindinis naujojo Darbo kodekso, kuris jsigalioja 2003 m. sausio 1 d., bruozas yra
socialinés partnerystés jteisinimas, nustatant, kad ,ji jgyvendinama deryby ir susitarimy
badu“ [3, 39 str.]. Socialinés partnerystés prielaida yra darbuotojams ir darbdaviams ga-
rantuojama Konstituciné laisvé jungtis j asociacijas [1, 35 str.], darbuotojy profesiniy, socia-
liniy ir ekonominiy interesy apsauga [6], kolektyviniy deryby (DK 40 str. 2 d. 1 p., 43 str. 3 p.,
48 str., 62 str.) ir susitarimy laisvé (DK 45 str. 5 d., 50 str.), darbdaviy ir darbuotojy orga-
nizacijy ir valstybés atstovy pripazinimas lygiaverciais deryby subjektais [7]. Interesy deri-
nimas yra socialinés partnerystés pagrindas. Valstybé siekia minétojo darbuotojy ir darbda-
viy (toliau — socialiniy partneriy) interesy derinimo ir santykiy stabilumo. Manytume, kad so-
cialiné partnerysté, numatyta Darbo kodekso VIl skyriuje, néra tik jstatymiskai jtvirtintas vie-
nas i§ Darbo kodekso siekiy. Socialine partneryste yra grindziama visa Darbo kodekso kon-
cepcija. Numatyta, kad socialiné partnerysté gali biti jgyvendinama nacionaliniu, Sakos
(gamybos, paslaugy, profesiniu), teritoriniu (savivaldybés, apskrities) jmoniy, jstaigy ar or-
ganizacijy ir jy struktariniy padaliniy lygiais (DK 42 str.).

Darbdaviams ir darbuotojams garantuojama asociacijos laisvé laikoma vienu i$S pa-
grindiniy darbo teisés principy, numatyty Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje, kurioje
skelbiama, kad ,Kiekvienas Zmogus turi teise j taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve. Niekas
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negali bati verCiamas priklausyti kokiai nors asociacijai“ [8, p. 16]. Pagrindiniai asociacijy
laisvés principai yra numatyti Tarptautinés Darbo Organizacijos 1948 m. konvencijoje Nr. 87
,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo“, 1948 m. 98 konvencijoje ,Dél
teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo®, 1971 m. kon-
vencijoje Nr. 135 ,Dél darbuotojy atstovy gynimo ir jiems teikiamy galimybiy jmonéje”, 1981
m. konvencijoje Nr. 154 ,Dél kolektyviniy deryby skatinimo® [9]. Sis principas jtvirtintas ir
Darbo kodekso 2 straipsnio 1 dalies 1 punkte.

Vienijimosi (asociacijy) laisvé suteikia darbdaviams ir darbuotojams teise formuoti or-
ganizacijas ir laisvai j jas jungtis bei garantuoja, kad Sios organizacijos galés veikti nesikiSant
vyriausybei. Vienijimosi laisvé uZima ypatingg vietg tarp pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy.
Tai yra batina socialinio teisetumo paZzangos salyga. Pirmiausia paZzymetina, kad teisés or-
ganizuoti asociacijg principas turi bati laisvai jgyvendinamas, o jeigu taip néra, visi kiti aso-
ciacijy laisvés principai taip pat iSkraipomi. Teisé organizuotis gali bati ribojama tik ginkluo-
tujy pajégy ir policijos darbuotojams (TDO 87 konvencijos 2 str.). Antra, laisvo organizacijos
pasirinkimo principas gali bati suprantamas kaip kiekvieno asmens teisé laisvai (savo noru)
stoti j profesines sgjungas arba darbdaviy organizacijas vadovaujantis tik ty organizacijy tai-
syklémis, taip pat teisé bet kada i$ jos iSstoti. TreCia, organizacijy veiklos laisvés principas
(TDO 87 konvencijos 3 str.) reiSkia, kad valstybinés valdZios institucijos turi susilaikyti nuo
bet kokio kiSimosi, galin€io apriboti Sig teise arba suvarzyti naudojimasi ja (pvz., valdzios
institucijos negali nustatyti rinkimy procediry, sgjungos valdymo organy perrinkimo ar atlei-
dimo proceddry, turi bati garantuojamas finansinis nepriklausomumas, t. y. valdZios institu-
cijos neturi teisés administruoti ir naudoti sgjungos finansy). Veiklos laisvés principg patvir-
tina ir tai, kad darbuotojy ir darbdaviy organizacijos negali biti paleistos arba laikinai uz-
draustos administracine tvarka (TDO 87 konvencijos 4 str.). Jei valstybés institucijos pri-
verstos imtis tokiy griezty priemoniy, tai turi bati jvykdyta tik teismo sprendimu.

Taip pat Konvencijos 5 straipsnis nurodo, kad darbuotojy ir darbdaviy organizacijos turi
teise steigti federacijas ir konfederacijas bei stoti j jas. Bet kuri tokia organizacija, federacija
ar konfederacija turi teise prisijungti prie darbdaviy ir darbuotojy tarptautiniy organizacijy.

Analizuojant Lietuvos darbo kodekso ir kity jstatymy santykj su anks€iau minétais aso-
ciacijy laisvés principais galima teigti, kad teisés organizuotis, steigti organizacijas (asocia-
cijas) ir veiklos laisvés principai pakankamai atspindéti Darbo kodekse, Profesiniy sgjungy
jstatyme [6] ir iS5 dalies Asociacijy jstatyme. Taip siekiama sukurti veiksmingg socialinés
partnerystés institucinj mechanizmag. Taciau jj jgyvendinti tenka patiems socialiniams partne-
riams — profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijoms, darbo santykiuose ginanioms savo
nariy teises ir interesus.

Darbo kodekse jtvirtintas savanorisky deryby mechanizmas. Tai reiSkia, kad informa-
cijos teikimas, konsultacijos, tarpininkavimas turi bati savanori§8ko pobudzio. Laisvy kolekty-
viniy deryby principas (DK 40 str. 2 d. 1 p.) suformuluotas TDO 154 konvencijoje [10]. Ter-
minas ,kolektyvinés derybos“ apima visas derybas tarp darbdavio, darbdaviy grupés ir vie-
nos ar daugiau darbdaviy organizacijy ir vienos arba daugiau darbuotojy organizacijy, ku-
riomis norima: a) nustatyti darbo ir priémimo j darbg salygas ir/arba b) reguliuoti darbdaviy ir
darbuotojy santykius ir/arba c) reguliuoti darbdaviy arba jy organizacijy ir darbuotojy orga-
nizacijos arba organizacijy santykius. Derybos gali vykti visose ekonominés veiklos Sakose,
t. y. jos apima visas veiklos sritis, jskaitant ir valstybés tarnybg. Nacionaliniai jstatymai gali
nustatyti, kaip kolektyviniy deryby garantijos taikomos ginkluotosioms pajégoms ir policijai.
Tarptautinés darbo organizacijos rekomendacijoje Nr. 113 numatoma, kad socialiniy partne-
riy konsultacijos ir bendradarbiavimas neturi pazeisti nei asociacijy laisvés, nei teisés | ko-
lektyvines derybas, o remtysi darbdaviy ir darbuotojy (jy organizacijy) gera valia, baty jtvir-
tinta jstatymuose bei visokeriopai remiama valstybinés valdzios veiksmais.

Darbo kodekse apibrézta socialiné partnerysté apima tiek dviSalius darbuotojy ir
darbdaviy atstovy santykius, tiek ir triSalj bendradarbiavimg, dalyvaujant Vyriausybés bei sa-
vivaldybiy institucijoms. Pastarosios deleguoja savo atstovus sudarant TriSale Tarybg (DK 45
str. 1 d.), kitas triSales, dviSales tarybas, komisijas (DK 46 str.), dalyvauja derybose sudarant
nacionalines, Sakos ir teritorines kolektyvines sutartis. Reikia pazyméti, kad Vyriausybés ir
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savivaldybés institucijos tik dalyvauja derybose, taiau jos néra atitinkamos kolektyvinés
sutarties Salys ir neprisiima jokiy prievoliy. Jos dalyvauja socialinés partnerystés procesuose,
siekdamos uZztikrinti ir suderinti visos visuomenés interesus, koordinuoti kolektyvinj—sutartinj
darbo santykiy reguliavima jvairiais lygmenimis, derinti valstybinj ir sutartinj reglamentavima.

Apskritai teigiamai vertinant Darbo kodekse jteisintg socialine partneryste bei trisal]
bendradarbiavimg reikéty atkreipti démesj ir j tai, kaip bus realiai jgyvendinamos tos nuo-
statos. Vien jstatyminiy nuostaty nepakanka. Turi bati skiriami materialiniai resursai, sukurta
instituciné struktira (DK 45, 46 str.), analizuojami vykstantys procesai (derybos, informavi-
mas, konsultavimas) ir pagaliau socialiniy partneriy reprezentacija. Siandien ne paslaptis,
kad darbdaviai vengia jungtis j darbdaviy susivienijimus kolektyviniy darbo santykiy regulia-
vimo tikslais, o profesiniy sgjungy spaudimas gana menkas. Oficialiais duomenimis, profe-
siniy sgjungy nariai yra apie 15 proc. darbuotojy [12, p. 55].

Kalbant apie socialine partneryste batina aptarti kai kuriuos kitus svarbius klausimus,
pavyzdZiui, socialinés partnerystés integravima j institucinj valstybés politiniy administraciniy
organizacijy funkcionavimg, kaip suderinti bendruoju atstovavimu paremtg parlamentine ir
demokratine sistemg su atstovavimu, kuris remiasi korporatyviniais socialiniy partneriy inte-
resais.

Darbdaviai ir jy organizacijos savo reikalavimus grindzia darbo sglygy lankstumo poli-
tika ir jas praktiSkai jgyvendinant kartu pateikiami reikalavimai valdzios institucijoms, kad baty
decentralizuotas darbo salygy reglamentavimas, suteikiant kuo daugiau laisvés kiekvienai
jmonei ar jmoniy grupei. Sie reikalavimai susije su prioritety pasikeitimu, nes dabar
svarbiausia yra ne tik kova su nedarbu, bet ir jmoniy ir nacionaliniy ekonomiky konkuren-
cingumas. Todél reikalaujama suteikti kuo platesnes rinky savireguliacijos galimybes. Taciau
reikia atkreipti démesj ir | tai, kad keliami tikslai atspindi darbdaviy ekonominés politikos
interesus, o ne darbuotojy interesus.

Europos Sgjungos Salyse Sis klausimas adekvaciai iSsprestas pripazjstant valstybés
galias ir bendryjy interesy virSenybe korporatyviniy socialinés partnerystés dalyviy interesy
atzvilgiu. Socialiné partnerysté jgyvendinama: socialiniams partneriams (profsajungy ir
darbdaviy organizacijoms) dalyvaujant, kai kuriamos bendrosios normos (jstatymai ir kiti tei-
sés norminiai aktai), kolektyvines sutartis pripazjstant kaip darbo santykiy reguliavimo in-
strumentus.

Taciau néra lengva nustatyti dalykus, kurie turi bati svarstomi kolektyvinése derybose,
nes tai priklauso nuo to, kas turima omenyje vartojant, kaip kg tik minéjome, terminus ,saly-
gos* ir ,santykiai“.

Darbo salygy koncepcija, kurios laikosi TDO prieziuros institucijos, atitinka batent Sig
orientacijg; ji neapsiriboja tradicinémis darbo sglygomis (darbo laiku, virSvalandiniu darbu,
poilsio periodais, algomis ir pan.), bet taip pat apima kai kuriuos kitus dalykus, kurie pa-
prastai priskiriami prie jdarbinimo salygy. Tai paaukstinimas, perkélimas, atleidimas be is-
ankstinio jspéjimo ir t. t. Sis bruoZas atspindi industrializuotose 3alyse plintanéig tendencijg
pripazinti vadinamasias kolektyvines ,valdymo® derybas, apimancias ir proceduras, skirtas
spresti etaty panaikinimo, darbo valandy keitimo ir pan. problemas, kurios, Zvelgiant tiksliai
pagal prasme, perzengty jdarbinimo, siaurgja Sio Zodzio prasme, salygy ribas. Eksperty
komisija yra pareiSkusi nuomone, kad ,blty nusiZzengta 98 konvencijos principams, jei ko-
lektyvinés derybos neapimty tam tikry klausimy, kaip, pavyzdziui, ty, kurie yra susije su
jdarbinimo sglygomis® ir kad ,priemonés, kuriy valdzia imasi vienpusiskai, siekdama apriboti
derybose svarstytiny problemy apimtis, daznai yra nesuderinamos su Sia Konvencija“. Visgi,
nors kolektyvinése derybose sprestiny dalyky gali bati labai daug ir jy turinys gali bati labai
platus, jy skaiCius néra beribis; tai turi bati dalykai, aiSkiai susije su darbo ir jdarbinimo saly-
gomis arba, kitaip tariant, tai turi bati svarbiausi ir esminiai dalykai, susije su darbo ir jdarbi-
nimo saglygomis. Be to, priezZilros institucijos leidzia nesvarstyti ty problemy, kurias turi
spresti pats darbdavys, jgyvendindamas dalj jmonés valdymo laisvés, kaip antai — tarnybiniy
pareigy paskirstymas.

Pagal Eksperty komisijg, galimos kolektyvinés derybos dél trumpesnés negu numatyta
jstatymo darbo dienos.
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Asociacijy laisves komitetas yra nurodes, kad kai kurie dalykai neturéty bati svarstomi
derybose, pavyzdZiui, ,dalykai, kurie aiskiai laikytini svarbiausiais arba esminiais tvarkant ir
valdant valstybés reikalus®.

Pazymétina, kad kolektyvinémis sutartimis leidziama nustatyti darbo sutarties turinio
salygas, pavyzdziui, DK 95 straipsnyje nustatoma, kad kiekvienoje darbo sutartyje Salys pri-
valo sulygti dél batinyjy salygy (darbovietés ir darbo funkcijy), darbo apmokéjimo salygy (DK
95 str. 1, 3 d.), o kolektyvinése sutartyse gali bati nustatomos ir kitos batinosios atskiry darbo
sutarc€iy rasiy salygos, kurias Salys (darbdavys ir darbuotojas) sulygsta sudarydamos tokig
darbo sutartj (pvz., susitarimas dél sutarties termino ir kt.). Kolektyvinés sutartys gali
nustatyti, kad j tam tikras pareigas skiriama konkurso, rinkimy bidu arba iSlaikius kvalifika-
cinius egzaminus (DK 100 str.), pagal DK 114 straipsnj darbo sutarties ypatumus dél antra-
eiliy pareigy darbo ypatumus nustato Vyriausybé ir kolektyvinés sutartys.

2. Socialiné partnerysté jgyvendinama socialiniams partneriams dalyvaujant vieSosios
administracijos institucijose bei jy veikloje (uZzimtumo politika, socialinis draudimas, saugios ir
sveikos darbo saglygos ir pan.).

Reguliavimo procese socialinés partnerystés instrumentai turi atlikti arba konsultacines
funkcijas, arba, kolektyviniy ar darbo sutar€iy atvejais, reguliavimo funkcijg. Pagal DK 4
straipsnio 3 dalj jmonése, jstaigose, organizacijose pagal ju kompetencijg jstatymy nustatyta
tvarka gali bati priimami vietiniai (lokaliniai) norminiai teisés aktai, nustatantys darbo salygas,
nereglamentuotas darbo jstatymais ir kitais norminiais teisés aktais, ir papildomos, palyginti
su jstatymais, darbo, socialinés salygos.

Administracinéje veikloje partnerysté pasireiSkia socialiniy partneriy atstovy dalyvavimu
kolegialiuose arba net sprendimus priimanciuose organuose, kurie priklauso nuo atsakingy
administraciniy instituty vykdomos vieSosios politikos.

Atsizvelgiant j priskirtas funkcijas socialinés partnerystés institucijy klasifikacija gali bati
tokia: konsultacinés; reguliavimo; valdymo.

Kiekviena valstybé gali pasirinkti savo specifinius socialinés partnerystés jgyvendinimo
badus. Lietuvos Darbo kodekse numatyta TriSalé taryba, kitos tarybos, komisijos (DK 45, 46
str.). Kitose Salyse jteisintos Ekonominés socialinés tarybos, pavyzdziui, Italijoje — ,Naciona-
liné ekonomikos ir darbo taryba“, Airijoje — patariamosios ir socialinio derinimo tarybos.

Darbo santykiy modelio pasirinkimas Darbo kodekse, kuris remiasi socialiniy partneriy
(darbuotojy ir darbdaviy) santykiy savireguliacija, sudarant kolektyvines sutartis arba impli-
kuoja tam tikrg vieSosios valdzios nu$alinimg, arba eliminuoja valdzios kiSimasi j Siuos pro-
cesus, arba laipsniSkai turi siekti tokio eliminavimo, nes toks yra specifinis socialinés partne-
rystés tikslas. Neperzengiant socialinés partnerystés riby turi bati iSplétoti (aptarti, suderéti ir
sutarti) esminiai aspektai, kurie apibrézty veiksmingg savireguliacijos modelj. Tokie aspektai
bdty: bendrasis kolektyviniy sutarCiy veiksmingumas, neatsizvelgiant j galiojimo sritj (nacio-
naliné, Sakos, teritoriné sutartis, jmonés kolektyviné sutartis), jy taikymo sritis (DK 50, 52, 61
str.).

Svarbu pabrézti, kad jstatymas ir kolektyviné sutartis tarpusavyje susieti ne subordina-
cija, bet papildomumo ry3iais. Subordinacijos atsisakymas nereiSkia, jog kolektyvinés su-
tartys yra visiSkai nepriklausomos nuo valstybés jstatymy, nes bet kokiu atveju teisinéje
valstybéje iSlieka jstatymo virSenybé. Taciau kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys
negali bati traktuojamos vien kaip pagalbinés, antrinés svarbos priemonés. DK jteisintame
modelyje reikalaujama i naujo perskirstyti valstybés ir kolektyvinés autonomijos (saviregu-
liacijos) funkcijas. Perskirstymo metu turi bati pasiekta dviejy pamatiniy kriterijy pusiausvyra:

1. Valstybeé turi susilaikyti nuo kiSimosi j darbo santykius ir taip atverti galimybes ko-
lektyvinéms deryboms ir kolektyvinéms sutartims.

2. Demokratinés valstybés samprata yra nesuderinama su visiSku valdzios nusisali-
nimu nuo darbo santykiy reguliavimo. Jstatymo veikimas turi remtis kolektyviniy de-
ryby teise. |statymas privalo garantuoti Sig teise ir jos jgyvendinimo pagrindines
sglygas. Tai reiSkia, kad valstybé gali ir privalo organizuoti bei formuoti Sios teisés
juridines ribas, laikydamasi principo, kad teisé | kolektyvinj sutartinj reguliavimg yra
iSvestiné i$ teisés jungtis j asociacijas.
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Lietuvidkasis socialinés partnerystés modelis, jteisintas Darbo kodekse, teisingai pa-
skirsto normatyvines ir kolektyviniy deryby funkcijas, taip pat jstatymo ir kolektyviniy sutarciy
taikymo principg. O norint iSvengti kolektyviniy sutar€iy konkuravimo reikéty vadovautis Siais
principais:

1. Hierarchijos principu, kuris reiSkia, kad Zemesnio (Sakos, teritorinio) lygmens ko-
lektyviniy sutarCiy konkurencija panaikinama tas sutartis pajungiant aukstesniam
arba valstybiniam lygmeniui.

2. Saugumo ir suderinamumo principu. Jis remiasi nacionaline kolektyvine sutartj pa-
sirasanciy Saliy sutarimu nesideréti ir nepasirasyti tokiy sutar€iy, kai sprendziami
valstybinio lygmens, reguliavimo klausimai. Atsisakoma svarstyti tokius kolektyviniy
sutarc€iy klausimus, kurie prieStarauja valstybinio lygmens nutarimams.

3. Papildomumo principu. Kai sutariama, kad dkio $akos kolektyviné sutartis papildo
jstatymg ir Zemesnio lygmens (jmoniy) kolektyvines sutartis.

Nustatyti nacionalines, Sakos ir teritorinés kolektyvinés sutarties turinj, jo struktirg yra

darbdaviy ir darbuotojy organizacijy atstovy prerogatyva.

Taciau pabréztina, kad laisvé néra neribota, nes nustatydamos kolektyvinés sutarties
turinj Salys turi jvertinti bendras jvairiy (skirtingy) darbo teisés Saltiniy suderinamumo taisyk-
les. Pagal DK 4 straipsnio 4 dalj negalioja triSaliai susitarimai, kolektyvinés sutartys bei vieti-
niai (lokaliniai) norminiai teisés aktai dél darbo salygy, pabloginantys darbuotojy padétj,
palyginti su ta, kurig nustato Sis kodeksas, jstatymai ir kiti norminiai teisés aktai.

Yra tam tikri klausimai, kurie, remiantis Lietuvos Konstitucija ir Darbo kodeksu, spren-
dZiami auksSciausiy valdZios organy, priimant jstatymus, ir Vyriausybés bei savivaldybiy ins-
titucijy pagal jy kompetencijg atitinkamus norminius teisés aktus, pavyzdziui, nustato indivi-
dualiy (DK XIX skyrius) ir kolektyviniy (DK X skyrius) darbo gin€y nagrinéjimo tvarka, vie-
nodg darbo sutarCiy (DK 99 119, 124 str.) sudarymo, vykdymo ir pasibaigimo tvarka; nelai-
mingy atsitikimy darbe ir profesiniy lygy tyrimo tvarkg (DK 282 str.), Saliy materialinés atsa-
komybés salygas ir dydj (ribas) (DK 246, 256 str.), darbo drausmés uztikrinimo pagrindus
(DK XVI skyrius) ir kt.

Atskirai reikéty kalbéti apie socialinés partnerystés forma, kai dél pagrindiniy socialinés
partnerystés principy pasiraSomas susitarimas, vadinamas Socialiniu paktu. Tokie su-
sitarimai Lietuvoje pasirasyti 1995 ir 1999 metais [13]. Juose nustatoma socialiniy partneriy
tarpusavio santykiy savireguliacijos bei konkreCiy sutarimy pasiekimo galimybé. Toks susi-
tarimas yra labiau politinio pobidzio sutarimas. Skiriasi Socialinio pakto ir kolektyvinés su-
tarties turinys bei jpareigojimai ar jgaliojimai valdzios institucijoms jj jgyvendinti. Socialinis
paktas yra labiau politinio pobtdZio sutarimas, papildantis juridines kolektyvines sutartis.
Taciau Sie susitarimai implikuoja, jog valdzios institucijos jsipareigoja transformuoti anksciau
egzistavusig teise.

Tokiy tiksly negalima pasiekti profsgjungy ir darbdaviy savireguliacijos (t. y. dviSaliy
sutarciy) keliu.

Konstitucinés teisés laisvai pasirinkti darbg (48 str.) nuostatos jgyvendintos naujajame
Darbo kodekse (Xl ir XlI skyriai) apibréziant jdarbinimo sgvokg (DK 87 str.), darbo sutarties
sgvoka (DK 91 str.), nustatant pagrindines darbo ir jdarbinimo, darbo ir poilsio, darbo ap-
mokeéjimo, saugiy ir sveiky darbo salygy ir kt. darbo teisés instituty nuostatas. Darbo sutar-
ties pagrindu tarp darbuotojo ir darbdavio atsiranda darbo teisiniai santykiai. Darbo sutartis
yra ne tik darbo santykiy atsiradimo, bet ir vykdymo bei pakeitimo pagrindas. Darbo sutartyje
Salys negali nustatyti tokiy darbo salygy, kurios pablogina darbuotojo padétj, palyginti su ta,
kurig nustato DK, jstatymai, kiti norminiai teisés aktai ir kolektyviné sutartis. Jei darbo
sutarties sglygos prieStarauja minétiems norminiams teisés aktams, taikomos DK, jstatymuy,
norminiy teisés akty arba kolektyvinés sutarties nuostatos. Taip iSsprendziamas darbo su-
tarciy ir kolektyviniy sutar€iy santykis. Darbo sutartyje gali bati sulygstama dél palankesniy
salygy nei numato kolektyviné sutartis.

Darbo kodekse numatytos darbo sutarties prielaidos — konkursas, iSrinkimas j pareigas
ir kvalifikaciniai egzaminai — leidzia darbdaviui parinkti kvalifikuoCiausius darbuotojus (DK
101-103 str.), taip pat prapleCiamas darbo sutarciy risiy sgrasas (DK 108 str.) ir numatoma
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galimybe sudaryti neterminuotas, terminuotas, laikinas, sezonines darbo sutartis, papildomo
darbo ar antraeiliy pareigy, patarnavimo darby ir kt. Baigtinio darbo sutar€iy risiy sgraso
kodeksas nenumato, taigi Salys gali sudaryti ir kitas sutartis, kuriy nedraudzia jstatymai.

Darbo kodekse, laikantis jo rengimo koncepcijos bei tarptautiniy darbo standarty, buvo
atsisakyta dvejopo atleidimo i$ darbo, kai darbo sutartis galéjo bati nutraukta darbdavio
iniciatyva esant darbuotojo kaltei arba be jos ir darbdavio valia. Pastarasis atleidimo pa-
grindas galéjo buti taikomas tik privaCiose jmonése. Darbo kodekse atsisakyta teoriSkai ne-
pagrjsto ir praktiSkai sunkiai pritaikomo Darbo sutarties jstatyme jtvirtinto darbo sutarties
nutraukimo pagrindy sagraso ir jtvirtinama nuostata, kad darbo sutartis gali bati nutraukiama
tik dél svarbiy priezasc€iy, kuriomis gali biti pripazjstamos tik tokios aplinkybés, kurios yra
susijusios su darbuotojo kvalifikacija, profesiniais sugebéjimais, jo elgesiu darbe. Darbo su-
tartis taip pat gali bati nutraukta dél ekonominiy, technologiniy priezasCiy ar darbovietés
struktdriniy pertvarkymy ir dél kitokiy analogisky svarbiy priezasc¢iy (DK 129 str.). Taip darb-
daviui leidZziama paciam apsispresti dél darbo sutarties nutraukimo bdtinumo ir pagrindo.
Taciau kodekse numatoma, kad teiséta priezastis nutraukti darbo santykius (DK 129 str. 3 d.)
negali bati:

1) narysté profesinéje sajungoje arba dalyvavimas profesinés sgjungos veikloje ne

darbo metu, o darbdavio sutikimu ir darbo metu;

2) darbuotojy atstovo funkcijy atlikimas dabartyje ar praeityje;

3) dalyvavimas byloje prie$ darbdavj, kaltinamg jstatymy, kity norminiy teisés akty ar

kolektyvinés sutarties pazZeidimais, taip pat kreipimasis j administracinius organus;

4) Iytis, seksualiné orientacija, rase, tautybé, kalba, kilmé, pilietybé ir socialiné padétis,

tikéjimas, santuokiné ir Seiminé padeétis, jsitikinimai ar paZzitros, priklausomybé po-
litinéms partijoms ir visuomeninéms organizacijoms;

5) amzius, i8skyrus atvejus, kai darbuotojas jau yra jgijes teise | visg senatvés pensijg

arba jg gauna;

6) nebuvimas darbe, kai darbuotojas jstatymy nustatytais atvejais atlieka karines ar

kitokias Lietuvos Respublikos pilie€io pareigas ir prievoles.

Darbo sutartis su darbuotojais, kuriems iki teisés gauti visg senatvés pensijg liko ne
daugiau, kaip penkeri metai, asmenimis iki astuoniolikos mety, invalidais, darbuotojais, au-
ginanciais vaiky iki keturiolikos mety, gali bati nutraukta tik ypatingais atvejais, jeigu dar-
buotojo palikimas darbe iS esmés pazeisty darbdavio interesus.

Kai darbuotojus numatoma atleisti i$ darbo dél ekonominiy ar technologiniy priezasciy,
taip pat dél darbovietés struktariniy pertvarkymy, darbdavys, prie$ jteikdamas jspéjimus apie
darbo sutarties nutraukima, turi surengti konsultacijas su darbuotojy atstovais (DK 19 str.),
kad baty iSvengta numatomy pertvarkymy neigiamy padariniy arba jie baty susvelninti.

Darbo kodekse taip pat keiCiamas iSeitiniy pasalpy (kodekse naudojamas iSeitinés is-
mokos terminas) mokéjimo principas. Darbo sutarties jstatyme buvo jtvirtinta nuostata, kad
iSeitinés paSalpos dydis priklauso nuo darbo sutarties nutraukimo pagrindo, taiau kodekse,
atsisakius minéty darbo sutarties nutraukimo pagrindy saraso bei remiantis tarptautiniy do-
kumenty reikalavimais, jtvirtinta nuostata, kad iSeitinés iSmokos dydis priklauso nuo dar-
buotojo nepertraukiamojo darbo stazo toje darbovietéje (DK 140 str.). Jo skaiCiavimo tvarkg
valstybés ar savivaldybiy biudzety finansuojamose jmonése, jstaigose ir organizacijose nu-
statys Vyriausybé, kitose darbovietése — kolektyvinés sutartys (DK 30 str.).

ISankstinio jspéjimo dél numatomo atleidimo metu darbuotojui numatoma teisé j laisvg
laika, kad galéty ieSkoti naujo darbo, kartu garantuojant jo vidutinj darbo uzmokestj. Laisvas
nuo darbo laikas suteikiamas darbuotojo ir darbdavio sutarta tvarka (DK 130 str. 3 d.).

ISvados

Apibendrinant straipsnyje iSnagrinétus kai kuriuos konstitucinés teisés j darbg jgyven-
dinimo ir asociacijy laisvés aspektus galima daryti tam tikras iSvadas ir apibendrinimus:

1. Darbo kodekse jteisintas jstatyminis ir sutartinis jdarbinimo ir darbo salygy nusta-
tymo principas. Kolektyvinés sutartys papildo valstybinj reguliavimag: jomis konkretizuojama
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jstatymy leidyba; jvykdomi imperatyvis jstatymy nurodymai | kolektyvines sutartis jtraukti
vienas ar kitas salygas; uzpildomos teisés spragos (neperzengiant savo kompetencijos riby);
padidinamos darbuotojy darbo teisiy garantijos, nustatant papildomuy, palyginti su galiojanciy
jstatymy jtvirtintomis lengvatomis ir privilegijomis, garantijy.

2. Socialinés partnerystés prielaida yra darbuotojams ir darbdaviams garantuojama
konstituciné laisvé jungtis | asociacijas (Konstitucijos 35 str.), jy interesy atstovavimas (Pro-
fesiniy sgjungy jstatymas, Asociacijy jstatymas), kolektyviniy deryby ir sutar€iy laivé, darb-
daviy ir darbuotojy organizacijy bei valstybés atstovy pripazZinimas lygiaverciais deryby
subjektais.

3. Administracinéje veikloje socialiné partnerysté pasireiSkia darbuotojy ir darbdaviy —
socialiniy partneriy dalyvavimu kolegialiuose arba ir sprendimus priimanc¢iuose organuose
(TriSaléje taryboje, kitose triSalése tarybose, komisijose, komitetuose) sprendziant svarbiau-
sius konstitucinés teisés j darbg jgyvendinimo klausimus.

4. Socialiné partnerysté apima tiek dvi8alius darbuotojy ir darbdaviy atstovy (jy orga-
nizacijy) santykius, tiek ir triSalj bendradarbiavimg dalyvaujant Vyriausybés bei vietos savi-
valdybiy institucijoms.

5. Jstatymai ir kolektyviné sutartis, sudaryta socialiniy partneriy susitarimu, tarpusavyje
susieti ne subordinacija, bet papildomumo rySiais. Jstatymas privalo garantuoti kolektyviniy
deryby ir susitarimy teise ir jos jgyvendinimo pagrindines sglygas.

6. Darbo kodekse jteisintas socialinés partnerystés modelis teisingai atspindi jstatymo
ir kolektyviniy sutarciy taikymo principa.

7. Darbo kodekse jgyvendinant konstitucine laisvai pasirenkamo darbo teise idpléstas
darbo sutar€iy rasiy skaicius, liberalizuota darbo sutarties nutraukimo galimybé, iSspren-
dziamas kolektyviniy ir darbo sutar€iy derinimas numatant, kad darbo sutartyje negali bati
sulygstama dél blogesniy salygy, nei numatyta kolektyvinéje sutartyje.
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SUMMARY

The article analyses the principle of legitimate and contractual employment and identification
of working conditions that has been established in the Labour Code. It points out that collective
agreement supplements the state regulation, it specifies legislation, implements imperative law orders
to include one or another condition in a collective agreement, increases employees’ guarantees to
labour rights, by establishing additional guarantees to perquisites and privileges, if compared to those
established by the law.

A conclusion is made that the established model of social partnership in the provisions of
Labour Code fairly reflects the principle of law and collective agreement application in order to
realize better the guarantees of constitutional right to work.

It is indicated that while realizing the constitutional right to the freedom of choice of
employment, the scope of labour contracts is increased, the possibility to terminate the labour contract
is liberalized, and the issue of collective and labour agreements’ approximation is solved, supposing,
that in the labour contract it is not possible to agree on worse conditions, than those indicated in the
collective agreement.
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