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Santrauka

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe visuomeniniy santykiy pasikeitimas sudaré palankias salygas ju dalyviy elgesio bei raigkos
laisvei, o tai savo ruoZtu sudaré palankias prielaidas vieSai neskelbiamai informacijai (paslaptims) plétotis. Pastaruoju metu Lietuvoje
pastebima tendencija neretai to paties turinio vieSai neskelbiamg informacija (paslaptj) jvardyti skirtingais terminais (pavadinimais), o
tai ne tik sunkina nusikaltimy, tiesiogiai susijusiy su paslaptimi, tyrima, bet ir sukelia niekada nesibaigiancias bei jokio konkretaus
rezultato nepasiekiandias diskusijas, lemia visos paslap&iy sistemos, jei tokia kada nors buvo, griatj. Viena vertus, tokia
nesuvienodinta paslap&iy terminologija neigiamai atsiliepia teisés normy taikymui, gimdo teisinj nihilizma, sukuria prielaidas ten, kur
néra pakankamai priezasciy, saugoti paslaptis, jas i§rasti arba sukurti. Kita vertus, valstybé, suteikusi asmeniui teis¢ turéti vienas ar
kitas paslaptis, kartu privalo uztikrinti tinkamg ty paslapéiy apsauga.

Tokia situacija skatina studijuoti teisés aktuose jtvirtinta paslap&iy jvairove, sistemiskai suprasti bei paaiskinti ,paslaptis kaip
savotiska socialinj teisinj reiSkinj, atskleisti atskiroms paslap&iy grupéms budingus poZymius.

Straipsnyje analizuojama paslapties samprata, atskleid?iama jos socialiné teisiné prigimtis, i§skiriami atskiroms paslapiy

grupéms budingi teisinio reguliavimo metodai.

Informacija kaip teisiniy santykiy objektas

Zmogaus gyvenimas glaudziai susijes su informacija, jos gavimu, perdirbimu ir mai-
nais. XX—XXI a. informacijai yra skiriama ypa¢ daug démesio, gal todél Sis laikotarpis dar yra
vadinamas ,informacijos arba informaciniy technologijy amziumi“ [1, p. 3]. Ir i$ tikryjy Siuo-
laikine visuomene sunku jsivaizduoti be knygy, be personaliniy kompiuteriy ir telekomunika-
ciju, be automatizuoty sistemy ir informaciniy technologijy. Informacija, kaip idealus socialinis
fenomenas, pilietinés visuomenés kdrimo metu tampa viena svarbiausiy visuomenés
vertybiy, nes bitent informacija daro Zzmogaus elgesj prasminga, tikslinga ir rezultatyvy.

Dabartiniu metu mokslinéje literatiroje informacija, kaip objektyvios realybés reiskinys
(socialinis fenomenas), yra nagrinéjama keliais aspektais:

¢ gnoseologiniu — informacijg nagrinéjant kaip pazinimo objekta;

e semantiniu — atskleidZiant paties ZodzZio ,informacija“ reikSme bei turinj;

¢ aksiologiniu — formuojanciu informacijos vertingumo koncepcijas;

¢ komunikaciniu — atskleidzianCiu sudétingg informacinio rySio prigimtj, organizacines—

technines problemas ir kt. [2, p. 19].
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Moksliniai informacijos tyrimai leido suformuluoti platy informacijos sgvoky spektra.
Kiekviena moksliSkai pagrjsta sgvoka taip, kaip ji vartojama vienoje ar kitoje mokslo Sakoje,
pakankamai aiskiai ir teisingai apibrézia ,informacijg®, atskleidZia Sios sgvokos turinj. Taciau
bandymai suformuluoti (iSvesti) vienintele, negin€ijamg ir viskg apimancig (universalig) ,in-
formacijos® sgvoka, kurioje bity suderintos kelios mokslinés koncepcijos, nebuvo sékmingi.
Ir tai suprantama, nes kalbéti apie informacijg apskritai kaip apie abstrak&ig kategorijg prak-
tiSkai nejmanoma.

Teiséje ,informacija“ dazniausia yra nagrinéjama kaip teisiniy santykiy objektas, t. y.
vertybe, kurig jgyja ir kuria pasinaudoti siekia teisinio santykio dalyviai, jgyvendindami savo
teises [3, p. 324]. Tiesa, Cia reikéty atkreipti démesj, kad Lietuvos teisés aktuose pati ,infor-
macijos” sgvoka néra pateikiama [4, p. 41-42]. Taciau, nepaisant to, jog Lietuvos teisés ak-
tuose néra jtvirtintos ,informacijos“ sgvokos, manytume, kad ,informacija“, kaip teisiniy
santykiy objektas, galéty buti suprantama kaip formalizuotos, vertingos Zinios (t. y. Zinios,
kuriomis remiamasi arba kurios yra naudojamos darant logine iSvadg [5, p. 47]), kurios yra
suvoktos (jsisgmonintos) kaip teisingos ir yra skiriamos (skirtos) kitiems asmenims.

Toks informacijos, kaip teisiniy santykiy objekto, apibrézimas leisty iSskirti ir kai kuriuos
informacijai badingus pozymius. Mokslingje literatliroje informacijos pozymiai paprastai yra
skirstomi j vidinius ir i8orinius [6, p. 19]. Pateiktame informacijos apibrézime galétume iSskirti
tik vidinius pozymius, bidingus informacijai, kaip teisés saugomai vertybei:

—materialyjj informacijos pozymj, t. y. ne bet kokios Zinios, bet tik tos, kurios yra ver-

tingos ir kuriomis remiamasi arba kurios yra naudojamos darant logine idvada;

—intelektualyjj informacijos pozymj, t. y., kad subjektas ziniy perdavimo ar gavimo

momentu (nors trumpam) suvokty (jsisgmoninty), kad zinios yra teisingos;

—komunikacinj informacijos pozymj, t. y. tai, kad tokios Zinios yra skiriamos kitiems

subjektams.

Prie iSoriniy informacijos, kaip teisiniy santykiy objekto, pozymiy galima baty priskirti
informacijos: apsaugos lygj (informacijai taikomus apsaugos reikalavimus), jos suteikimg
laiku (operatyvuma), nematerialy pobudj, nes pati informacija yra nemateriali vertybé, kuri
yra materializuojama, t. y. perkeliama j tam tikras laikmenas, ir pan.

Pazymétina, kad iSoriniai informacijos pozymiai taip pat gali bati ir kriterijai, kuriais re-
miantis informacija yra skirstoma j vienas ar kitas grupes. PavyzdZiui, pagal informacijos ap-
saugos lygj (taikomus apsaugos reikalavimus) informacijg jmanoma suskirstyti j dvi dideles
grupes:

—vieSajg informacija;

—vieSai neskelbiamg informacija.

VieSai neskelbiama informacija savo ruoztu gali biti skirstoma j:

—vieSai neskelbiamg informacijg, sudarancig vieng ar kitg paslaptj;

—vie&ai neskelbiamg informacijg, kuri néra pripazjstama paslaptimi, taciau dél tam tikry

etiniy, religiniy, kultdriniy ir pan. priezas&iy yra viesai neskelbiama (neplatinama)®.

! Pavyzdziui, Lietuvos teisés aktai numato atsakomybe uz informacijos, propaguojancios rasinés, religinés
nesantaikos skleidimg (ATPK 214 str., BK 72" str. (naujojo BK 170 str.) ir kt.), uz pornografinio turinio
produkcijos gaminima, platinimg (BK 242 str. (naujojo BK 309 str.) ir kt.).
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Viesai neskelbiamos informacijos (paslap¢€iy)
teisiné reglamentacija

Zmogaus teisé j informacijg néra laikoma absoliugia vertybe ir tam tikrais atvejais gali
bati ribojama. Tai, kad Zmogaus teisé ieSkoti, gauti, naudotis ir skleisti informacijg néra ab-
soliuti, patvirtina ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos bei tarptautiniy teisés akty, deklaruo-
jan€iy Zmogaus teises, analizé.

Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje numatyta gali-
mybé riboti informacijos laisve, kai: 1) informacijos laisvés ribojimas yra nustatytas jstatymu,
2) informacijos ribojimu siekiama apsaugoti kitas konstitucines vertybes: teise j sveikata,
garbe ir oruma, privaty gyvenimg ar konstitucine santvarkg. Be to, informacijos laisvé yra
nesuderinama ir su nusikalstamais veiksmais (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str. 4
d.).

PanaSios normos, t. y. leidziancios riboti asmens teise j informacijg, yra jtvirtintos: 1950
m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, kurig Lietuva
ratifikavo 1995 m., 10 straipsnio 2 dalyje, Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 29 straips-
nio 2 dalyje bei Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto, prie kurio Lietuva prisijungé 1991
m., 19 straipsnio 3 dalyje.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalimi, Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio 2 dalimi, Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 29 straipsnio 2 dalimi, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy
pakto 19 straipsnio 3 dalimi, teisés | informacijg apribojimai laikytini teisétais ir pagrjstais,
jeigu jie atitinka dvi salygas — formaligjg ir turiningaja.

Formalioji salyga reikalauja, kad teisés | informacijg apribojimai bty nustatomi tik
jstatymu, o turiningoji salyga nurodo atvejus, kuriems esant teisés j informacijg ribojimai
demokratinéje visuomengéje gali bati pripazinti pagrjstais ir pateisinamais. Teisés j informacijg
apribojimai demokratinéje visuomenéje laikomi pagrijstais, jeigu tokiais apribojimais siekiama
[7]:

—uztikrinti nacionalinio saugumo, teritorinio vientisumo ir vieSosios tvarkos interesus;

—uzkirsti kelig neramumams ir nusikaltimams;

—apsaugoti Zmoniy sveikatg ir morale;

—apsaugoti kity zmoniy teises ir gerg vardg;

—uzkirsti kelig konfidencialios informacijos atskleidimui;

—garantuoti teismo autoritetg ir neSaliSkuma [8, p. 45—-46].

Esant formaliajai ir turiningajai sglygoms, valstybé, apribodama informacijg, vieSajg
informacijg pavercia vieSai neskelbiama (arba vieSai neplatinama) informacija. Paprastai in-
formacijos apribojimus nulemia tai, kad valstybei, kurios pareiga yra uztikrinti kiekvieno indi-
vido teises ir laisves, ne visada pavyksta vienu metu suderinti asmens bei visuomenés inte-
resus. Dél Sios priezasties valstybé, nenorédama pazeisti pusiausvyros tarp asmeniui ga-
rantuoty (laiduoty) teisiy ar laisviy bei pacios visuomenés interesy, yra priversta ieSkoti bady,
kaip suderinti asmens ir visuomenés interesus. Vienas tokiy interesy derinimo bady ir yra
asmens teisiy bei laisviy ribojimas vardan viedojo intereso ar teiséto tikslo. Tokiy apribojimy
leistinas ribas nulemia santykis tarp saugomy vertybiy bei tuo metu valstybéje galiojantys
teisiniy vertybiy prioritetai. Demokratinéje valstybéje, kuri yra svarbiausias Zmogaus teisiy
bei laisviy garantas ir kartu — potencialus Siy teisiy bei laisviy pazeidéjas [9], teisés |
informacijg apribojimai grindziami sveiko proto ir akivaizdzios butinybés kriterijais, t. y. kai
visuomenés interesas akivaizdziai persveria privaty interesg [10, p. 658] bei siekiama, kad
informacijos laisvés apribojimai bty kaip jmanoma mazesni.

Taip ribojant asmens teise j informacijg vieSoji informacija, kaip jau minéjome, valsty-
bés ,déka“ tampa vieSai neskelbiama (arba vieSai neplatinama) informacija, todél Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 3 dalyje, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy lais-
viy apsaugos konvencijos 10 straipsnio 2 dalyje, Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 29
straipsnio 2 dalyje, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 19 straipsnio 3 dalyje jtvir-
tintos Zmogaus teisés | informacijg apribojimy salygos yra laikomos pagrindinémis nuosta-
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tomis, teisiSkai reguliuojan€iomis informacijos, sudarancios valstybine paslaptj, naudojimo,
valdymo bei apsaugos santykius. Tiek Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 straipsnio 3
dalis, tiek Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 10 straipsnio 2
dalis, tiek Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 19 straipsnio 3 dalis netiesiogiai
jtvirtina valstybés teise j paslaptj, kuri sukuriama tam, kad valstybé galéty apsaugoti pacig
visuomene ar atskirus jos individus nuo tam tikry neigiamy padariniy.

Valstybés teise turéti paslaptj pripazjsta ir Europos Sagjunga. 1997 m. Amsterdamo
sutarties® [11], i§ dalies pakeitusios ir papildZiusios 1992 m. Europos Sajungos sutartj (Mast-
richto sutartis) [12] ir 1957 m. Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartj (dar vadinama
Romos sutartimi) [13], 296 straipsnio 1 dalyje (Ex. Romos sutarties 223 str. 1 d.) sakoma,
kad ,<...> jokia valstybé neprivalo teikti informacijos, kurios atskleidimg ji laiko
prieStaraujanciu gyvybiniams savo saugumo interesams. Kiekviena valstybé naré gali imtis
priemoniy, kurias mano esant batinas gyvybiniams savo saugumo interesams apsaugoti
<...>" Taigi vadovaudamasi Amsterdamo sutarties 296 straipsniu Europos Sagjunga, palieka
valstybéms naréms placias galimybes pacioms nusistatyti savo paslaptis ir pavercia jas
vieninteliais ,teiséjais“, nustatanciais (sprendzianciais) informacijos apsaugos (jslaptinimo)
lygj. Europos Sagjungos Teisingumo Teismo, kurio pagrindiné funkcija yra uztikrinti teisés
laikymasi aiSkinant ir taikant Bendrijos sutartis bei Ministry Tarybos, Europos Komisijos i$-
leistus teisés aktus, praktika taikant Amsterdamo sutarties 296 straipsnj yra gana skurdi, nes
tokius gincus spresti teismine tvarka paprasciausiai yra vengiama.

Tiesiogiai asmeny teisé | paslaptj jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22
straipsnyje, numatanc€iame, kad ,Zmogaus privatus gyvenimas yra nelieCiamas. Asmens su-
sirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo praneSimai ir kitoks susizinojimas nelieCiami
<...>“ AnalogiSkos nuostatos yra jtvirtintos ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 8 straipsnyje, Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 12 straipsnyje,
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 17 straipsnyje bei kituose tarptautiniuose teisés
aktuose, kuriuose yra deklaruojama asmens teisé j privataus gyvenimo nelieiamuma. Si
teisé apima asmeninj, Seimos ir namy gyvenima, asmens fizine ir psichinge nelieCiamybe,
garbe ir reputacijg, asmeniniy fakty slaptuma, draudimg skelbti gautg ar surinktg konfiden-
cialig informacijg ir kt. [14]. Be to, teisé j privataus gyvenimo nelieCiamumag apima ir Zmogaus
bdsto nelieCiamumg (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 24 straipsnis) bei susirasinéjimo
slaptumg. Tam tikrg teise j privatumg Zmogus turi net ir profesinéje ar komercinéje veikloje
[15, p. 433-434].

Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir tarptautiniy teisés akty Zzmogui garantuota teisé |
privataus gyvenimo nelieCiamumag reiSkia, kad nei valstybé, nei joks kitas fizinis ar juridinis
asmuo neturi teisés kistis j privaty asmens gyvenimg, kontroliuoti asmens elgesj su darbo
santykiais nesusijusiu laiku ar bet kokiu kitu bidu pazeisti Zmogaus asmenine (asmenines)
paslaptj. Mes neatsitiktinai teigiame, kad ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnis,
ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnis, ir Visuo-
tinés Zzmogaus teisiy deklaracijos 12 straipsnis, ir Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
17 straipsnis tiesiogiai jtvirtina teise | paslaptj, nes pats ,nelieCiamumas“ gali bati su-
prantamas kaip teisé turéti privataus gyvenimo paslaptj. Daugelis paslapciy (advokato, susi-
rasinéjimo, paciento medicining, jvaikinimo ir pan.) yra ne kas kita, kaip teisé j asmeninio
(privataus) gyvenimo nelieCiamumg. Pagal tai, kaip valstybé garantuoja zmogui asmeninio
gyvenimo paslap€iy sauguma, kaip daznai ir kokiomis priemonémis 3ios paslaptys yra pa-
zeidziamos, kiek valstybé, jos institucijos ar tarnautojai gali susipazinti su asmens privataus
gyvenimo paslaptimis, daznai sprendZiama apie konkreCioje valstybéje vyraujantj politinj re-
Zzima.

Taciau net ir tais atvejais, kai Lietuvos Respublikos Konstitucija bei tarptautiniai teisés
aktai tiesiogiai garantuoja asmens teise | privatumg arba, kitais Zodziais tariant, tiesiogine
teise turéti asmenines paslaptis, asmuo negali tikétis visiSko privatumo arba garantijy, kad jo

1 2001 m. vasario 26 d. buvo pasiraSyta Nicos sutartis, kuri i§ dalies turéty pakeisti ir papildyti Europos
Sajungos, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir kai kuriuos su jomis susijusius teisés aktus. Nicos sutartis turéty
jsigalioti tada, kai jg ratifikuos visos Europos sajungos valstybés. Planuojama, kad tai jvyks 2002 m.
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paslaptys bus visiSkai apsaugotos. Kaip ir Zmogaus teisé j informacijg, asmens privataus
gyvenimo nelieCiamumo teisé néra absoliuti. Tai, kad teisé j asmens privataus gyvenimo ne-
lieCiamumg gali bati pazeista, nulemia visuomenés interesai, kuriuos saugodama valstybé
jstatymo nustatyta tvarka, neperzengdama protingumo riby gali Sig teise pazeisti. Ir jeigu
valstybé ribodama Zmogaus teise j informacijg pati sukuria paslaptj, tai pazeisdama Zzmogaus
teise j privatumg valstybé asmens paslaptj iSvieSina arba sudaro saglygas jg iSvieSinti.

Siuo metu pasaulio valstybiy teisés aktuose bei mokslingje literatiroje yra jtvirtinta
daugiau kaip 90 jvairiausiy pavadinimy paslapciy (vien Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtinta
daugiau kaip 22 pavadinimy paslapc€iy [16, p. 6—11]). Tiesa, tenka pazyméti, kad kai kurios to
paties turinio paslaptys yra jvardijamos skirtingais pavadinimais (terminais), pavyzdziui:
paciento medicininé paslaptis Lietuvos teisés aktuose jvardijama kaip asmens sveikatos,
asmens medicininé, medicininé paslaptis.

Tokia nesuvienodinta teisés aktuose jtvirtinty paslap€iy terminologija neigiamai atsilie-
pia teisés normy taikymui [16, p. 8], sukelia niekada nesibaigiancias bei jokio konkretaus
rezultato nepasiekian€ias diskusijas, lemia visos sistemos, jeigu tokia kada nors buvo, griatj
[17, p. 51].

Zodzio ,,paslaptis“ semantika

Daugelyje teisés akty (tiek Lietuvos, tiek uzsienio valstybiy) nors ir yra vartojamas
bendras terminas ,paslaptis®, Sio termino bendroji reikSmé (samprata) nepateikiama.

Paties ZodZio ,paslaptis turinys gali bati suprantamas dviem prasmémis: siaurgja ir
placigja. Siaurgja prasme ,paslaptis paprastai reiskia tai, ,kas slepiama nuo kity, ne visiems
skelbiama“ [18, p. 514], pladigja prasme ,paslaptis® suprantama kaip objektyvios realybés
reiSkinys, kurio negalima nei pajusti, nei suprasti arba, kitais zodzZiais tariant, kurio negali
paaiskinti zmogaus protas.

Mokslinéje literatiroje ,paslaptis® taip pat yra suprantama dviem prasmémis, t. y.:

—siaurgja, kaip informacija (Zinios), kurig vienas subjektas (subjektai) slepia nuo kito
subjekto (subjekty);

—placigja, kaip gamtos paslaptis [19, p. 9-10].

Lietuviy kalboje Zodis ,paslaptis® gali bati keiCiamas ir kitais Zodziais, pavyzdZziui:
slaptis, slépinys, misterija, asmeniskas, konspiracija, privatus, konfidencialus, sekretas ir
pan. [20, p. 326], kurie dazniausiai yra ne kas kita, kaip ZodZio ,paslaptis“ sinonimai. Taciau
daZniausiai vietoje Zodzio ,paslaptis“ mokslinéje literatiroje bei teisés aktuose yra vartoja-
mas zodziy junginys ,konfidenciali informacija“, kuris iSvertus iS lotyny kalbos (lot. confido,
confidentia) reiskia ,pasitikéjima“ [21, p. 120], t. y., pladigja prasme, tg pacig ,paslaptj‘. Uz-
sienio valstybiy mokslinéje literattiroje bei teisés aktuose Zodis ,paslaptis® yra iSreiSkiamas
Zodziais: secret, privacy, mysterious, confidential, secrete, mystere, segreto, secreto, ge-
heimnis, matiHa, cekpem ir t. t.

IS Zodzio ,paslaptis® turinio sampratos bei atsizvelgdami j tai, kad lietuviy kalboje ter-
minas (Zodis) ,paslaptis® gali biti kei¢iamas sinoniminiu Zodziu ,sekretas” [22, p. 165-166] ir
j tai, kad daugelyje pasaulio valstybiy Zodis ,paslaptis“ yra iSreiSkiamas Zodziais secret,
secrete, segreto, secreto, cekpem ar pan., galime daryti prielaidg, kad paslaptis yra individo
socialinio gyvenimo sritis, kuriai budingas (reikalingas) ,atsiskyrimas®, ,padéjimas atskirai.
Sig prielaidg patvirtina ir Zodzio ,paslaptis* kilmé. Zodis ,paslaptis* arba ,sekretas* (lot. sec-
retum) yra kiles i$ lotyny kalbos Zodzio secerno, kuris iSvertus i$ lotyny kalbos reiskia atsky-
rima, atsiskyrimg arba pasitraukimg j vienumag [21, p. 560].

»Paslapties” socialiné prigimtis

Paslaptis yra bldinga visoms gyvenimo formoms, nes ji yra viena i$ priemoniy (bady)
individui iSgyventi arba islikti. Paslapties uZuomazgy nesunkiai galime jzvelgti mus supan-
Cioje gamtoje: zvéries, persekiojancio savo blsimg aukg, ketinimai (tikslas) iki momento, kol
bus uzpulta auka, yra ne kas kita, kaip ta pati paslaptis, kurios blsima auka iki ketinimo

87



(tikslo) jgyvendinimo pabaigos net neZino. Batent stebint gamtos, joje gyvenanéiy gyviy tar-
pusavio santykius bei prisitaikymg iSgyventi natdralioje aplinkoje galima jZvelgti ir dvi pa-
slapties pasireiSkimo formas: agresyvuma bei prisitaikymg prie aplinkos (susitapatinimg su
supandia aplinka (gamta)) arba gynyba. Sios paslapties pasireiskimo formos islieka ir gyvy-
bés formai pereinant j aukstesnj iSsivystymo lygj, t. y. i§ gyviny aplinkos pereinant j Zmoniy
aplinkg. Ir kuo gyvybés forma sudétingesné, tuo sudétingiau bei subtiliau pasireiskia santy-
kiai ir taip pat subtiliau yra maskuojamos paslapties pasireiSkimo formos. Turéti paslaptj
reidkia islikti arba iSgyventi vienoje ar kitoje aplinkoje, vienomis ar kitomis gyvenimo sglygo-
mis. Paslapties turéjimas yra ne kas kita, kaip individo (individy) biologiniy, socialiniy aplin-
kybiy nulemta reakcija j supancig aplinkg. Néra geresnio bido apsaugoti individg nuo pa-
vojaus susilieti su kitais, kaip turéti kokig nors paslaptj, kurig jis nori arba turi saugoti [23, p.
334].

Atkreiptinas démesys, kad paslapdiy poreikis iSrySkéja jau visuomenés formavimosi
pradzioje. PavyzdZiui, pirmosios slaptos organizacijos pradéjo formuotis dar pirmykstéje
bendruomeninéje santvarkoje. Pirmykstés bendruomeninés santvarkos irimas, nulemtas
gamybos produkty pertekliaus, turéjo jtakos visuomeniniy santykiy pasikeitimui (formavosi
naujos nuosavybés formos, visuomené skirstési j klases ir pan.). Savo ruoztu visuomeniniy
santykiy pasikeitimas sudaré palankias visuomeniniy santykiy dalyviy elgesio bei idraiSkos
laisvés sglygas, nes tuo metu atskiras individas jau nebebuvo taip glaudZiai susijes su savo
gentimi ar bendruomene. Visa tai sudaré palankias prielaidas paslaptims toliau plétotis bei
jvairiai pasireiksti. Ten, kur néra pakankamai priezas¢iy saugoti paslaptj, ,paslaptys” iSran-
damos arba sukuriamos, o tuomet jas ,Zino" ir ,supranta® tik privilegijuoti iSrinktieji [23, p.
334]. Ir jeigu primityvioje visuomenés formavimosi pakopoje paslaptingumo poreikis yra gy-
vybiSkai svarbus, nes bendra paslaptis sutvirtina visuomene, palaiko jos solidarumag, tai
aukstesniame visuomeneés iSsivystymo lygyje — socialinéje visuomenéje paslaptis kompen-
suoja individualios asmenybés vientisumo stokg. Taigi asmuo bei pati visuomené turi ir
saugo paslaptj per visg savo raidos laikotarpj.

Paslapties, kaip socialinés—teisinés vertybés,
pozymiai ir sgvoka

Teisés akty analizé leidzia iSskirti paslapciai, kaip socialinei—teisinei vertybei, buadingus
pozymius:

1. Paslaptis — tai tam tikra informacija.

Mes manome, kad paslaptis, kaip socialiné—teisiné vertybé, t. y. tokia, kurig saugo tei-
sés aktai, pirmiausiai yra tam tikra informacija. Be to, manytume, kad kalbant apie tas pa-
slaptis, kuriy Lietuvos Respublikos jstatymai ar kiti teisés aktai nesaugo, joms apibidinti yra
vartotinas terminas Zinios, bet ne informacija, kadangi teisés akty nesaugoma (neginama)
paslaptis neatitinka muasy iSskirty informacijai, kaip teisés normy saugomai vertybei, bitiny
(bddingy) pozymiy. Pavyzdziui, tam tikra gamtos paslaptis nebus niekam patikéta (skirta), t.
y. neturés komunikacinio pozymio, nes dél objektyviy priezascCiy jos niekas nezino, jg galima
tik atsitiktinai atskleisti arba suzinoti, negalima nustatyti (jvertinti) gamtos paslapties vertés,
Ziniy, sudaranciy gamtos paslaptj, teisingumo, t. y. néra intelektualaus pozymio ir pan. Todél,
mdsy nuomone, visai pagristai teisés aktais saugomos paslaptys daugelyje Siy akty yra
jvardijamos kaip informacija. TacCiau yra ir iSim€iy. Pavyzdziui, Siuo metu galiojan€iame 1961
m. Lietuvos Respublikos baudzZiamojo kodekso 63 straipsnyje, kuriame yra aprasyta
Snipinéjimo nusikaltimo sudétis, valstybés paslaptis yra jvardijama ne kaip ,informacija“, bet
kaip ,zinios®. Terminas ,zinios" taip pat vartojamas Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
jstatymo 21 straipsnio, reglamentuojancio Seimo kontrolieriui perduoto skundo tyrimo tvarka,
2 dalyje; Lietuvos Respublikos kredito unijy jstatymo 14 straipsnio 2 dalies 16 punkte;
Lietuvos Respublikos draudimo jstatymo 61 straipsnyje bei kituose teisés aktuose.

Paslaptis — tai vertinga informacija. Informacijos vertingumas yra pozymis, budingas
tiek visai paslapciy sistemai, tiek ir paciai informacijai, kaip teisés normy saugomai vertybei.
Socialiné paslapties prigimtis visy pirma pasireiSkia per subjektyvistinj informacijos vertin-
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guma. Subjektyvistinis informacijos vertingumas yra tam tikros apimties informacijos reiks-
mingumas [24, p. 10]. Ar informacija tam tikru laiko momentu yra reikS§minga ar ne, sprendzia
konkretus asmuo, t. y. fizinis asmuo, tam tikros socialinés asmeny grupés, susiblrusios
kokiam nors tikslui siekti, valstybé. Atkreiptinas démesys, kad subjektyvusis informacijos,
sudarancios vieng ar kitg paslaptj, vertingumas, t. y. jos reik8mingumo tam tikru laiko mo-
mentu nustatymas ar vertinimas yra glaudziai susijes ir su informacijos apimtimi arba jos
kiekiu, kuris yra slepiamas nuo konkreCiy asmeny ar pacios visuomenés. Nustalius sub-
jektyvistinj informacijos turinio reikSmingumg vieSa informacija paverCiama nevie$a, tai nu-
lemia slepiamos informacijos apimtj arba jos kiekj. Savo ruoztu neribotas slepiamos infor-
macijos Kiekis susijes su visuomenés poZzilriu j slepiamg informacijg, nes kuo daugiau in-
formacijos yra slepiama nuo kity asmeny, tuo asmenys (asmeny grupés), slepiantys tokig
informacija, grei€iau jtariami socialiniy normy, tuo metu dominuojan€iy masinéje sgmonéje,
pazeidimu. PavyzdZiui, visuomené, gaudama nenuoseklig, prieStaringg informacijg apie
valstybéje vykstancCius valstybiniy objekty privatizacijos procesus, visai pagristai pradeda
jtarti privatizacijg vykdancius konkre€ius asmenis ar jy korporacijas neteisingu, netinkamu
valstybinés nuosavybés perskirstymu arba paskirstymu bdsimiesiems naujos nuosavybés
formos savininkams.

Taigi jei paslapties, kaip teisés akty saugomos vertybés, turinj pirmiausiai sudaro tam
tikro pobidzio informacija, tai tokiai paslapgiai visy pirma yra badingi tie patys pozymiai, ku-
rie badingi ir paciai informacijai. Taciau, be bendry paslapdiai ir informacijai badingy pozy-
miy, galima iSskirti papildomus poZymius, badingus tik vieSai neskelbiamai informacijai, su-
daranciai vieng ar kitg paslapt;:

2. Paslaptis turi bati patikéta arba jg gali zinoti tik nedidelis (ribotas) subjekty skaicius.

Sis pozymis pirmiausiai yra susijes su socialine paslapties kilme ir jos paskirtimi, nes
pati paslaptis, kaip minéjome, siaurgja prasme ir yra tai, kg vienas asmuo (ar asmenys) sle-
pia nuo kity arba ne visiems skelbia. Dar senovés Egipte ir Indijoje zyniai jiems Zinomg vieng
ar kitg informacijg arba, kitais zodziais tariant, paslaptj, patikédavo tik sau artimiems asme-
nims, kurie dazniausiai taip pat bidavo Zyniai [24, p. 7]. Ir kuo asmeny, kuriems yra patikéta
informacija, sudaranti paslaptj, yra maziau, tuo didesné tikimybé tg paslaptj iSsaugoti. Gal
todél paslaptys dazniausiai yra patikimos tik artimiems asmenims arba tiems asmenims, ku-
riems yra bitina tas paslaptis zinoti dél jy darbo, profesiniy pareigy atlikimo pobtdzio ir pan.
Paslapties patikéjimas grieztai ribotam asmeny skaiCiui glaudziai susijes su kitu paslapcCiai
bldingu ir batinu pozymiu:

3. Paslaptis turi bati tinkamai ir pakankamomis priemonémis apsaugota nuo atsklei-
dimo.

Sis bei misy prie$ tai minétas paslapties pozymis, t. y., kad paslaptis turi biti patikéta
arba jg gali zinoti tik nedidelis (ribotas) subjekty skaicius, gali bati laikomi iSvestiniais vienas
kito poZymiais arba sudétinémis vienas kito dalimis, nes, viena vertus, nedidelis arba ribotas
asmeny, kuriems gali bati patikéta paslaptis, skai€ius yra ne kas kita, kaip viena i$ priemoniy
tinkamai apsaugoti paslaptj, kita vertus, asmenys, kuriems buvo patikéta informacija, suda-
ranti vieng ar kitg paslaptj, turi imtis (arba imasi) tam tikry priemoniy, kad jiems patikéta tokio
pobudzio informacija buty tinkamai iSsaugota. Paslaptis saugoma gana jvairiomis priemo-
némis bei bidais: tai ir atitinkamy leidimy ar draudimy naudotis tam tikra informacija, suda-
ranCia vieng ar kitg paslaptj, jvedimas, ir teisinés atsakomybés uz neteisétg tam tikros pa-
slapties atskleidimg arba uz netinkamg naudojimgsi, disponavimg informacija, sudarancia
vieng ar kitg paslaptj, ir maksimaliy jslaptinimo terminy nustatymas.

Demokratinéje valstybéje paslaptis, kaip teisiné kategorija veikia neperzengdama lei-
dimy ir draudimy arba, kitais ZodzZiais tariant, paslapciai yra budingi du teisinio reguliavimo
metodai (bldai) — imperatyvusis ir dispozityvusis. PavyzdZiui, valstybinéms paslaptims®
(valstybés, tarnybos, karinéms) bidingas imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas. Lietu-
vos bei kity valstybiy teisés aktuose valstybinés paslaptys veikia neperzengdamos tam tikry
leidimuy, t. y. jstatymu nustatomos informacijos, kuri gali bati pripaZinta valstybine paslaptimi,
kategorijy baigtinis sgrasas, jvedami specialls leidimai, suteikiantys asmeniui subjekto teise

! Valstybinémis paslaptimis yra laikytinos tos paslaptys, kuriy nuosavybés teisé priklauso valstybei.
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dirbti arba susipazinti su informacija, sudarancia valstybine paslaptj, nustatomi maksimalds
informacijos jslaptinimo terminai ir pan. Nustatant informacijos, kuri gali bati pripazinta vals-
tybine paslaptimi, kategorijy baigtinj sgrasa bei specialy naudojimosi tokia informacija rezima
ir terminus, siekiama, ribojant subjekto teise ieSkoti, gauti, naudotis bei skleisti tam tikrg
informacija, apsaugoti viesajj interesg ir kartu garantuoti, kad nebdty ribojama ta informacija,
kuri uztikrina (arba padeda uztikrinti) tinkamg visuomenés funkcionavimg. Asmuo, kuriam
buvo suteiktas leidimas dirbti ar susipazinti su informacija, sudarancia valstybine paslaptj,
taip pat veikia neperzengdamas leidimy riby arba, kitais Zodziais tariant, jo veiklai (darbui su
valstybinémis paslaptimis) badingas imperatyvusis teisinio reguliavimo metodas, t. y. dirbant
su valstybinémis paslaptimis asmeniui yra leidziami tik tie veiksmai (arba ta veikla, kuri yra
susijusi su valstybinémis paslaptimis), kurie yra grieZtai nustatyti tam tikruose teisés aktuose,
visi kiti veiksmai (ar veikla), jeigu jie néra reglamentuoti teisés aktais, yra draudziami. Tokie
asmenys paprastai neturi pasirinkimo laisvés, nes jy teises ir pareigas dirbant su informacija,
sudarancia valstybine paslaptj, aiSkiai ir konkreciai apibréZia teisés aktai. Suteikus asmeniui
leidimg dirbti ar susipazinti su informacija, sudarancia valstybine paslaptj, asmuo jgyja ne tik
specialig subjektine teise dirbti ar susipazinti su valstybinémis paslaptimis, bet ir jgauna
pareigg tinkamai laikytis teisés aktais nustatyto valstybinés paslapties apsaugos rezimo.

Komercineés, profesinés ir kitos asmeninés reikSmés paslaptys veikia neperzengdamos
draudimy riby arba, kitais ZodZiais tariant, joms yra bldingas dispozityvusis teisinio regulia-
vimo metodas, t. y. valstybei draudziama (iSskyrus jstatymo numatytus atvejus) pazeisti as-
menineés reikdmes paslaptis, o paiam asmeniui daznai yra draudziama prie asmeninés
reikSmés paslapcCiy priskirti tik tam tikrg teisés aktuose imperatyviai jvardintg informacija.
Pavyzdziui, prie komerciniy paslapCiy draudziama priskirti tg informacijg, kuri yra susijusi su
produkto pavadinimu, produkto poveikio vartotojy sveikatai tyrimy rezultatais, detoksikacijos
ir (ar) saugaus sunaikinimo metodais, produkto tyrimo metodais ir pan. [25]. Teisés aktai
paCiam asmeniui suteikia plaCias galimybes nusistatyti asmeninés reikSmés paslaptis, nu-
spresti, kam, kokiais atvejais ir kokia forma patikéti tokio pobidzio paslaptis.

Neteisétas atskleidimas ar specialaus naudojimosi informacija, sudarancia vieng ar kitg
paslaptj, reZzimo paZeidimas uZtraukia asmeniui materialing, civiling, drausmine, admi-
nistracine ar baudziamagjg atsakomybe. Neteisétai atskleidus ar pazeidus naudojimosi pa-
slaptimi reZimg tos paslapties savininkui, jos valdytojui ar naudotojui arba kitam asmeniui
padaroma materialiné, moraliné, politiné ar kita Zala. Zala yra ne tik viena i§ batiny sglygy
teisinei atsakomybei atsirasti, bet ir gali biti pripazinta vienu pagrindiniy paslapg€iy klasifika-
cijos kriterijy. Be to, vertindami teisés aktuose jtvirtinty paslapCiy terminy daugetg galime
teigti, kad Zala, atsirandanti neteisétai atskleidus ar paZeidus naudojimosi paslaptimi rezima,
yra ir vienas i$ kriterijy, padedanciy jvairias paslaptis susieti j visuma.

Taigi masy iSskirti paslapties pozymiai leidzia suformuluoti paslapties, kaip socialinés
teisinés vertybés, sgvoka. Paslaptis — tai konkreCiam Zmogui, Zmoniy grupei, visuomenei
(valstybei) vertinga, reikSminga informacija, kuri yra patikéta arba kurig Zino ribotas asmeny
skaicius ir kuri yra tinkamai bei pakankamomis priemonémis apsaugota nuo atskleidimo.

Paslaptis kaip socialinis—teisinis institutas

Jvertindami tai, kad paslaptis egzistuoja dviejose visuomeninio gyvenimo sferose: vi-
suomeningje ir teisinéje, paslaptj dar galime jvardinti ir kaip atskirg socialinj—teisinj instituta.
Prielaida, kad paslaptis gali biti suprantama kaip socialinis—teisinis institutas, patvirtina ir
teisés teorija, nes pagal teisés teorijg, teisés institutas yra ne kas kita, kaip objektyviai vienos
teisés Sakos viduje atsiskyrusiy arba keleto Saky tarpusavyje susijusiy teisés normy, regu-
liuojan€iy nedidele grupe rasiniy giminingy santykiy, visuma [26, p. 146]. Specifinis paslapCiy
teisinio reguliavimo dalykas (objektas), t. y. teisés normomis reguliuojami zmoniy santykiai,
kylantys i$ informacijos priskyrimo paslaptims, paslapcéiy iSsaugojimo, gavimo, naudojimo,
valdymo, disponavimo, iSslaptinimo bei specifiniai paslap€iy teisinio reguliavimo metodai
leidZia apie paslaptis kalbéti kaip apie tam tikrg socialinj—teisinj instituta, apimantj ir atskiras
baudZiamojo proceso normas.
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Paslapciy institutas gali bati suprantamas keliomis prasmémis: objektyvigja, subjekty-
vigja arba aksiologine.

Objektyvigja prasme paslapties institutas — tai visuma teisés normy, reglamentuojanciy
informacijos priskyrimg prie paslapciy, paslapéiy iSsaugojimo, gavimo, naudojimo, valdymo,
disponavimo, iSslaptinimo salygas ir tvarka.

Subjektyvigja prasme paslapties institutas gali bati suprantamas kaip teiséto informa-
cijos valdytojo, savininko teisé spresti, kokia informacija ar kokios informacijos sudétinés
dalys sudaro paslaptj [27, p. 32].

Aksiologine prasme paslapties institutas — tai socialiné vertybé, susiformavusi kaip
zmogaus civilizacijos padarinys ir apimanti tg visuomeniniy santykiy sritj, kuri dél savo
reikSmingumo Zmogui, visuomenei ar valstybei negali bati visiems prieinama ir kuri reikalauja
specialios apsaugos.

Socialiniam—teisiniam paslapties institutui yra budingi keli struktdriniai elementai:

—informacijos, sudarancios vieng ar kitg paslaptj, priskyrimo prie vienos ar kitos pa-

slapties moksliSkai pagrjsti principai bei kriterijai (iSimtis — asmens privataus ar Sei-
minio gyvenimo paslaptis, nes Si paslaptis yra sukuriama tik individo vidiniy jsitikinimy
pastangomis);

—informacijos, sudarancios vieng ar kitg paslaptj, apsaugos mechanizmas;

—sankcijos, taikomos uz neteisétg paslapties atskleidimg ar uZz naudojimosi paslaptimi

rezimo pazeidima.

Nors visi Sie paslapties instituto elementai yra vienaip ar kitaip reguliuojami valstybés,
taCiau ,aklas" arba eklektiskas teisinis paslapcCiy reglamentavimas, mokslinés paslapciy, kaip
socialinio—teisinio reiskinio, koncepcijos nebuvimas skatina piktnaudziavimg susikloscCiusia
padétimi bei sudaro palankig dirvg teisiniam nihilizmui plétotis. Demokratinéje valstybéje
vyraujanciy paslapciy analizé, paslapcCiy sistemos sukdrimas ir jos mokslinis pagrindimas yra
bdtinas, nes valstybé privalo sukurti gerai apgalvotg bei pagrjstg teisinj mechanizma, kuris
galéty garantuoti pakankamg vieSai neskelbiamos informacijos, sudarancios vieng ar kitg
paslaptj, apsaugg, apibrézti paslap€iy veikimo ribas bei informacijos, kuri galéty bati
pripazinta paslaptimi, apimtis. Tokig valstybés pareigg sukelia pacios visuomenés noras bati
atvirai ir batinybé uztikrinti kiekvieno asmens, visuomenés ar valstybés sauguma.
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ISvados

1. Paslaptis gali bati laikoma viena i$ vieSai neskelbiamos informacijos atmainy.

2. Valstybé ,paslaptis“ sukuria dviem budais: netiesioginiu ir tiesioginiu. Paslaptis, ku-
rias mes jprate vadinti ,valstybés®, ,tarnybos® ar ,karine®, valstybé sukuria netiesioginiu badu,
t. y. ribodama Zmogaus teise j informacija, esant tam tikroms (formaliajai ir turiningajai)
salygoms. Paslaptis, kurias vadiname ,profesinémis®, ,komercinémis®, ,asmens privataus
gyvenimo® ir pan., valstybé, siekdama uztikrinti asmens teise | privataus gyvenimo ne-
lieCiamumag, profesinés, tkinés—komercinés veiklos laisve, sukuria tiesioginiu bidu, t. y. val-
stybé tiesiogiai pripazjsta Zmogaus teise turéti tam tikras asmeninés reikSmeés paslaptis.

3. Zodzio ,paslaptis” turinio analizé leidzia daryti prielaida, kad paslaptis yra individo
socialinio gyvenimo sritis, kuriai bldingas (reikalingas) ,atsiskyrimas®, ,padéjimas atskirai*.

4. Paslapciai, kaip socialiniam reiskiniui, yra bldingos dvi pasireiskimo formos: agresija
ir gynyba.

5. Siaurgja prasme paslaptimi galime vadinti tg atskiram Zmogui, Zmoniy grupei,
visuomenei (valstybei) vertingg, reikSmingg informacija, kuri yra patikéta arba kurig Zino ri-
botas asmeny skai€ius ir kuri yra tinkamai bei pakankamomis priemonémis apsaugota nuo
atskleidimo.

6. Paslaptims yra biadingi du teisinio reguliavimo metodai — imperatyvusis ir dispo-
zityvusis, Cia:

—imperatyvusis — budingas valstybinés reikSmés paslaptims, nes valstybé nustato
jstatymu informacijos, kuri gali biti pripazinta valstybine (valstybés, tarnybos)
paslaptimi, baigtinj kategorijy sarasa, jveda specialius leidimus, suteikiancius
asmeniui subjektine teise dirbti ar susipazinti su informacija, sudarancia valstybine
paslaptj, nustato maksimalius informacijos jslaptinimo terminus ir pan.;

—dispozityvusis — budingas asmeninés reikSmés paslaptims, nes tokio pobudZio
paslaptys yra sukuriamos Zmogaus (Zmoniy grupés) vidiniy jsitikinimy déka ir
valstybei paprastai draudziama (iSskyrus jstatymo nustatytus atvejus) pazeisti tokio
pobldZzio paslaptis.

7. Specifinis paslapCiy teisinio reguliavimo dalykas (objektas), t. y. teisés normomis
reguliuojami zZmoniy santykiai, kylantys i§ informacijos priskyrimo paslaptims, paslapciy
saugojimo, naudojimo bei specifiniai paslapciy teisinio reguliavimo metodai leidzia paslaptis
priskirti atskiram socialiniam—teisiniam institutui, kuris savo ruoztu gali bdti suprantamas
keliomis prasmémis, pavyzdZiui, objektyvigja, subjektyvigja ir pan.
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Publicly Non-releasable Information - Secrets as Social Legal Phenomenon

Dr. Artaras Panomariovas

Law University of Lithuania
SUMMARY

The restoration of independence in Lithuania created favourable conditions for freedom of

behaviour and self-expression of participants of public relations, and this in its turn led to auspicious
preconditions for development of publicly non-releasable information (secrets). Recently there is a
tendency in Lithuania that often publicly non-releasable information (a secret) being of rather the
same content is defined by different terms (names), which not only burdens investigation of crimes
related directly to secrets, but also arises never-ending discussions that often lead to no concrete
result, conditioning collapse of the whole system of secrets, if such has ever existed. On the one hand,
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such disorder in terminology of secrets has a negative impact on application of legal standards,
causes legal nihilism and in cases, where there are not enough reasons to protect secrets, it creates
preconditions to invent or create them. On the other hand, the State granting a person the right to
have secrets of one kind or another has to ensure the proper protection of these secrets at the same
time.

Such situation stipulates the necessity to study diversity of secrets prevailing in the legal acts, to
understand and explain ,,secrets “ as social legal phenomena and to reveal features characteristic for
separate groups of secrets.

In this article legal nature of secret is revealed, and methods of legal regulation for separate
groups of secrets are analyzed.
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