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Santrauka

Europoje egzistuoja keli identiteto sluoksniai: europinis, Ryty ar Vakary Europos, Europos Sajungos (toliau — ES),
regioninis, nacionalinis. Stipréjant integracijos tendencijoms postmodernioje Europoje, kyla naujo kolektyvinio, europinio identiteto
klausimas. Kartu didéja savoky europietis ir Europos nacionalinés valstybés pilietis sampratos skirtumai, kinta tapatumas su savo
galimi. Europos Sajungos raidoje reik§mingas yra dviejy lygiy identitetas, sudarytas i§ pirminio, t. y. tapatumo su savo nacionaline
valstybe, ir antrinio, t. y. tapatumo su Europos Sajunga, kaip platesne nei nacionaliné valstybé, esybe. Europietisky ir nacionaliniy in-
teresy konfliktas gali sukurti vadinamajj ,pasidalinto lojalumo“ psichologinj reiskinj. Stipréjant integracijos procesams
postmodernioje  Europoje, nacionalinis veiksnys igsilaisvina i§ politikos ir besivienijantioje Europoje transformuojasi }
multikultralizma. Nacionaliniy kultiry jvairové bei joje pasireiskianti kultiiry vienybé yra Europos turtas bei jos tolesnio klestéjimo

pagrindas.

Nacionalinés valstybés suverenumo iSsaugojimo tarptautinéje integracijoje problema
iSlieka pagrindiné kiekvienoje diskusijoje kalbant apie Europos politine raidg nuo Antrojo
pasaulinio karo pabaigos iki pat XXI amziaus pradzios. Siame diskurse aktualiausias per
pastaruosius penkis deSimtmecius yra ekonominés, socialinés, technologinés ir politinés
integracijos poveikio Europos Sgjungos valstybiy nariy savarankiSkumui klausimas.

Globalizacijos procesai vis labiau maZzina nacionalinés valstybés veiklos savarankis-
kumg. Sio proceso pradzig patvirtina stipréjanti politiné, ekonominé ir kultdriné Europos in-
tegracija — Vieningas Europos aktas (1986). Mastrichto sutartis (1991) uztikrino aktyvesne
ekonomine integracijg | Europos Sajungg (ES). Amsterdamo sutartis (1997), Europos Sg-
jungos iSsiplétimas iki 15 nariy ir tolesnés Sajungos plétimosi perspektyvos bei bendra uz-
sienio ir saugumo politika yra didziausi iSSukiai, mesti ES per visg jos gyvavimo istorijg.
Svarbig jtakg ES valstybéms turéjo ir 1999 m. sausio 1 d. pradéjusi funkcionuoti Ekonominé
ir valiuty sajunga bei Europos centrinis bankas Frankfurte. Euro jvedimo poveikj pajuto be-
veik 200 pasaulio valstybiy, prekiaujanciy ir palaikanciy rySius su ES.

Taciau neseni istoriniai faktai byloja, kad integracijos tendencijas deformavo 9-ojo de-
Simtmecio pabaigoje pabudusi ir suklestéjusi nacionaliné savimone, pasireiSkusi dviem for-
momis: tautiSkumu (t. y. nacionalinio identiteto jtvirtinimu) bei nacionalizmu. Pastarojo at-
mainos — etninio nacionalizmo — protrikis postkomunistinéje Ryty ir Vidurio Europoje, ypac
Jugoslavijoje ir kai kuriose buvusiose Soviety Sagjungos teritorijose, sukélé grésme ,Bendry
Europos namy* vizijai. Nacionalizmo banga nuvilnijo ir ES valstybése narése. Kai kuriose jy
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siekimas iSsaugoti nacionalinj identitetg jgijo politinj, t. y. nacionalistinj, pobudj, pasireiSkusj
prancizy pilietybés modeliu, vokieciy kultdriniu partikuliarizmu bei kitomis formomis. Sepa-
ratizmo apraiSkos Vakary Europoje ir Kvebeke — neigiamas modernaus pasaulio faktas, ska-
tinantis nacionaline fragmentacijg. Siaurés lygos sudarymas ltalijoje ir Padujos Respublikos
atsiskyrimas meté i$S0kj nacionalinés valstybés vientisumui. Net tokiose senose Europos
nacionalinése valstybése kaip DidzZioji Britanija, Ispanija, Prancizija klestéjo separatisty mik-
ronacionalizmas. Nacionalizmo tyrinétojas E. J. Hobsbawmas tvirtina, kad Skotai, baskai ir
korsikieCiai labiau suinteresuoti ribotos autonomijos formomis nei visiSka valstybés nepri-
klausomybe. Jis teigia, kad tokie judéjimai gali pasirodyti efemeriski, taip pat gali likti ma-
zumy elgsena (minorites agissantes), neturin€ia tvirto pagrindo [1, p. 163]. Mikronacionaliz-
mas Siose Salyse émeé blésti tik tada, kai iSkilo diasporos politinio separatizmo forma, émé
kurtis migranty bendruomenés. Migracija paastrino pilieciy teisiy, nacionalinio identiteto ir
daugiakultrés visuomenés gyvavimo Europos Sajungoje problemas. Imigracija j ekonomis-
kai pranasSesnes S3alis, laikiny atvykéliy tapimas nuolatiniais gyventojais, vietos gyventojy
nedarbo baimé, ksenofobija sukdré palankig dirvg rasizmui ir kultdriniam fundamentalizmui
plétotis.

Stipréjantys integracijos procesai, didéjanti savitarpio ekonominé priklausomybé sil-
pnina net stipriausiy Vakary Europos nacionaliniy valstybiy autonomiSskumg. Valstybé, jsto-
jusi j ES, dalj savo institucijy kompetencijy deleguoja j ES institucijas, o tai nulemia pasida-
lyto suverenumo problemos atsiradimg. Remdamasi Mastrichto sutarties C straipsniu, Euro-
pos Sajunga naudojasi bendra institucine sistema, laiduojancia veiklos, kuria siekiama Eu-
ropos Sajungos tiksly — skatinti tolygig ir nuolatine ekonomine bei socialine pazanga, tvirtinti
Europos Sgjungos identitetg tarptautinéje arenoje, stiprinti valstybiy nariy pilieCiy teisiy ir
interesy apsaugag, plétoti glaudy bendradarbiavimg teisingumo ir vidaus politikos srityse ir
panas8ig darng bei testinumg atsizvelgiant j acquis communautaire ir ja remiantis [2, p. 21—
23]. Kyla klausimas, kiek valstybiy nariy ar asocijuoty valstybiy konstitucijos leidzia stoti |
tarpvalstybines organizacijas. PavyzdZiui, Lietuvos Konstitucijos 136 straipsnyje pabréziama,
kad Lietuvos Respublika gali dalyvauti tarptautinése organizacijose, jeigu tai neprieStarauja
valstybés interesams ir jos nepriklausomybei. 135 straipsnyje minima, kad jgyvendindama
uzsienio politikg Lietuvos Respublika prisideda prie teise ir teisingumu pagrjstos tarptautinés
tvarkos karimo [3, p. 53].

Zinoma, didelés valstybés turi daugiau galimybiy nei maZos i§saugoti nacionaline au-
tonomijg, apginti nacionalinj vientisumg, garantuoti nacionalinj klestéjimg. Be abejonés, di-
dziyjy valstybiy interesai visai nebdtinai turi sutapti su mazyjy valstybiy pageidavimais ir ma-
Zosioms valstybéms gali tekti atlikti ne pacius maloniausius patarnavimus didziosioms vals-
tybéms [4, p. 20]. Kiekvienos valstybés saugumas priklauso nuo jos vykdomos vidaus ir uz-
sienio politikos ir rySiy su kitomis valstybémis.

Nacionalinio suverenumo silpninimas glidi Europos Sajungos prigimtyje. Europos
Komisija pasinaudoja kiekviena palankia galimybe siekdama sustiprinti savo valdzig ir spar-
tinti integracijg. Komisijos jtaka ir galia gali didéti sumazéjusios nacionaliniy vyriausybiy val-
dZios sgskaita, tadiau Europos integracijos procesas nuo Sumano deklaracijos ir Anglies bei
plieno bendrijos iki Mastrichto ir Amsterdamo sutarciy jgyvendinant Europos Gynybos Ben-
drija, Romos sutartj, Europos Monetarine sistema ir suvestinj Europos aktg, — tai integracijos
pakopos, kurios buvo inicijuotos ne Europos Komisijos, o nacionaliniy valstybiy. Europos
integracijoje iSrySkeja dvi kryptys: federaling, kaltinanti nacionalines vyriausybes dél pernelyg
létos integracijos, ir separatisting, tvirtinanti, kad tautos yra kur kas prieSiSkesnés integracijai
nei jy vyriausybés. Antrosios krypties atstovams integracijos procesai asocijuojasi su
samokslu, organizuojamu ,Eurobiurokraty® koalicijos Briuselyje, arba su lobistinémis gru-
puotémis, pavyzdZiui, europiniu judéjimu kiekvienoje Salyje. Tai patvirtina ankstyvoji ES in-
tegracijos istorija, kai dél Jeano Monnet jtakos Europos Sgjungos Konstitucijos réméjai pa-
bréze elito, t. y. vyriausybés ir jos tinklo, kitaip tariant, valdininkijos, svarba.

Politologas Pierre’as Salmonas iSkelia integracijos kaip nacionalinio sgmokslo pro-
blemg [5, p. 292]. Anot jo, integracija yra konfliktas tautos viduje, nes integracijos iniciatorés
yra valstybiy vyriausybés, rengiancios stojimo j ES strategijg, o ne tautos. Taip siekis apsau-
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goti tautinj identitetg paskatina tautos nacionalizmo rai8kg. Gerai zinome, kad Norvegijoje
referendumas dél stojimo j ES du kartus nejvyko ir tik antrg kartg jvyko Svedijoje. Taciau
Siame kontekste batina pabrézti tg faktg, kad 1974 m. spalio mén. vykusiuose rinkimuose
DidZiojoje Britanijoje leiboristy partijos vadovai (Enochas Powellas) kvieté tautg uz jg balsuoti
kaip svary argumentg pateikdami leiboristy partijos prieSiSkumag ES. Be to, batent Didziajai
Britanijai pavyko pasiekti, kad zodziai ES ,federaliné perspektyva“ nebaty jtraukti j Mastrichto
sutartj.

Problema yra ta, kiek besiintegruojanc€ioje Europoje leista nacionalinius interesus at-
spindinCig strategijg taikyti praktiSkai (Lietuvoje Siuo aspektu aktuali Ignalinos problema).
Salys kandidatés, vykdydamos aquis communautaire, i§ pagrindy keigia dabar galiojangig
vidaus tvarkg ir jtraukia j savo jstatymus ES teisés nuostatas socialinio saugumo klausimais.
Jdomu, kiek tai atitinka ir kiek ZeidZia valstybiy pretendenciy tautinj mentalitetg. Tokioje kata-
likiSkoje ir konservatyvioje Salyje kaip Lietuva daug diskusijy sukélé lygiy galimybiy jstatymo
priemimas (1998 m.), mirties bausmés panaikinimas (1998 m.). Ne maziau aktualus yra Eu-
ropos Parlamento perspéjimas, kad jis nepritars né vienos 3alies kandidates, kuri savo jsta-
tymuose ar politikoje pazeidinéja lesbieciy ar géjy teises, stojimui j ES. llgai aptarinétas Lie-
tuvos aukstojo mokslo jstatymo projektas buvo teigiamai jvertintas Anglijos, Svedijos ir Vo-
kietijos eksperty kaip atitinkantis Europos dimensijg. Nors jam prieSinosi Lietuvos akademiné
bendruomené, jis buvo priimtas po kelerius metus trukusiy diskusijy (2000 m.). Nacionalinis
konfliktas valstybéje viduje kyla ir dél nacionaliniy mazumy ir daugumos santykiy. Tai labai
aktualus Europos politinio gyvenimo veiksnys.

Europoje egzistuoja keletas identiteto sluoksniy: europinis, Ryty ar Vakary Europos,
Europos Sgjungos, regioninis, nacionalinis. Tapatintis galima ne tik su tautomis, Benedikto
Andersono ZodZiais tariant, ,jsivaizduojamomis bendruomenémis® [6, p. 6], bet ir su mate-
rialiais dalykais, pavyzdZiui, teritorija, kraStovaizdZiu bei abstrak&iomis idéjomis: laisve, de-
mokratija, pliuralizmu. Tai padeda jvairuoti identifikacijos lygiams: nuo tapatinimosi su savo
tauta iki tapatinimosi su kitomis tautomis bei valstybémis. Siy identifikacijos lygiy suderina-
mumas labai lemia Zemyno ateit].

Konkrecios Salies pilie€iai tapatinami su valstybe, kurioje gyvena, ir jos interesams at-
stovaujanc€iu politiniu elitu. Nacionalinés valstybés tokiu atveju suvokiamos kaip atskiras
subjektas, kurio nacionaliniai ar nacionalistiniai siekiai pasireisSkia pilieCiy atzvilgiu. Daugeliu
atveju tarptautiné valstybiy sgveika, veikiama vietos aplinkybiy, deformuoja tikrujy ar vyrau-
jancCiy elektorato poreikiy bei vyriausybés siekiy santykj. Tuo atveju nepageidaujamas na-
cionalizmo ar perdéto patriotizmo apraiSkas gali pristabdyti kiti veiksniai — kova uz taika,
Zmogaus teises, humanistines vertybes, galintys karingas vyriausybes priversti atsisakyti
griebtis karo veiksmy ar sulaikyti pilieCius nuo sgjungos su ekstremistais. Stipréjant integra-
cijos tendencijoms postmodernioje Europoje aktualus tampa naujo kolektyvinio, europietisko
identiteto klausimas. Kartu didéja sgvoky europietis ir Europos nacionalinés valstybés pilietis
skirtumas. Be abejonés, tapatinimasis su savo Salimi kinta, kai tapatinamasi su Europa ar
Europos Sagjunga. Lojalumas savo $aliai gali bati susijes su jsivaizdavimu, kad Salies
suverenitetas ir jos didingumas nesuderinamas su integracija bei identifikacija su kita batimi.
EuropietiSky ir nacionaliniy interesy konfliktas gali sukurti vadinamajj ,pasidalinto lojalumo*
psichologinj fenomeng. Kita vertus, tai neturéty nulemti tapatinimosi su Europa perspektyvos.
Palankumas savo socialinei aplinkai néra iS prigimties neigiamas — jj reikéty vertinti kaip
kultdrinés jvairoveés $altinj vis labiau besivienijancioje Europoje.

ES pilietybé ir tapatinimasis su ES, kaip su platesne nei nacionaliné valstybé esybe,
yra dar vienas veiksnys, galintis susilpninti nacionalizma. ES pilietybés sgvoka, papildanti
nacionaline pilietybe, pirmg kartg buvo pavartota ES Mastrichto sutartyje (1992 m.) [2, p. 75],
zymincioje naujg etapg kuriant vis glaudesne Europos tauty sajunga, kurioje priimami
pilie€iui kuo palankesni sprendimai skatinant tolygig ir nuolatine ekonomine bei socialine
pazanga, tvirtinant ES identitetg tarptautinéje arenoje, stiprinant valstybiy nariy pilieciy teisiy
ir interesy apsauga [2, p. 21]. ES pilietybé sustiprina ir uztikrina pagrindines kiekvieno pilie€io
teises, t. y. judéjimo laisve bei laisve gyventi bet kurioje valstybéje naréje. 1993 m. lapkricio
meén. jsigaléjus ES sutarCiai pilieCiai galéjo naudotis politinémis teisémis, t. y. balsuoti
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rinkdami Europos Parlamentg, bei dalyvauti municipalitety rinkimuose tose valstybése na-
rése, kuriose jie gyvena, jeigu ta valstybé buvo priémusi reikalingus nuostatus.

Sutartyje numatyta, kad kiekvienas ES pilietis, gyvenantis treCiosios Salies teritorijoje,
turi teise bati ginamas bet kurios valstybés narés diplomatiniy bei konsuliniy tarnyby taip pat
kaip ir tos valstybés pilieciai. Kiekvienas ES pilietis turi teise pateikti peticijg Europos Parla-
mentui bei skundg ombudsmenui. 1993 m. gruodzio mén. Taryba priémé direktyvg 93/ 109/
EC apie ES pilieCiy, gyvenanciy valstybése narése, kuriy pilietybés jie neturi, teise balsuoti
bei kelti savo kandidatirg rinkimuose j Europos Parlamentg. Taigi teisé balsuoti bei bti ren-
kamam suteikiama to norintiems asmenims, kurie yra ES pilieiai, bet neturi tos Salies, ku-
rioje gyvena, pilietybés. Balsuojant ir keliant savo kandidatira, jiems taikomos tos pacios
salygos kaip ir tos valstybés pilie€iams. Be to, savo Salyje jie irgi nepraranda ty teisiy. Rem-
damasi naujausiais duomenimis, Europos Komisija pabrézé, kad Sia teise naudojasi labai
nedaug kity valstybiy nariy pilieciy, be to, stinga informacijos apie tai, kaip ja haudotis.

1994 m. gruodzZio mén. Taryba priémé direktyvg 94/ 80/ EC, kurioje iSsamiai aprasyta
tvarka, kaip Sgjungos pilie€iai, gyvenantys valstybése, kuriy pilie€iai jie néra (7, p. 7-8), gali
naudotis balsavimo ir savo kandidatdros iSkélimo teise municipalitetiniuose rinkimuose.

PilieCiai, norintys naudotis savo teise laisvai judéti bei gyventi Europos Sajungoje, su-
siduria ir su praktinio bei teisinio pobtdZzio kliGtimis. Siekdama jas panaikinti Komisija sudaré
auksto lygio darbo grupe judéjimo laisvés klausimams spresti, taip pat pradéjo informacine
kampanijg ,Europos pilieciai“.

Zaliojoje knygoje ,Svietimas, mokymas bei moksliniai tyrimai: kliGtys daugiagaliam
mobilumui® analizuojamos mobilumg stabdancios klidtys, su kuriomis susiduria studentai,
moksleiviai, darbo neturintys asmenys, mokslo darbuotojai bei darbuotojai savanoriai, ne-
svarbu, ar jie yra ES pilie€iai, ar legalus baty Saliy gyventojai.

Amsterdamo sutarties (1997 m.) jgyvendinimas suteikia daugiau galiy tautiniy mazumy
teisiy gynéjams ir padeda kovoti su rasizmu. Kertinis kovos su rasizmu kampanijos akmuo —
1998 m. kovo mén. priimtas ,Veiksmy prieS rasizmg planas®, kuriame numatyta suvienyti
nacionalinés bei vietos valdZios, nevyriausybiniy organizacijy, socialiniy partneriy,
Ziniasklaidos ir eiliniy pilieiy pastangas [8, p. 4]. Komisija ketina teikti pasidlymus dél teisés
akty, skirty kovai su rasine diskriminacija. Gaudama finansavimg iS5 metinio ES biudzeto,
Komisija aktyviai remia nemazai naujy projekty ir programy, kuriy tikslas — kovoti su rasizmu.
Viena i$ pagrindiniy Europos Sajungos struktiry, kontroliuojan€iy rasizmo apraiskas, yra
Rasizmo ir ksenofobijos kontrolés centras, jkurtas 1997 m. birzelio mén. Centro paskirtis —
teikti Europos Sajungai objektyvia, patikimg ir leidzian€ig daryti palyginimus informacijg apie
rasizma, ksenofobijg ir antisemitizma.

Taigi stipréjant integracijos procesams postmodernioje epochoje nacionalinis veiksnys
laipsniSkai iSsilaisvina nuo politikos ir besivienijancioje Europoje transformuojasi j multikulta-
ralizmg. Nacionaliniy kultdry jvairové bei per jg pasireidkianti kultdry vienybé yra Europos
turtas. Mastrichto sutartimi ES jsipareigoja gerbti ir ginti savo valstybiy nariy, kuriy valdymo
sistema pagrjsta demokratijos principais, tautinj identitetg [2, p. 25], t. y. nepaversti Europos
vienalyte mase. Tautinio identiteto, tvirtai jsiS8aknijusio moderniosios kultliros socialiniame ir
politiniame kontekste, nepajégs suardyti nei internacionalizmas, nei supranacionalizmas, nes
jj tiek i$ vidaus, tiek iS iSorés palaiko jvairlis mechanizmai. Nacionalumo saugumas, anot
Anthony D. Smitho, kildintinas i$ trijy jj nuo pat pradziy formavusiy jégy junginio: ilgaamziy
etniniy tradiciju, naujy pasaulietiniy idealy atradimo ir modernizacijos bei ypatingo jos so-
cialiniy padariniy pobudzio [9, p. 174].

ISvados

1. Tarptautinés ekonominés, socialinés, technologinés ir politinés integracijos poveikio
Europos Sajungos valstybiy nariy savarankiSkumui klausimas lieka aktualia nadienos Euro-
pos gyvenimo realija.

2. Stipréjantys integracijos procesai, didéjanti savitarpio ekonominé priklausomybé
susilpnina net stipriausiy Vakary Europos nacionaliniy valstybiy autonomidkumag. Valstybé,
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jstojusi | ES, dalj savo institucijy kompetencijy deleguoja ES institucijoms, o tai sukelia pasi-
dalyto suverenumo problema.

3. Europoje egzistuoja keletas identiteto sluoksniy: europinis, Ryty ar Vakary Europos,
Europos Sajungos, regioninis, nacionalinis. Stipréjant integracijos tendencijoms postmo-
dernioje Europoje, kyla naujo kolektyvinio, europinio identiteto klausimas.

4. EuropietiSsky ir nacionaliniy interesy konfliktas gali sukurti vadinamajj ,pasidalinto
lojalumo® psichologinj fenomeng, kuris neturéty nulemti identifikacijos su Europa perspekty-
vos. Palankumas savo socialinei aplinkai néra i$ prigimties neigiamas — jj reikéty vertinti kaip
kultGrinés jvairovés Saltinj vis labiau besivienijancioje Europoje.

5. ES pilietybé ir tapatinimas ir su ES, kaip su platesne nei nacionaliné valstybé esybe,
yra dar vienas veiksnys, galintis susilpninti nacionalizma. ES pilietybé sustiprina ir garantuoja
pagrindines kiekvieno piliecio teises — judéjimo laisve bei laisve gyventi bet kurioje valstybéje
naréje.

6. Stipréjant integracijos procesams postmodernioje epochoje, nacionalinis veiksnys
laipsniskai iSsilaisvina nuo politikos ir besivienijancioje Europoje transformuojasi j multikulta-
rizma. Nacionaliniy kultlry jvairoveé ir joje pasireiSkianti kultiry vienybé yra didelis Europos
turtas bei tolesnés zemyno raidos Saltinis.
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EE& E

Relation between National and European Identity into European Integration

Assoc. Prof. Dr. Leta Dromantiené
Law University of Lithuania

SUMMARY

Processes of increasing integration and globalization and their influence on nation-state
sovereignty, political subjectivity and citizenship are analyzed in the article. The formation of common
European identity is discussed. It emphasizes the loosing role of national factor and its transformation
into multiculturalism.

The concept of allegiance is particularly useful for understanding the complex and problematic
relation between a national citizenship, a nation state, and a transnational or supranational policy.

The general hypothesis is that European allegiance does not depend on how people look at
European integration. How a public understands the European Community or Union (EC, EU) in a
general way is most likely largely inconsequential. The extend to which people are attached to
locality, region or country is arguably not directly related to their “European” attachment. Instead,
European allegiance must be viewed as originating in national allegiance. National allegiance, in
turn, is contingent on national social and economic performance. European integration, therefore,
depends on a double allegiance, consisting of a primary allegiance to the nation-state and its political
elite and secondary allegiance to the EC or EU.
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