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Santrauka

Karjeros valstybés tarnautojai, dirbantys statutinése valstybés jstaigose, turi ypatinga socialinj statusa. Juy tarnybiné veikla
negali bati prilyginta kity valstybiniy ar privadiy jstaigy tarnautojy darbui. Sj ypatuma pirmiausia lemia valdZios ir socialinés
paslaugos demokratinéje visuomenéje vienové. Statutinés valstybés tarnybos samprata apima ne tik vie3ajj administravima, bet ir
reikalavimg teikti atitinkamas socialines paslaugas.

Socialines paslaugas teikia daugelis valstybiniy bei nevalstybiniy jstaigy. Todél reikia analizuoti teikiamy paslaugy skirtumus
bei biadus, kuriais Sios paslaugos yra realizuojamos. Taigi $iy dieny karjeros statutinés tarnybos turi biti analizuojamos bendrame
valstybés institucijy tarnavimo visuomenei kontekste, pagrindZiant statutiniy pareigiiny pasirengimo, tarnavimo salygy svarbg —
apibréZiant karjeros statutinio pareigiino savoka.

Asmenybé vystosi dalyvaujant trims sgveikos ,nariams®: veiklos subjektui, veiklos salygoms ir tre¢iajam ,nariui“ — veiklai.
Straipsnyje nariai analizuojami pasitelkiant teorinius $altinius bei gretimy faliy $ios veiklos srities patirtj. Be to, istoriniu aspektu
analizuojamas miisy Salies teorinis ir praktinis palikimas. Demokratinés valstybés statutinés tarnybos yra depolitizuotos, teisinémis
priemonémis atskirtos nuo politiniy dariniy jtakos, tatiau jos atlieka svarbias valstybinio valdymo funkcijas, todél reikia sutikti, kad
§iy tarnyby valdymas didZia dalimi priklauso nuo bendrosios valstybinés politikos, ji apibrézia Salies konstitucija. Tai svarbi
aplinkybé, kurios turi bati paisoma sprendZiant iy tarnyby vidaus problemas, nubréZiant kadry politikos gaires. Straipsnyje
atskleidZiamas spardiai augantis visuomenés reiklumas pareigiiny profesionalumui, jy kompetencijai palaikant demokratines
visuomenés raidos tendencijas. Kita vertus, pateikiama tarnybinés veiklos kontrolés koncepcijy jvairové, konstatuojamas veiklos
salygy bei pareigiino veiklos vertinimo kriterijy neapibréZtumas. Daroma prielaida, kad veiklos salygos, $iy tarnyby funkcijy

ypatumai kartu reikalauja nestandartinio poZitirio j pareigiiny veikla, savaip modeliuoti jy veiklos motyvacija, paskatas.
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Jvadas

Mokslinéje, teisinéje literatlroje vartojamos valstybés ir visuomenés tarnautojo sgvokos
(angl. Civil Servant — valstybés tarnautojas ir Publc Servant — visuomenés tarnautojas).
Asmenys, dirbantys valstybés ir savivaldybés institucijose ar jstaigose ir atliekantys vieSojo
administravimo funkcijas, vadinami valstybés tarnautojais. Jie stiprina valstybés institucijas,
per jas tarnaudami visuomenei. Valstybés tarnyba gali bati vertinama dvejopai:

—kaip karjeros galimybé — jy efektyvus darbas traktuojamas kaip priemoné kilti karjeros

laiptais,

—kaip paSaukimas — kai pabréziamas pareigino atsidavimas teisingumo, humanizmo

principams, rapestis dél pilieciy [1, p. 195-208].

Taciau bty neteisinga Siuos pozilrius j valstybés tarnybg laikyti vienas kitam priesta-
raujanciais. Karjeros galimybés neneigia moralumo kopiant j karjeros aukStumas ir, atvirks-
¢iai, dvasiniai, moraliniai motyvai neprieStarauja karjeros siekiams.

Valstybés tarnautojai jstatymy pagrindu grupuojami jvairiai. Siame straipsnyje siekiama
pateikti statutiniy valstybés tarnyby ir jose dirbandiy karjeros tarnybos pareiginy ad-
ministravimo problemas. Tai gana plati ir sudétinga tema, todél Sis straipsnis yra tik dalis Siuo
klausimu autoriaus atliekamos studijos, kurioje siekiama glaustai pateikti statutiniy tarnybuy, jy
pareiginy veiklos ypatumus, nuo kuriy priklauso Siuolaikinis pozidris j karjeros statutinio
(pvz., policijos, muitinés) pareigino statusg ir i$ to plaukiancias nuostatas dél jo asmenybés
ugdymo.

1. Charizmatinis statutinés valstybés tarnybos valdymo aspektas

Veiklos jvairové ir sudétingumas, kaip tvirtina daugelis tarnybinius santykius tirianciy
autoriy (J-E. Lane’as, E. Ohotskis, J. Starilovas ir kt.), verCia pripazinti esant daugybe ypa-
tumy, iSskirianCiy statutiniy karjeros valstybés tarnyby tarnautojus i§ dirbanciyjy ir tarnau-
janciyjy kitose veiklos srityse.

Statutinés karjeros valstybés (savivaldybiy) tarnybos savo vidaus reikalus tvarko statu-
tinés (tarnybinés) teisés pagrindu. Statutas jtvirtina pareiginy hierarchijg (pvz., tarnautojy
grupes, pareiginy lygius, kategorijas, statutinés jstaigos pareiginy laipsnius ir kt.), regla-
mentuoja jy tarpusavio pavaldumg ir, suprantama, galimybes nustatyta tvarka kilti karjeros
laiptais. Statuto dalis (arba atskiras statutas) nustato drausmine pareigtino atsakomybe, ins-
titucijos vadovui suteikia gana placius tarnybinés veiklos kontrolés, rezultaty vertinimo jga-
liojimus, net tam tikrg teismine valdZig taikyti savo pavaldiniams drausmines sankcijas.

Negano to, kaip pastebéjo Dz. Bentamas, G. Hégelis, W. Wilsonas ir kiti vieSyjy santy-
kiy, vieSojo administravimo teorijos karéjai, Siy tarnyby vadovams tenka ypac svarbus mora-
linis vaidmuo®. Siandien taip pat niekam nekyla abejoniy (tai patvirtina autoriaus atlikti so-
ciologiniai tyrimai), kad karjeros tarnybos santykiy i§skirtinumg pabréZia charizmatinis® as-
pektas. Valstybeés ir ypa€ karjeros statutinéje tarnyboje batinas tam tikras vadovo emocinis
prisiriS§imas, atsidavimas bei iStikimybé savo institucijai® ar net individui (valdiniui, aukstes-
niam vadovui). Sj aspekta deklaruoja moralés principai, deontologijos normos, kaip tarnybos
vertybiy sistemg jtvirtina jstatymai. Valstybés tarnybos sékmé, jai skirtos misijos jgyven-
dinimas, kaip atkreipia démesj Sig problema tiriantys Vakary Saliy mokslininkai, Zymia dalimi
priklauso nuo charizmatinio lyderio?, jo sugebéjimo valdyti $iaip jau tvirtas biurokratinio ad-

'Plagiau Zr.: LaurinaviGius A. Karjeros procesy statutinéje valstybés tarnyboje valdymas // VieSasis administ-
ravimas: mokslo darbai. T. 3. LTU, 2002.

2 Charizma — Zodis kiles i$ graikiSkojo charisma, reiSkian¢io malone, dovang. Organizacijy teorijoje (pvz.,
A. Beliajevo, E. Korotovo ir kity darbuose) charizma — tai jtaka kitiems, paremta vadovo asmenybés ypatumais
arba jo gebéjimais pritraukti Salininky.

3 Pagal M.Weéberj nuolat pasikartojantys elgesio stereotipai virsta institucijomis (santuoka, profesija, valdzia ir
t.t.), o institucijos iSreiSkia visuotinai pripazintg tvarkos sampratg. Todél visuomenés gyvenimg lemia jvairds
veiksniai, ir vertinant vykstancius procesus baty klaidinga ieSkoti dominantés, vienintelés priezasties.

* Charizmatinis lyderis yra toks, prie kurio Salininkai prisiriSa emociskai, kuris neabejotinai gali jkvépti juos to-
lesniems siekiams. Be to, jis yra kdrybiné asmenybé. Todél jis savo pavyzdziu jkvepia institucija, bendruomene
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ministravimo sistemas. Tai skiriamasis bruozas, daugiau ar maZiau jvairiais bidais veikiantis
tiek tarnyby vidaus santykius, tiek apskritai tarnybos funkcijy jgyvendinima.

Taciau iki Siol iSlieka neatsakytas klausimas, ar didelé vadovo valdzia pavaldiniui gali
bati vertinama vienareikSmiskai teigiamai? Kokig jtakg tai turi objektyviai vertinant pavaldinio
karjeros galimybes? Charizmatiniam vadovui viena i$ didziausiy vertybiy yra pavaldinio pati-
kimumas. Ar Sis kriterijus pakankamas nustatant pareigtiny individualias savybes, valdant
karjeros procesus? Atsakant j Siuos klausimus privalu remtis humanistinés filosofijos ir laik-
mecio reikalavimu — sudaryti kuo palankesnes salygas vystytis visavertei pareigiino asmeny-
bei.

Visuomenés ir zmogaus studijos leidzia teigti, kad asmenybés vystymasis vyksta daly-
vaujant trims sgveikos ,nariams®: veiklos subjektui, veiklos sglygoms ir juos siejanCiam
veiksniui — veiklai. Sie nariai (Zr. 1 schema) yra tarpusavyije susije, priklausomi:

1 schema

Veikla >: Veiklos n
) sqlygos "

Sss--=-=2z%

SimboliSkai kalbant, veiklos subjekta (jstaigg ar pareigling) jo tarnybiné veikla sieja su
treCiuoju ,nariui“ — veiklos sglygomis. Analizuodami veiklos sglygas, veiklos politikg, atsklei-
dziame daugelj pareigtino subjektiniy teisiy ypatumy. Vadinasi, daugelis atsakymy dél cha-
rizmatinio vadovo vaidmens modeliuojant pareigiino karjeros galimybes, rGpinantis kitais
personalo valdymo klausimais labiausiai iSrySkéja analizuojant statutiniy karjeros tarnyby ir jy
pareiginy veiklag.

Veiklos
subjektas

2. Statutiniy karjeros tarnyby veiklos ypatumai

Valstybés tarnyby ir jy pareigtny funkcijy jgyvendinimas specialiojoje literatiiroje trak-
tuojamas kaip nenutriikstamas visuomenines veiklos procesas. Tai kompleksinis reiskinys,
veikiamas nuolat kintancio socialinio tikslingumo. Socialinis tikslingumas yra nepastovus
elementas: nuolat besikeiCianti poreikiy, interesy visuma, priklausanti nuo visuomeniniy
santykiy raidos.

Taigi, kalbédami apie tarnybos funkcijy jgyvendinimg, pabréziame Siy tarnyby veiklos
ypatumus:

— nenutrakstamuma ir

— socialinj tikslingumag.

Sakoma, kad Siy tarnyby (pvz., policijos, jkalinimo jstaigy, muitinés) Zmonés dirba visas
savaités dienas ir visas paros valandas. Nelengva suvokti ir gebéti savo veikloje realizuoti
socialinj tikslinguma, nes tai gana subjektyvus kriterijus, kuriuo remiamasi vertinant funkcijy
jgyvendinima. Todél Siy tarnyby valdyme bitina vadovautis objektyviais pareiginy veiksmy
vertinimo kriterijais. Paprastai jy veiksmy pagrindas yra jstatymas, instrukcija arba kitas
norminis dokumentas. Akivaizdu, kad tarnybos funkcijy jgyvendinimo, veiklos sgvoka yra
sudétinga, struktariSka, o jos apibrézimas dél ankscCiau jvardyty bei kity karjeros tarnybos
veiksniy turéty biti mokslinés analizés bei praktiniy diskusijy objektas.

augti ir plétotis. M. Weberis mano, kad statutinés institucijos, demokratiSkai pasirinkusios charizmatinius lyderius,
galés nesunkiai jveikti biurokratinio reguliavimo ribotumus.
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Reikéty iSskirti bent kelias vyraujancias idéjas, kurios galéty bati analizuojamos kaip
savarankiSkos valstybés tarnybos funkcijy jgyvendinimo koncepcijos. Pirmiausia susiduriame
su dvejopu funkcijy jgyvendinimo vertinimu:

— jgyvendinimas kaip rezultatas ir

— jgyvendinamas kaip procesas.

Sios koncepcijos iskiriamos salyginai, ir rySys tarp $iy veiklos vertinimy gana silpnas.
Jos gali bati laikomos savarankiSkomis valstybés tarnyby, jy pareiguny veiklos vertinimo
koncepcijomis. Pirmuoju atveju tarnybinés funkcijos jgyvendinamos pagal programas, jvairius
projektus. Jgyvendinimas vertinamas kaip produktas, gaunamas atlikus uzduotis, pasiekus
nustatytus tikslus. Si idéja apima tris, vientisg veiklos schemg sudarangias veiklos sritis:

— keliamy tiksly iSaiskinima;

— santykj tarp priemoniy ir rezultaty arba priezastinj efektyvumo konstatavima;

— santykio tarp tiksly ir rezultaty nustatymg siekiant jvertinti gautg produkta.

Siekiant nustatyti pasiektg tiksly masta, tiek atliekant atskiry veiksmy analize, tiek ver-
tinant visos tarnybos veiklg, iSkyla gana daug sunkumy objektyviai nustatyti uzduociy ar
funkcijy jvykdymo efektyvuma®. Pavyzdziui, tarnybos veiklos tikslus ir priemones (ketinimus)
nustato vadovai (aukstesni pareiginai). Be to, kas yra tikslas, kas priemoné, turint mintyje
karjeros tarnyby charizmatinj aspekta, daznai lemia veiklos subjekto pasirinkimas. Vadinasi,
nusakant jgyvendinimg bdtina detaliai apibldinti vadinamuosius tikslingos veiklos proceso
subjektus, arba veikéjus. Veikéjai literattroje paprastai sglyginai skirstomi j dvi grupes:

— veiklos politikos formuotojai ir

— jgyvendintojai.

Tradiciniy valstybiy, savivaldybés tarnyby funkcijy jgyvendinimo teorijose laikomasi
nuomonés, kad veiklos politikg nustato vieni, o uz jos jgyvendinimg atsako kiti vieSojo admi-
nistravimo subjektai. Taciau toks grieZtas skirstymas velgi néra tikslus, nes ne visada tai pa-
sitvirtina praktikoje. Formuotojai nebdtinai turéty bati iSskirti kaip vieninteliai, nhumatantys
veiklos taktika, strategijg ir kitus dalykus. Gyvenimas nuolat diktuoja naujas veiklos sglygas ir
kiekvienas Siy dieny statutiniy tarnyby pareigiinas turi turéti iniciatyvos teise.

Diskutuotina ir kita jgyvendinimo koncepcija, grindziama nuostata, kad vieSosios veik-
los politika jgyvendinantiesiems tampa teisétu reikalavimu tik tada, kai ji nustatyta formaliais
biidais, sukuriant tobulg $iy procesy administravimo modelj*. Zvelgiant i§ $iy dieny perspek-
tyvos, klaidinga manyti, kad tarnybos funkcijy jgyvendinimas yra labai paprastas, automatis-
kai atliekamas darbas, nes tada jgyvendinimas turéty bati suprantamas vienareikSmiskai kaip
vyksmas pagal naivy uzduoCiy jgyvendinimo modelj: reikia tobulai suformuluoti tikslus,
nustatyti priemones ir gausime norimus rezultatus. Siy dieny karjeros tarnyby veiklos patir-
ties analizé rodo, kad jgyvendinimo procesas yra kompleksiskas reiskinys. Siuo klausimu J.
Pressmanas ir A. Wildavsky vieni pirmyjy atliko moksling analize ir tyrimo rezultatus pateiké
leidinyje ,Jgyvendinimas® (Implementation). Véliau pasirodé ir kity autoriy darbai, jspéje apie
pavojy, kai valstybés tarnybos funkcijy jgyvendinimg laiko paprastu ar tuojau pat jgyvendi-
namu dalyku.® Pagiy subjekty profesionali praktiné veikla, kaip teigia E. Hargrove’s, uZpildo
trakstamg grandj tarp skelbiamos politikos (nustatyty tiksly, uzduoc€iy, programy ir pan.) ir
galutinio rezultato®. Praktikai gerai Zino, kad paskelbta politika, veiklos strategija gali atrodyti
vienaip, o jgyvendinta — visai kitaip.

Pagaliau laikas, vieta, kitos aplinkybés yra svarbis socialinio tikslingumo veiksniai.
Laikmetis diktuoja vis naujas sglygas, reikalaujan&ias valdingy santykiy srityje vengti panau-
doti jégag ir vieSuosius santykius papildyti mainy ir deryby elementais. Vadinasi, reikia kalbéti
apie ypatingg karjeros tarnybos pareigiino vaidmenj. Tam b{tinas pareigtny profesionalu-

! Efektyvus funkcijy ar uzduociy atlikimas reiSkia, kad buvo veikiama, elgiamasi pagal grieztai nustatytg
tvarka.

% Tobulas administravimo modelis yra idealaus tipo konstruktas, padedantis nustatyti jgyvendinimo nesékmiy
priezastis. Zr.: Hood C. The Limits of Administration. — London: Wiley, 1976. P. 190-207 ir kt.

% pressman J. and Wildavsky A. Implementation. — Berkeley: University of California Press, 1984 (Originalus
leidimas 1973 m.).

* Hargrove E. The Missing Link: The Study of the Implementation of the Social Policy. — Washington: DC, Ur-
ban Institute, 1975.
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mas, gebéjimas suvokti naujosios veiklos politikos jgyvendinimo ypatumus®. I$ to plaukia i$-
vada, kad tarnyby veiklos politika apima jvairias institucijy sgveikas, mokymasi, jgyvendinimo
perspektyvy suvokimg, kontrole. Ir tai néra baigtinis sgrasas. |gyvendinimo procese gali bati
panaudoti jvairls mechanizmai, skirti konkretizuoti tikslus, tobulinti veiklos kultdra,
technologijas. Literatiroje tai paprastai jvardijama kaip valstybés tarnybos diskrecijos [2, p.
145-154] problema — batinybé pareiginams turéti diskrecinius jgaliojimus. Todél kiekvienas
veiklos modelis turéty bati laikomas nebaigtu arba nepakankamu, nes jam stokoja svarbios
grandies — i8samios teorijos, pateikian€ios jgyvendinimo mechanizmg siekiant iSkelty tiksly.

Tiesa, Zinomi bandymai iSplésti jgyvendinimo modelius ir detaliai reglamentuoti visg
jgyvendinimo tvarka, kartu sukurti labai aiSky tarnautojo karjeros galimybiy vertinimo me-
chanizma. Sie bandymai buvo sutikti kritiSkai. Vargu ar Siuos dalykus galima i§samiai forma-
lizuoti, neisSkreipiant pacios karjeros valstybés tarnybos esmés, nepakenkiant paciai tarna-
vimo sgvokai. Matyt, reikia sutikti, kad Sig trakstamg grandj gali uzpildyti tik karjeros parei-
gliny profesionalumas, o ne detalios veiklos normos ar proceduros.

4. Pagrindiné tarnybinés veiklos kontrolés ir vertinimo idéjos

Karjeros statutiniy pareigiiny tarnavimo ypatumai tampa itin akivaizdus analizuojant 3iy
tarnyby ir jy pareiginy veiklos kontrolés bei vertinimo koncepcijas. Literatiiroje pateikiama
daug kontrolés bei vertinimo budy. Juos baty galima sisteminti iSskiriant pagrindinj kontrolés
ir vertinimo principa:

a) i$ ,virSaus®,

b) i$ ,apacdios®.

Tai dar viena musy Salies mokslo mazai nagrinéta problema, susijusi su karjeros pro-
cesy statutinéje tarnyboje valdymu. Ne vieng deSimtmet; ir jvairiais aspektais Vakaruose yra
diskutuojama, kas svarbiau, ar zinybos hierarchiné atsakomybé, ar pasitikéjimas institucijos,
karjeros pareiguny veiklos autonomiSkumu, kitaip sakant, ar karjeros tarnautojas turi bati
paklusnus duoty nurodymy, uzduoc€iy vykdytojas, ar savarankiSkai veikiantis, atsakingas uz
jam patikéty funkcijy jgyvendinimg. Modelis ,i§ virSaus Zemyn* remiasi atsakomybés prin-
cipu, o0 ,i§ apacios aukStyn* — pasitikejimu.

Siy laiky vieSojo administravimo teorija laikosi nuomonés — néra vienintelio, geriausio
modelio jgyvendinti valstybés tarnybos veiklos politikg. Suprantama, kad atsizvelgiant |
veiklos tikslus pasirenkamas ir veiklos modelis, kurj taikant nuolat bent i§ dalies baty galima
kontroliuoti veiklos procesa, remtis objektyviais kriterijais vertinant veiklos subjekty darbo
rezultatus. Tarnyby vadovy palaikymo dazniausiai sulaukia projektai, kurie labiausiai sieja
galimus pozityvius veiklos rezultatus su tiksly jgyvendinimu.

Vertinimas ,i$ virSaus Zemyn“ dar vadinamas politikos jgyvendinimo atsizvelgiant j pir-
menybe modeliu. Jgyvendinimas laikomas sékmingu, kai rezultatai atitinka keliamus tikslus.
Stengiamasi, kad siekiant kiekvieno tikslo bty gaunamas atitinkamas veiklos rezultatas. Ta-
Ciau, kaip jau ra8yta anksc€iau, tai tik teorinis modelis. PraktiSkai siekiant tiksly ne visada
gaunami laukiami rezultatai. Esama ir rezultaty, neturinCiy i§ anksto nustatyty tiksly. Pagaliau
tikslas gali bati pasiektas jvertinant keliy veiklos sri€iy rezultatus. Praktiné veiklos analizé
duoda tvirtg pagrindg teigti, kad jgyvendinimo negalima vertinti mechaniskai, nes rezultatas,
wporodukto verté“ priklauso net nuo to, kaip bus interpretuotas tikslo jgyvendinimas bei pati
veikla. Kitaip sakant, ar tikslas jgyvendintas, ar ne, didele dalimi priklauso nuo to, kaip tai
vertina proceso dalyviai — jvairls teisiSkai subordinuoti subjektai. Kas vieniems subjektams
atrodo didelé sékmé, kitus gaili nuvilti, nes Sios grupés skirtingai vertina tikslus, priemones ir
rezultatus. Santykinai galima iSskirti du vertinimo kriterijus:

—jgyvendinimas kaip nustatytos veiklos politikos vykdymas;

—laipsnis, rodantis kad laukiami veiklos rezultatai, tikslas, neatsizvelgiant j jgyvendi-

nimo proceso struktirg, pasiektas.

! Lipsky M. Street-Level Bureaucracy. —New York: Russell Sage, 1980; Barrett S and Fudge C (eis) Policy and
Action. — London: Methuen, 1981; Pressman J. and Wildavsky A. Implementation. — Berkeley: University of Cali-
fornia Press, 1984, p.87—124 ir kt.
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Pirmuoju atveju pabréZiamas santykis tarp tiksly ir rezultaty — vykdytojy atsakomybeé.
Ja suponuoja tam tikry formaliy reikalavimy visuma. Suprantama, kad objektyviy veiklos
vertinimo kriterijy atsisakyti nevalia. Administraciné bei profesiné atsakomybé, teigia J. E.
Lane’as, nejmanoma be viedosios politikos jgyvendinimo sgvokos [3, p. 161]. Jei nejmanoma
jvertinti, kiek rezultatai atitinka tikslus, vieSoji atsakomybé tampa beprasmé. Todél, kad ir
kokiu budu vykty jgyvendinimas,visada turi bati galimybé iSsiaiskinti, ar tikslai buvo jvykdyti,
ar rezultatai yra nutole nuo tiksly. Tuo pagrindu yra vertinama jgyvendintojy, veiklos subjekty,
atsakomybe, vertinamos jy karjeros perspektyvos. Matyt, i§ to yra kiles statutiniy karjeros
tarnyby pareiguny daznai kartojamas kolektyvinés atsakomybés sureikSminimg atspindintis
posakis: Sios tarnybos negali dirbti labai gerai, jos gali dirbti geriau. Mokslo literatiroje Siuo
klausimu polemizuojama, ieSkoma atsakymo | klausimg, ar apskritai galima sékminga
tarnyba (visiSkas funkcijy jgyvendinimas), nes joks jgyvendinimo procesas néra iki galo nei
reglamentuotas, nei nuspéjamas. I8kyla klausimy: jei ne visada jmanomas sékmingas
jgyvendinimas, tai kaip tada nustatyti vykdytojy (subjekty) atsakomybe? Ar vertinant pa-
reigino tarnybine veiklg galima pasikliauti vien teise? | kg, vertinant pareiglino profesiona-
luma, jo karjeros galimybes, reikéty atsizvelgti pirmiausia?

Kita jgyvendinimo vertinimo modeliy grupé orientuota j veiklos procesy analize ir grin-
dziama pareigiino pasitikéjimu, sureikdminant individualig subjekty atsakomybe. Si idéja ne-
sikerta su nuostata, kad demokratinés valdZios jgyvendinimas yra paremtas visuomenés va-
lia ir galia. ,Visuomeninés sutarties” pagrindu dalj savo teisiy visuomené aukoja, patiki vals-
tybés institucijoms ir jy pareiginams — administracinés veiklos subjektams arba specialis-
tams'. Teisésaugos, administravimo, kontrolés institucijoms, jy tarnautojams tenka ypaé
svarbus vaidmuo ginant Zmogaus teises ir pagrindines laisves. Todél jie turi jtikinamai pa-
teikti visuomenei savo veiklos politikos kryptis ir nuolat atsiskaityti, kaip ji jgyvendinama.

Svarbu pabrézti, kad pagal §j demokratinio valdymo principg sprendimy priémimas ir
igyvendinimo /aisvé ribojama palaikant ry$ius su subjektais? — piliegiais. Vadinasi, kaip jgy-
vendinti tarnybai patikétas funkcijas, — tai uzduotis valstybés teisésaugos, vieSojo administra-
vimo jgyvendintojams [4, p. 45—-65]. Pareigunai turi bati uz tai atsakingi asmeniskai, todél la-
bai svarbus jy autonomiSkumas. PrieSingu atveju jie negali veikti lanksdiai, teisingumo labui,
tikslingai panaudoti savo profesiniy gebéjimy, spresti, kokias naudoti priemones tikslams,
uzdaviniams jgyvendinti — negali prisitaikyti prie aplinkos reikalavimy.

Taciau visiSka pareiginy autonomija reikSty ir visiSkg jy elgesio nevarzomuma, baty
paneigtas vienas esminiy demokratinés valstybés principy — atsiskaitomumas. Kita vertus,
2velgiant i Siy laiky perspektyvos, per dideli valstybés tarnyby apribojimai, kiekvieno
veiksmo analizé ,i$ virSaus Zemyn“ reikSty nepasitikéjimag pareiglnais, sudaryty palankias
prielaidas reikstis subjektyvizmui ar valdininkijos voliuntarizmui, nes niekas negali jiems pa-
teikti detalaus plano, pagal kurj turéty bati jgyvendintos institucijos funkcijos. Taigi modeliai
.8 virSaus Zemyn“ per daug pabréZia hierarchinj pavalduma ir kolektyvine atsakomybe, sie-
kiama viskg norminti, kontroliuoti, 0 modeliai ,i$ apacios | virSy“ — subjekto individualias sa-
vybes ir jo atsakomybe: pernelyg iSkelia pasitikéjimg pareiguny profesionalumu, gebéjimus
taikyti pozityvigjg tarnybinés veiklos patirtj, siekj suteikti kuo daugiau laisvés veikti demonst-
ruojant profesine iSmintj, lankstumg. Vadinasi, jgyvendinimo proceso kontrolé turi bdti
orientuota j atsakomybeés ir pasitikéjimo derin.

! Teisinis, etinis valstybinés valdzios pateisinimas siejamas su Dz. Loko (J. Locke, 1632—-1704 m.) teorija. Jis
laikomas vienu i$ valstybés teorijos filosofinio liberalizmo pradininku. Savo filosofiniame darbe ,Du traktatai apie
valstybinj valdymag*” Dz. Lokas suformulavo liberalios konstitucinés valstybés, kuri remiasi tolerancija ir jg garan-
tuojanciy jstatymy sistema, principus. Anot filosofo, valstybés tikslas yra saugoti Zzmogaus laisves ir darbu jgytg jo
nuosavybe. Kiekvienas visuomenés labui aukoja savo tam tikras prigimtinéje bukléje turimas teises, siekdamas
geriau apsaugoti savo nuosavybe. Plagiau zr.: Leonas P. Teisés filosofijos istorija. Teisinés minties palikimas. —
V.: Mintis, 1995, P. 158; Laurinaviius A. Administravimo pareiguny etika. — K.: UK, 2001, P. 51-55; VaiSvila A.
Policija — valdzios ir paslaugos vienové // Kriminaliné justicija: mokslo darbai, T. 4. — V.: LPA, 1997, P. 158-165.

2 Subjektais laikome todél, kad jie néra pasyvus paslaugy vartotojai, aktyviai dalyvauja palaikant teisine
tvarkg, o iniciatyviausi bendruomenés atstovai tiesiogiai dalyvauja sprendziant bendruomenei ar visuomenei
svarbius reikalus.
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Naujajg, arba tarpine, kontrolés, pareigiiny karjeros vertinimo koncepcijg suponuoja
santykio tarp pilieCiy ir vieSojo sektoriaus, tarp Sios srities politiky ir pareiginy apibrézimas.
Si problema turi bati sprendziama atsizvelgiant j daugelj veiksniy, nuo kuriy priklauso to
laikmecio, krasto socialiniai procesai, suvokiant visuomenés realius ir idealius siekius, atski-
riant realias ir idealias socialines vertybes. Vadinasi, kalbant apie karjeros procesy valdymag
itin svarbus tampa pareigiino profesionalumas, jo gebéjimai veikti organizacinéje aplinkoje™.
Todél, modeliuojant karjeros procesy valdyma, reikia orientuotis j daugelj veiksniy, mokytis
sieti teorine mintj su 3alyje sukaupta pozityvigja praktine patirtimi, taCiau svarbiausia ugdyti
patj veiklos subjektg — pareigling profesionala, gebantj atstovauti pilietinei visuomenei, pa-
laikyti jo moraliai ir teisiSkai pagrjstus interesus siekti karjeros.

5. Karjeros procesy valstybés tarnyboje valdymo paradigma

Karjeros principas valstybés tarnyboje reiSkia, kad j valstybés tarnybg priimama neter-
minuotam darbui ir auk$tesniy ar kity pareigy siekimas yra grindZiamas pretendenty konku-
rencija, objektyviai jvertinant jy profesinj pasirengima, jgiidZius ir privalumus konkurso metu®.
Taigi Sis principas, kurio turinj sudaro nuolatiniai siekiai bei tarpusavio konkurencija, jgyven-
dinti gana sunku. SglygiSkai galima iSskirti objektyvyjj ir subjektyvyjj jo aspektg. Priemimg |
tarnybg, paaukstinimo galimybes reglamentuoja taisyklés. Kur kas sunkiau rasti objektyvius
kriterijus vertinant pretendenty pasirengimag tarnybai, jy veiklos jgidzius ar asmeninius pra-
nasumus. Objektyvusis pradas, siekiant valstybés tarnybos nustatyty valdymo tiksly, gali bati
imanentiSkas, iS dalies paveldétas, iSmoktas ar perimtas, pavyzdziui, i$ kity Salies ar gretimy
valstybiy panaSaus pobldzio institucijy patirties. Tuo tarpu subjektyvieji santykio aspektai
priklauso nuo turimy funkcijy, aptarnaujamos visuomenés ypatumy, todél karjeros pareiguny
jgudziai, pranaSumai turéty bati vertinami atsiZzvelgiant | aptarnaujamos bendruomenés
pozymius, jy individualius gebéjimus veikti atsizvelgiant j aplinkybes. Todél galima tvirtinti,
kad Salies karjeros tarnyby veiklos ypatumy pripazinimas yra vienas i$ valstybés vidaus
politikos aspekty, pasireiSkiantis savito pozidrio j vieSyjy santykiy valdymag turéjimu [5, p. 12—
14]

Kita vertus, nors tarnybiné teisé, valstybés institucijy, jy pareiglny karjeros procesy
valdymas didzia dalimi yra vidaus teisé (angl. — domestic law), taCiau negalima atsiriboti nuo
kity Saliy per deSimtmecius sukauptos atitinkamy santykiy reguliavimo patirties. Teisés re-
cepcija ir apskritai vieSyjy santykiy administravimo patirtis Siy dieny Lietuvai labai svarbi, ta-
giau yra Zinoma, kaip savo darbuose teigia T. Birmontiené, V, Justickis, J. Peckaitis, A. Sa-
kogius ir kiti $alies mokslininkai, kad jos efektyvumas priklauso nuo daugelio veiksniy®. Pa-

! Europos Tarybos rekomendacijos, skirtos tobulinti valstybés karjeros tarnyby veikla, pabrézia pareiginy
profesinio rengimo svarba. Pvz., Rekomendacija Rec (2001) 10, priimta 2001 m. rugséjo 19 d. Europos Tarybos
Ministry Komiteto (Europos policijos etikos kodeksas), konstatuoja, kad svarbiausia uzduotis — puoseléti demok-
ratines vertybes pacioje policijoje, 0 mokymas — tai viena i$ pagrindiniy priemoniy pasirengti kiekvienam policijos
pareiglinui padiam saugoti $ias vertybes (Zr. 26 str. komentara). Siy tiksly turi biti siekiama tobulinant teorijos ir
praktikos rysSius. Pvz., studentams atliekant praktikg, stazuote karjeros valstybés tarnybose galéty bati pildomi di-
enora$ciai, skatinantys save suvokti tokio pobidzio organizacijoje. Kaip pavyzdys galéty bdti dienorascio pildymo
metodiniai nurodymai, pateikti Teisés ir muitinés veiklos bakalaury programoje (sudarytojas A. LaurinaviCius) — V.:
LTU, 2002. P. 10-15.

2 Valstybés tarnybos jstatymo 3.6 str. karjeros principas sovietinés imperijos buvo ignoruojamas, laikomas
tuometinés politikos poZidriu nepriimtinu. Sig formuluote pateiké Valstybés tarnybos jstatymo projekto rengéjai (J.
Adomaitis, G. Dambrauskiené, G. Svedas ir kt.), remdamiesi Vakary mokslo teiginiais ir jy praktinés patirties stu-
dijomis. Kaip zinome, Sio jstatymo projekto rengimas buvo vienas i§ Europos Sgjungos Phare VieSojo administra-
vimo reformos Lietuvoje programos darby, todél jj rengiant dalyvavo kity $aliy mokslininkai ir specialistai.

% Teises, vie$ojo administravimo recepcijos taikymas, nors laikoma svarbia valstybés vidaus problema, taciau
kartu yra viena globaliu mastu tyrinéjamy temy, nuolat gvildenama daugelio mokslininky, o jy darbai ver€iami |
kitas kalbas, pvz., David R. Les Grands sistemes de Droit Contemporains. —Paris, 1978 / Moskva, 1988; Ancel M.
Utilite et Methodes du Droit compare / Polnisch: Znaczenie | metody prawa porownawczego. — Warszawa, 1979;
Timmermann H. Europa — der zetrale Bezugspunkt fur die Lander des Osten. Osteuropa, 1993, Nr. 8, s. 713-725;
Lane J. E. The Public Sector. Concepts, Models and Approaches. — London 1993, 1995 / Vilnius, 2001; Denhardt
R. B. Theories of Public Organization. Marcourt Brace & Company, 2000 / Vilnius, 2001 ir kt
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vyzdziui, Lietuvoje karjerg Zmonés dazniausiai suvokia kaip neigiamg valstybés tarnybos
reiSkinj. Tam didelés reikSmés turéjo ilgus deSimtmecius Salyje per prievartg diegta socialis-
tiné ideologija, autoritarinés vieSojo administravimo tradicijos, palikusios gilius blogio péd-
sakus visuomenés sgmonéje.

Dazniausiai orientuojamés j Vakary demokratijos valstybiy (pvz., Didziosios Britanijos,
Ispanijos, JAV, Kanados, Prancizijos ar Vokietijos) patirtj. Autorius daugiau démesio skiria
Vokietijos pavyzdzio analizei, nes atkuriant Salies karjeros statutines tarnybas, reformuojant
vie$ajj administravimg nuolat bendradarbiaujama su $ios $alies mokslininkais, specialistais®.

Karjeros valstybés tarnautojas vokieciy teisinéje literatiiroje, pavyzdziui, mokslininky C.
Ule’s, F. Mayerio drbuose, teisés aktuose (pvz., 1953 m. Federaliniame pareigliny jstatyme,
yra koreguojamas, papildomas ir veikia kaip naujos redakcijos jstatymas) apibréZiamas kaip
asmuo, dalyvaujantis vieSajame administravime, prisiekes istikimybe juridiniam vieSojo val-
dymo subjektui ir jo pavedimu vykdantis teisinius jgaliojimus tvarkant visuomeninius santy-
kius. Vokietijos, kaip ir daugelio kity vakary Saliy valdininkija, vadovaujasi gyvenimo ir laiko
patikrintais organizaciniais principais. Tarnybose iSsaugomas hierarchinis pavaldumas. Tai
viena i$ priezasCiy, kodél tarnybos viduje yra susiformavusios ganétinai uzdaros formaliai
institucionalizuotos ir moraliai palaikomos valstybés tarnautojy kastos — subkultdros [6, p.
55-58]. Valdymo subjektai, aukstesnioji administracija, turi pakankamai tobulg instrumenta-
riumag valdyti karjeros procesus, kontroliuoti savo pavaldiniy tarnybine veikla, jy profesiona-
lumg, atliekamy veiksmy teisétuma, jurisdikcinius jgaliojimus priimti sprendimus dél tarnybi-
nés drausmés pazeidimy, gali tarti svary Zodj pavaldiniui siekiant uzimti aukstesnes parei-
gybes.

Sios ir kitos vidaus santykiy taisyklés yra konstituciniy nuostaty sklaida. Valstybés tar-
nybas ir jy tarnautojus, pareiginus, kaip ypatingg socialine grupe — subkultlrg, iSskiria Vo-
kietijos Konstitucija (Pagrindinis jstatymas). Konstitucijos 33 straipsnio 4 ir 5 punktai apibré-
Zia teisinj bei iStikimybés (charizmatinj) tarnybai santykj. Reikalaujama, kad valstybés tar-
nyby teisiné tvarka baty grindziama Siy bendruomeniy, kasty tradiciniais principais, etosu,
palaikanciais pareiguny kaip administravimo specialisty socialinj statusa.

Suprantama, kad 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija negaléjo jtvirtinti savo tra-
dicijy, statutiniy tarnyby etoso, nes nebuvo lemta jo sukurti. Tiesiogiai Konstitucija neregla-
mentuoja ir karjeros procesy statutinése tarnybose valdymo. Jos atskiri straipsniai, pavyz-
dziui, 33 straipsnis, jtvirtina tik bendrasias tarnybinés teisés nuostatas: pilieCiy teise dalyvauti
valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus bei teise lygiomis
sglygomis stoti j Lietuvos Respublikos valstybine tarnybg. Numatoma, kad karjeros procesai
turi bati valdomi pagal specialiuosius jstatymus. Apie tai, pavyzdziui, byloja Konstitucijos 118
straipsnio 3 pastraipa ir kt.

Baty klaidinga Siuo pozilriu idealizuoti Nepriklausomos Lietuvos (Antrosios Respubili-
kos) laiméjimus. To meto teisés dokumentai, pavyzdziui, Milicijos jstatymas, priimtas 1920 m.
ir galiojes iki krasto okupacijos, Policijos tarnautojams komplektuoti instrukcija, priimta 1935
m. bei Laikinieji Lietuvos muitiniy jstatai®, 1937 m. Muitiniy jstatai® ir kiti, statutiniy institucijy
pareiginy nejvardija karjeros valstybés tarnautojais. Kaip teigia Sio istorinio laikotarpio
tyrinétojai ( A. Jakubgionis, C. Manginskas, P. Stankeras ir kt.), personalo klausimus val-
dingai sprendé auk$tieji pareiginai. Vidaus reikaly, Prekybos ir pramonés ministrai, atitin-

! Rysiai su Vokietija gali bdti pripazinti labai svarbls dél daugelio dalyky. Griuvus Berlyno sienai, suvienijus
8alj, tenka spresti panaSias kaip ir Lietuvoje valdymo reformos problemas. Vokietija aktyviai dalyvauja jgyvendi-
nant masy Salyje tarptautinius projektus, teikia humanitarine pagalba, abiejy Saliy pareigtnai nuolat bendradar-
biauja sienos apsaugos, muitinés, policijos, valstybiy saugumo klausimais, sprendziant teisésaugos problemas.
Negalima pamirsti ir to fakto, kokig didele parama gavo ir iki Siol gauna Lietuvos teisés universitetas ir ypac¢ jo
policijos fakultetai rengiant karjeros statutiniy tarnyby pareiginus, atitinkancius integracijos j Europos Sajungg
reikalavimus.

2 Laikinieji Lietuvos muitiniy jstatai. 1919 m. geguzés 2 d. pasirasé Prezidentas A. Smetona, Ministras Pir-
mininkas A. SleZevigius ir Prekybos bei pramonés ministras J. Simkus // Laikinosios valstybés Zinios. 1919. Nr. 6.

8 Finansy ministro J. IndriSitino nurodymu 1938 m. gruodzio 10 d. buvo sudaryta turin€iy didele praktine patirtj,
laikomy geriausiais specialistais (D. Adomaitis, M.Mackevigius, C. Mikuckis, Br. Prapuolenis ir kt.) pareigiiny ko-
misija naujam Muitiniy jstaty projektui rengti. Projektas 1940 m. pavasarij jteiktas svarstyti Seimui, taciau dél pra-
sidéjusio Antrojo pasaulinio karo nespéta priimti.
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kamy departamenty vadovai turéjo plaCias teises reglamentuoti Siy valstybés struktiry
veiklg, leisti atitinkamas instrukcijas. Reikia prisiminti, kad tuo metu, pavyzdziui, atitikti polici-
ninky kvalifikacijos reikalavimus reiske tenkinti policijos personalo komplektavimo instrukcijy
keliamus amziaus, dgio, svorio, sveikatos reikalavimus bei turéti reikiamg Siose tarnybose
iStarnautg laika. 1S dalies mokslo cenzo reikalavimai buvo keliami uzimant aukstesniojo val-
dininko pareigybes. Antai muitinés tarnyboje ypa¢ daug démesio buvo skiriama bulsimyjy
muitininky praktinés veiklos zinioms. Taciau ministrai, aukstieji valdininkai galéjo savo nuo-
zilra daryti iSimtis ir priimti j bet kurig tarnybg asmenj, ne visai atitinkantj kvalifikacinius rei-
kalavimus. Taigi netenka kalbéti apie savajg karjeros procesy valdymo istorine patirtj. Lietu-
voje, kaip zinome, 1919 m. vasario 10 d. buvo jvesta karo padétis. Ji truko su trumpu nuo
1926 m. liepos 2 d. iki 1926 gruodzio 17 d. pertrakiu iki 1938 m. pabaigos. Visos Salies spe-
cialiosios institucijos buvo laikomos sukarintomis “jégos struktiromis”, i§ esmeés jy valdymas
prilygintas kariuomenei. Taigi savo vidaus teisinés tvarkos klausimus turéjo spresti ne pagal
savo tarnybos statutg, o turéjo laikytis Ypatingy valstybés apsaugos jstaty reikalavimy. Sie
jstatai apémé visas svarbiausias Salies vieSojo gyvenimo sritis.

Bidty klaidinga neanalizuoti tuometinio mokslo Saltiniy. Mokslo literatdroje (pvz., A. Ja-
kobo, P. Leono, M. Rémerio ir kt.) valstybés tarnautojas nelaikomas vien tik jstaigos vadovy
nurodymy vykdytoju, kuriam nereikalingas profesinis pasirengimas®. M. Rémeris, analizuo-
damas savo mokslo darbuose pilietinés visuomeneés kirimo prielaidas, apibrézé valstybés
tarnybos pareigiino ypatumus. Pareigino statusg, mokslininko teigimu, turéty lemti jo profe-
sionalumas, nes valstybés tarnautojo vaidmuo — buti pilieCio pataréju su iniciatyvos funkcija
[7, p. 55, 56]. PanaSaus poZzidrio j pareigting laikési ir kiti to meto teisininkai. Antai A. Jako-
bas 1933 m. Policijos teisés vadovélyje kélé reikalavimg, kad pareigiinai bity gerai susipa-
Zine su krasto politiniu gyvenimu, gebéty gerai susivokti Siuose dalykuose [8, p. 16-19].
Tuometinéje spaudoje J. Tomkus rasé: valstybei atstovaujantis tarnautojas turi gebéti skirti,
kas gera ir bloga, dora ir nedora, tiesa ir netiesa, teisingumas ir neteisingumas. Nesugebéji-
mas 8iy dalyky skirti reikSty “jy nerdSiuoti pagal jy svorj” ir negaléti siekti, kad jy asmens ir
aplinkos gyvenimas bdty rikiuojamas pagal (krasto — A. L.) pasirinkto idealo gaires [9, p.
690]. IS to galima daryti iSvadg, kad Antrosios Respublikos mokslas pripazino tiek objekty-
vias, tiek subjektyvias karjeros valstybés tarnybos raidos prielaidas, skatino Siuo klausimu
formuoti bendrgsias valstybés politines (konstitucines) nuostatas.

6. ISvados

Taigi statutiniy tarnyby, karjeros valstybés pareiginy veikla, jy teikiamos socialinés
paslaugos, puoseléjamos socialinés vertybés turi savy bruozy. Jy veiklos pagrindas yra val-
dzios jgaliojimy ir paslaugavimo visuomenei vienové. Sis santykis yra itin sudétingas reiski-
nys, jo dél daugelio aplinkybiy nejmanoma detaliai formalizuoti:

—tarnybiniy santykiy charizmatinis aspektas, suponuotas etikos, psichologijos, edu-
kologijos bei kity moksly, jy keliamy reikalavimy vadovo ir valdinio santykiams. Sio
reikalavimo esmé — sudaryti kuo palankesnes salygas vystytis visavertei pareigino
asmenybei;

—pareiguno subjektiniy teisiy ypatumai, kylantys i$ tarnybinés veiklos salyguy, valstybés
tarnybos politikos, institucijos tarnavimo visuomenei tradicijy ir pan.

—institucijy tarnybos (funkcijy jgyvendinimo) sgvoka apima jvairias institucijy sgveikas,
mokymasi, jgyvendinimo perspektyvy suvokimag ir kontrole. Ir tai néra baigtinis sgra-
Sas;

—funkcijy jgyvendinimo procese gali bati panaudoti jvairds mechanizmai, skirti kon-
kretizuoti tikslus, tobulinanti veiklos kultlirg bei technologijas;

! Besikei€iancig policijos pareigliny kvalifikacijos sampratg atspindéjo ir tuometiné spauda, pvz., Povilaitis A.
Kultdréjame // Policija. 1934. Nr. 21; JaSinkas J. Savimoka // Policija. 1935. Nr. 7; Laucius K. Lietuvos policisto
tipo formavimasis // Policija. 1937. Nr. 4 (pakartotinas leidimas — Tidikis R. Policininko etikos bruozai. — V. LPA,
1994, p. 65-83); Pivariinas Z. Kokie turi bati Lietuvos policisto moraliniai privalumai // Policija. 1938. Nr. 24 ir kt.
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Be to, pagrindiniy sgvoky — valdzia ir paslauga, socialinis batinumas ir teisiné tvarka
bei kity samprata kinta, t. y. jos priklauso nuo visuomenés raidos suponuoty poreikiy,
bendrosios valstybés politikos. 1S to kyla vis nauji, didesni reikalavimai pareiginui. Jo
kompetencija lemia ne vien Zinios, patirtis, bet ir jo individualis gebéjimai veikti atsizvelgiant |
bendruomenéje susikloscCiusias sglygas. Todél labai svarbus pareigino suinteresuotumas
rapintis savo kompetencija, tobuléti. Valstybés rupestis — sukurti reikiamas sglygas savo
tarnyby pareiguny kaip asmenybiy raidai.

IS to plaukia nuostata, kad, siekiant Salyje kelti statutiniy tarnyby prestiza, reikia ugdyti
patj veiklos subjektg — pareiging profesionalg, gebantj atstovauti pilietinei visuomenei. Todél
batina palaikyti jos moraliai ir teisiSkai pagrjstus interesus tarnauti visuomenei ir siekti auks-
tesnés karjeros bei pripazinimo bendruomenéje.

Motyvacijos bei paskaty, kaip karjeros procesy valdymo prielaidy, modeliavimo pro-
blemos bus analizuojamos kitoje Sio testinio straipsnio dalyje.

[Calv-al«=ay

LITERATURA

1. Frederickson H. The spirit of public administration. — San Francisco: Jossey-Bass Publihers,
1997.

2. Laurinavicius A. Policijos diskrecinés valdzios jgyvendinimo problemos // Jurisprudencija: mokslo
darbai. 1998. T. 9 (1).

3. Lane J. E. VieSasis sektorius. Sgvokos, modeliai ir pozidriai. — Vilnius: Margi rastai, 2001.
4. Laurinavicius A. Bendruomenés ir teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. — Vilnius: LTA,
2000.
5. Cardona F. Lietuvos valstybés tarnybos modelis // Justitia. 1997. Nr. 5.
6. Laurinavi¢ius A. Administravimo pareiginy etika. — Kaunas:UK, 2001.
7. Rémeris M. Valstybé. — Vilnius, 1995. T. 1.
8. Jakobas A. Policijos teisés vadovélis. — Kaunas, 1933.
9. Tomkus J. Valstybé ir jos pasaulézitra // Vairas. 1939. Nr. 36.
10. Ancel M. Utilite et Methodes du Droit compare / Polnisch: Znaczenie | metody prawa

porownawczego. — Warszawa, 1979.

11. Barrett S. and Fudge C. (eis) Policy and Action. — London: Methuen, 1981.

12. David R. Les Grands sistemes de Droit Contemporains. — Paris, 1978 / Moskva, 1988.

13. Denhardt R. B. VieSyjy organizacijy teorijos. — Vilnius: Algarve, 2001.

14. Hood C. The Limits of Administration. — London: Wiley, 1976.

15. Hargrove E. The Missing Link: The Study of the Implementation of the Social Policy. —
Washington: DC Urban Institute, 1975.

16. Leonas P. Teisés filosofijos istorija. Teisinés minties palikimas. — Vilnius: Mintis, 1995.

17. Lipsky M. Street-Level Bureaucracy. — New York: Russell Sage, 1980.

18. Lokas Dz. Esé apie tikragjg pilietinés valdZios kilme, apimtj ir tikslg. — Vilnius: Mintis, 1992.

19. Mayer F. Allgemeines Vervaltungsrecht: Eine Einfuhrung. — Stuttgart — Miunchen, 1977.

20. Organisation informationstechnickgestutzer Offentlichen Verwaltug. — Berlin, 1981

21. Pressman J. and Wildavsky A. Implementation. — Berkeley: University of California Press, 1984
(Originalus leidimas 1973 m.)

22. Putnam R. D. Kad demokratija veikty. Pilietinés tradicijos Siuolaikinéje Italijoje. —Vilnius: Margi
rastai, 2001.

23. Timmermann H. Europa — der zetrale Bezugspunkt fur die Lander des Osten. Osteuropa, 1993,
Nr. 8, s. 713-725;

24. Vaisvila A. Policija — valdzios ir paslaugos vienoveé // Kriminaliné justicija: LTA mokslo darbai.
1997.T. 4. P. 158-165.

25. Wilson T. W. The Study of Administration. Political Science Quarterly (June 2, 1887), p. 197—
1222.

26. Weber M. Economy and Society. Vols I-lIl. — Berkeley: University of California Press, 1978.
(Originalus leidimas vokieciy kalba 1922.)

27. Ule C. Verwaltungsprozessrecht. — Miunchen, 1963.

28. bensieB A. A., KopotoB 3. M. CuctemHas opraHusauusi. —Mockea: MTHO®PA-M, 2000

45



& E&E

Governing by the Rule of Law Influence to Practical Activities Statutory Institutions

Assoc. Prof. Dr. A. Laurinavicius
Law University of Lithuania

SUMMARY

This article is the second in series to discuss in various aspects the problems of governing
process of career in statutory institutions. To reform the career, the sometimes so-cold power, system
in the country, the laws to be adopted - to consolidate the police, the customs and the other law
enforcement institutions statutes, which is not so essay.

The article presents the review of concepts and ideas which have influence to practice activities
and effectiveness statutory (police, customs and other) institutions to function as centre of public body
which shall be established by law.

The statutory institution career officers have the status as public servants. Personnel, to the
extent possible, should enjoy social and economic rights as public servants. Such rights may be limited
for reasons of the special character of his work.

The second aspects — protection of statutory institution personnel should be entitled to
necessary support from the authorities, in particular, concerning personal assistance. One important
means used to do this is to give the police, customs, and state’s border and for another institution the
status of public service body rather that a pure law enforcer. It means, that support may by required in
other situations, such as during internal proceedings against staff, because it is very important for the
governing processes of career and to keep prestige of statutory institution.
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