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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos teisés mokslo metodologijos problemos, taikomojo ir fundamentaliojo teisés mokslo aspekty
santykis, pabréZiama teisés taikymo reik§mé gaunant ir sisteminant policijos teisés moksliniy tyrimy rezultatus.

Straipsnyje taip pat nagrinéjamos Lietuvos teisésaugos institucijy veiklos teisinio reglamentavimo problemos, pabréziant
teisétvarkos sgvokos vartojimo problemiskuma. Analizuojama galimybé teisésaugos institucijas priskirti valstybés institucijy
kategorijai pagal jas vienijanéius poZymius — jy uZdavinius ir funkcijas, jtvirtintas teisés taikomasias galias bei veikla jas jgyvendinant.
Straipsnyje siekiama apibrézti teisésaugos institucijy vaidmenj teisés ir teisinéje sistemose, valstybés institucijy sistemoje, taip pat
panagrinéti iy institucijy veiklos teisinio reglamentavimo problemas, siekiant nustatyti, kuriy teisés $aky normos daZniausiai
taikomos teisésaugos institucijy veikloje. NeperZengiant §ios analizés riby bandoma sistemikai ir naujai pazvelgti | teisésaugos
institucijy valstybinio administravimo, jy vidaus administravimo, uzdaviniy ir funkcijy teisinj jtvirtinima, ie$kant galimy policijos
teisés ir policijos teisés mokslo sisteminimo pagrindy.

Straipsnyje siekiama nustatyti visuomenines vertybes, kurioms apsaugoti ir Sios apsaugos procesui teisigkai reglamentuoti
egzistuoja teisés normy grupé, kuri, esant pakankamoms teorinéms prielaidoms, pretenduoja buti jvardyta kaip teisés $aka — policijos
teisé.

Straipsnyje svarstoma galimybé laikyti policijos teis¢ administracinés teisés posakiu, reguliuojanéiu visuomeninius santykius,
susiklostandius teisésaugos institucijoms jgyvendinant joms teisés aktuose keliamus uzdavinius ir atliekant funkcijas, taip pat vykdant
$iy institucijy valstybinj administravimg saugant ir ginant asmens, valstybés, visuomenés ir nacionalinj sauguma, atliekant vidaus
reikaly ir valstybés saugumo sri¢iy valstybinj administravima bei uZtikrinant Lietuvos teisésaugos institucijy veiklos teisinj

reglamentavima.
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Jvadas

Svietimo ir mokslo ministerijos 1998 m. sausio 9 d. jsakymu Nr. 30 ,Dél mokslo srigiy,
krypciy ir Saky klasifikacijos® patvirtintame ,Europos Sajungos Komisijos moksly klasifikacijos
mokslo Saky priskyrimo mokslo kryptims, nurodomoms suteikiant teise steigti doktorantdrg ir
teikti mokslo laipsnius, jsakyme*“policijos teisés mokslo néra. Taciau ar mokslas egzistuoja tik
tada, kai jj oficialiai jraSo | klasifikatoriy ar registrg? Manytina, kad klasifikatoriai, registrai ir
duomeny bazés egzistuoja tam, kad batu galima grei€iau surasti ieSkomg informacijg. Antra
vertus, jeigu minétame ,Moksly Kklasifikacijos mokslo Saky priskyrimo mokslo kryptims,
nurodomoms suteikiant teise steigti doktorantdrg ir teikti mokslo laipsnius, jsakyme® mokslo
Sakos néra, tai laikoma, kad ji oficialiai neegzistuoja. Kalbant teisine kalba, jos néra de jure,
taciau tai jokiu bidu nereiSkia, kad jos néra de fakto. Kita vertus, mokslinés minties negalima
uzdrausti. Moksliniai tyrimai prasideda ten ir tada, kur ir kada atsiranda jy vertas objektas. Be
to, tam reikalingos ir kai kurios kitos prielaidos. ,Naujai mokslo krypciai iSskirti ir jai iSplétoti
didelés reikSmeés turi palankiy organizaciniy prielaidy buvimas, naujai tyrimy problematikai
palanki visuomenés nuomoné. Negalime atmesti ir vadinamojo subjektyvaus veiksnio —
grupés ar bario mokslininky, specialiai uzsiimanciy sistemingu naujojo mokslo problemy
tyrimu, jo Ziniy ir uzdaviniy platinimu ir propaganda, buvimo® [1].

Lietuvoje labai intensyviai leidziami jstatymai, priimami pojstatyminiai teisés aktai. Di-
delis primamy teisés akty kiekis, aktyvus naudojimasis jstatymy leidybos iniciatyvos teise,
daugelio institucijy dalyvavimas pojstatyminéje teisédaroje lemia tam tikrus vidinius priimamy
teisés akty trGkumus ir jy tarpusavio priestaravimus. Tai savo ruoztu sukelia sunkumy taikant
Siuos teisés aktus tiek reguliacinéje, tiek valstybeés institucijy teisésaugos veikloje.

Be kita ko, skiriasi ir tam tikry teisés Saky normy taikymas, kaip skiriasi ir jomis sure-
guliuoti teisiniai santykiai. VieSosios teisés $akos, kuriose dominuoja draudZiancios teisés
normos (baudziamoji teisé), taip pat privatiné teisé (civiliné teisé ir civilinis procesas) pa-
prastai kelia palyginti maZiau teisés taikymo problemy, nes &ia teisé taikoma teisme (pagal
grieztai nustatytas procesines taisykles, formuojama nuosekli ir vientisa teisminé byly
sprendimo praktika ir kt.), o, pavyzdziui, ikiteisminis baudziamyjy byly tyrimas taip pat
grieztai procesiSkai reglamentuotas. Tuo tarpu ty teisés Saky, kuriose dominuoja jgalinan-
Cios, leidzianCios ir jpareigojancios teisés normos (teisés Sakos, kuriose dominuoja regulia-
ciné funkcija: konstituciné teisé, administraciné teisé, darbo teisé), tokiy problemy sukelia kur
kas daugiau. Kaip vieng iS determinanty Siuo atveju galima jvardyti subjekty, turinCiy
jogaliojimus taikyti iy teisés Saky normas, gausg ir jvairove. Ypac¢ akivaizdziai tai reidkiasi
administracinéje teiséje, kurios reguliavimo dalykas kinta greiCiau nei ji pati ir jau pats daro
tiesiogine jtakg Sios teisés Sakos sistemos formavimuisi. Be to, administracinéje teiséje tikrai
gausu subjekty, turin€iy jgaliojimus taikyti administracinés teisés normas. Tokie procesai
verCia susimastyti apie tam tikry teisiniy dogmy trapumg ir pokycCiy poreikj. Taciau Cia aki-
vaizdi gana paradoksali situacija, kai pokyciai objektyvioje teisinéje tikrovéje jau yra jvyke, o
teisés moksle dar net neaptariami. Teisés mokslas, atliekantis fundamentaliuosius tyrimus ir
varzomas tradicijy, yra konservatyvus ir sunkiai priima naujoves. Todél dinamiSkai besivys-
tanti socialiné aplinka, reikalaujanti naujy teisiniy reguliatoriy, suponuoja teisés ir teisinés
sistemos pokycius, kuriy akademiskasis teisés mokslas nesugeba priimti. Taigi jam belieka
laiku persiorientuoti ir nevirsti vien tik pasikeitusios socialinés tikrovés fiksatoriumi. Aptaria-
majame kontekste moksliniy pagrindy naujoms teisés Sakoms kdrimas yra pozityvus reiski-
nys, leidziantis manyti, kad teisés mokslas gali zengti teisiniy reformy prieSakyje. Tai ypac
aktualu atitinkamy teisés Saky reguliavimo dalyky paribiams. Kalbama apie tai, kad kiekviena
teisés Saka (ypac turinti labai platy ir sudétingg reguliavimo dalykg) ne visus jos reguliavimo
dalykg sudarancCius visuomeninius santykius gali reguliuoti vienodai gerai ir iSsamiai. Kai
teisés Sakos reguliavimo dalykg sudaro daug visuomeniniy santykiy, juos galima grupuoti
pagal tam tikrus poZymius ir aiSkintis, kokios teisés normos yra skirtos reguliuoti Sioms
visuomeniniy santykiy grupémes, ir ar Siy teisés normy yra tiek, kad teisinis reguliavimas bty
pakankamas. Tokio tyrimo metu gali paaisketi, kad vienos ar kitos visuomeniniy santykiy
grupés tarpusavio rySiai yra labai tvirti, o teisinis reglamentavimas yra keliy teisés Saky
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paribiuose ir dél to nepakankamas, o kai kuriais atvejais tokio teisinio reglamentavimo (teisés
normy priklausomybés kuriai nors konkreciai teisés Sakai) negalima tiksliai nustatyti. Tokiu
atveju galima kalbéti apie atskiros, savarankiSkos teisés Sakos iSskyrimo galimybe ir net
batinybe. Batinybé objektyviai atsiranda tuomet, kai visuomeniniy santykiy svarba tampa
atvirk&€iai proporcinga démesiui, kuris teisés moksle skiriamas sisteminti juos reglamen-
tuojancias teisés normas.

1. Metodologinés policijos teisés prielaidos

Moksliniy teiginiy sistema buty nepilna, jeigu nebdty grindziama tinkamomis metodo-
loginémis nuostatomis. ,Metodologija [metodas + ... logija]: 1. mokslas, aidkinantis mokslinio
tyrimo metodus, bendry mokslo metody teorija; 2. Tikrovés pazinimo teorija, tirianti mokslinio
mastymo biada bei principus®. [2] Tadiau manytina, kad Siame kontekste reikia padiskutuoti
apie paties teisés mokslo pobudj, jo suvokimo ypatumus ir vietg socialiniy moksly sistemoje.
Pagrindinis klausimas, kurj reikéty sau uzduoti Siame kontekste, — kaip suvoktinas teisés
mokslas?

Teisés mokslg galima laikyti fundamentaliuoju mokslu, nagrinéjanciu pamatinius teisés,
kaip socialinio reiskinio, egzistencijos, taip pat valstybés esmés ir tikslo bei kitus panasSius
klausimus. Tokio pobidzio teisés mokslo Sakg reikéty jvardyti kaip teisés filosofijg su jai
badinga metodologija, Zinant, kad ,metodologija — ne tik pazinimo metody, bet ir filosofiniy,
sociologiniy, politologiniy ir kity bendryjy moksliniy principy ir juos pagrindzianciy teorijy vi-
suma. Metodologija — tai pazinimo proceso pradzia, taip pat bendryjy teoriniy reikalavimy,
jgyvendinamy konkrec€iy socialinés realybés aiSkinimo metody ir bady kompleksu, sistema*“
[3]. Joje teisés mokslas pasiekia aukSc¢iausig bendrojo teorinio apibendrinimo lygmen;.

Teisés mokslg galima suvokti ir kaip taikomojo pobidzio mokslo $akg, nes jo specifika,
lemiama paciy teisiniy reidkiniy ypatumy, neleidzia suvokti teisés mokslo atsieto nuo
pozityviosios teisés. Drauge pozityvioji teisé nejsivaizduojama atsieta nuo teisinés praktikos.
Teisiné praktika i§ esmés apima teisés aiskinimg, teisés taikyma abiem jo formomis®, taip pat
kitas teisés taikymo formas bei teisékirg. Kaip zinoma, teisé yra sudétinga sistema, kurioje
teisékdra tiesiogiai koreliuoja su teisés taikymu, ir Sie procesai vienas kitg lemia ir papildo.
Cia praktiSkai pasireskia didelé teisés mokslo reikSmé. Teisés mokslas turéty padéti sukurti
teisés normas, parengti tokius teisés aktus, kuriy vidinéje struktdroje neblty loginiy ir
prasminiy teisés normy tarpusavio priestaravimy, inkorporuoti Siuos teisés aktus j Lietuvos
teisés sistemg, kad bity galima iSvengti teisés akty tarpusavio kolizijy bei Siy teisés akty tai-
kymo problemy. Taciau ar fundamentalusis teisés mokslas, teisés filosofija, gali Siuo atveju
pagelbéti? Atsakymas teigiamas. Teisés filosofija gali formuoti konkretaus teisés karéjo tei-
sine sgmone, plésti jo akiratj. Tagiau konkreCiam jstatymui ar kitam teisés aktui parengti rei-
kalingos specifinés teisés Zinios ir jgudziai, teisés technika, sugebéjimas laisvai formuluoti
mintis tikslia teisine kalba ir teisinémis kategorijomis. Dar Konfucijus yra pazyméjes: ,Kai
vardai neatitinka sgvoky, kalba pasidaro netikusi. Netikusi kalba gimdo netvarkg ir nesék-
mes. Kai jsivyrauja netvarka ir nesékmeés, nyksta padorumas ir geri paprocCiai. Kai nelieka
padorumo ir gery paprocCiy, nebeteisingos ir bausmés. Kai bausmés neteisingos, Zmonés
nebezino, kg galima daryti ir ko ne“ [6]. Visa §i Ziniy sritis apibendrintai gali bati pavadinta
analitine jurisprudencija. Sj terming galima vartoti apie teise kalbant kaip apie specialy so-
cialinj mokslg, galintj turéti jtakos ne tik teisédarai (jos procesui ir rezultatams), bet ir praktinei
veiklai teisés srityje bei kitoms mokslo ir kultiros Sakoms.

S. Aleksejevas, daug démesio skyres analitinei jurisprudencijai, pabrézia, kad: ,Moks-
linj analitinés jurisprudencijos statusg atskleidZia taip pat ir tai, kad juridinés dogmos pa-
grindu iSsivysté teisés teorija, 0 atskiry teisés Saky (Saky teorijos — civilistikos teorija, sutarciy
teisés teorija, deliktinés teisés teorija, procesinés teisés teorija) bei teisés apskritai pagrindu
— bendraiji teorija, kuri yra analitinés jurisprudencijos dalis” [4].

! Apie teises taikymo formy iskyrimo galimybe plagiau Zr., Zilinskas D. Administracinés teisés taikymas Lietu-
vos policijos veikloje: probleminis aspektas // Jurisprudencija. 2001. T. 23(15). P. 148-161.
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Analitiné jurisprudencija buvo ir yra teisés mokslo kryptis, dariusi ir daranti jtakg teisinei
ir filosofinei mingiai. ,Vakary teisinéje metodologijoje XX a. septintojo deSimtmecio pradzioje
atsirado judéjimas uz senyjy ontologiniy ir epistemologiniy problemy atgaivinimg. <...>
Senyjy teorijy ir atitinkamy metody atgimimas suteiké galimybe kritiSkai pazvelgti |
pozityvistine dogmg ir sudaré sglygas atsirasti neopozityvizmui. Zymiausi neopozityvizmo
atstovai buvo tokie mastytojai, kaip Hartas, Vilamsas, Dvorkinas. Analitiné jurisprudencija
teisinéje sferoje sudaré tre€igjg pozityvizmo bangg, dar vadinamg neopozityvizmu. <...>
Siuolaikiné analitiné jurisprudencija filosofijos istorijos poZitriu yra juridinio-metodologinio
pozityvizmo, daug kuo artimo H. Kelzeno juridiniam pozityvizmui, turin€io analitinio dogma-
tizmo, juridinés lingvistikos modifikacijy, portsis. Tarp tokios krypties pradininky paprastai
minimi romény teisininkai, véliau — viduramziy jurisprudencijos daktarai (Irnerijus, Bartolas,
Baldas)“ [5].

Galbit negalima analiting jurisprudencijg tapatinti su visu teisés mokslu, kuriame eg-
zistuoja ir daugiau teisés mokslo krypcCiy. Taciau tai, misy nuomone, leidzia atlikti mokslinius
teisés tyrimus, vadovaujantis analitinés jurisprudencijos moksline metodologija ir paziaromis,
bei nepaneigia didelés taikomosios teisés mokslo reikSmés ir jo tiesioginio rysio su
pozityvigja teise. Reikty pazyméti, kad minétuoju atveju kalbame ne apie normatyvizma, ku-
riame teisés norma suabsoliutinama iki filosofinés kategorijos, o apie abipusj analitinés ju-
risprudencijos ry$j su teisine praktika ir visa objektyvia teisine tikrove, kuri gyvuoja teisés
normose ir reiskiasi jas taikant.

Kaip minéjome, teising praktikg galima sieti su visu teisés jgyvendinimu, taip pat ir su
teiséklra (teisékdros ir teisédaros sgvokos teisés aktuose ir mokslingje teisés literatdroje
vartojamos lygiagreciai, kadangi pastaruoju metu labiau nusistovi teisékdros savoka, jg toliau
ir vartosime). DidZiausig teisinés praktikos dalj sudaro teisés taikymas. Batent taikant teisés
normas iSaisSkeéja teisés akty spragos ir atsiranda poreikis juos tobulinti priimant naujus teisés
aktus — pradeda visiSkai veikti teisinio reguliavimo mechanizmas. Teisinio reguliavimo
mechanizmas — tai teisés reiSkimosi, jos kdrimo bddas ir priemoné. Todél kelia abejoniy
bandymai tyrinéti teisés reidkinius (objektyvig teisine tikrove) atsietai nuo teisés normy turinio
analizés ir jy taikymo praktikos. Tai primena samprotavimus apie muzikg jos net negirdéjus
(arba girdéjus tik atsiliepimus apie jg). Tokiu atveju teisé tampa magstymo objektu, kuriam
aptarti ir iSreikSti naudojama ne teisiné frazeologija, o filosofijos terminija ir metodai. Kitaip
tariant, teisé tampa filosofijos mokslo tyrimo objektu. Dél universalaus filosofijos pobudzio jos
tyrimo objektas gali blti bet kuris daiktas ar reiSkinys. Teisé, kaip vienas i§ sudétingiausiy
socialiniy dariniy, aiSku, yra verta filosofy démesio ir Sis démesys jai nuolat buvo skiriamas.
Taigi galima konstatuoti, kad iSskirtini tarsi du teisés mokslo aspektai, du jo lygmenys.

Pirmasis — teisés filosofijos (teisés teorijos) lygmuo, kuriame pati teisé neegzistuoja
(teisés normy pavidalu), ¢ia operuojama idéjomis apie teise, mgstoma apie jg (bltent Siame
lygmenyje galima grynosios, prigimtinés, teisés idéja).

Antrasis — pozityviosios, gyvosios, teisés mokslo lygmuo, kuriame operuojama objek-
tyvioje tikrovéje egzistuojanciais teisiniais reiSkiniais (teisés aktais ir teisés normomis). Taip
suprantamas teisés mokslas nenutolsta nuo teisés praktikos. Galima netgi teigti, kad analiti-
néje jurisprudencijoje teisés mokslas ir teisés praktika kartais gali sutapti. Cia galima susi-
laukti priekaisty, kad teisés mokslas turéty Zengti teisés praktikos prieSakyje ir teikti moksli-
nes iSvadas ir rekomendacijas, batinas optimaliai teisés raidai. Tai nekelia abejoniy, anaiptol,
tik patvirtina analitinés jurisprudencijos privalumus. Joje operuojama teisés mokslinio tyrimo
metodologija, leidzianCia daryti fundamentalias mokslines iSvadas ir apibendrinimus
nenutolstant nuo pozityviosios teisés (teisinés tikroves). Kartu analitiné jurisprudencija nelei-
dzia laikyti jos vien taikomuoju mokslu. Tai lemia analitinés jurisprudencijos kompleksi$ku-
mas. Jokio teisés akto ar jo projekto sisteminé analizé nejmanoma be kompleksiniy tyrimy.
Bdtina nustatyti tiriamojo teisés akto priklausomybe atitinkamai teisés Sakai, patikrinti, ar
jame netriksta kity teisés Saky normy, nustatyti materialiniy ir procesiniy teisés normy san-
tykj, istirti galimybe inkorporuoti teisés aktg j teisés ir teisine sistemas ir nustatyti jo vietg
Siose sistemose bei kokius teisinius ir ekonominius, taip pat socialinius ir administracinius
padarinius gali sukelti tokio teisés akto priemimas arba esancio pakeitimas ar papildymas, ar
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neprieStaraus toks teisés aktas ratifikuotoms tarptautinéms sutartims ir kita. Pazymétina, kad
néra baigtinio teisés akto (jo projekto) analizés krypciy saraso, nes pati analitiné jurisp-
rudencija grindZziama kompleksiniu, sisteminiu teisiniu pazinimu ir kartu visais zinomais
mokslinio tyrimo metodais.

Teisés mokslo — analitinés (dogminés) jurisprudencijos nuostatos nereikalauja labai
plataus pagrindimo, todél kad jos niekada nenutolsta nuo realaus gyvenimo (objektyvios
teisinés tikroveés) ir yra tiesiogiai susijusios su teisine praktika. Analitinei jurisprudencijai ba-
dingas teisés, kaip tam tikros normy, jstatymy ir teisés Saky visumos, sistemos supratimas.
Teisés mokslo uzduotis Siuo atveju yra nustatyti ir iStirti objektyvy Sios teisés sistemos sude-
damuyjy daliy loginj rysj, rapintis jstatymy teksty kokybe, teisiniy spragy panaikinimu. Taip
suprantamas teisés mokslas negali nutolti nuo teisékdros, teisés taikymo ir teisinés prakti-
kos, nes jo sukuriama ziniy ir moksliniy iSvady visuma néra savitikslé. Analitiné jurispruden-
cija néra ir nebuvo mokslas dél mokslo, joje nevengiama teoriniy apibendrinimy (nes tai
nejmanoma) ir kartu yra labai daug galimybiy praktiSkai pritaikyti moksliniy tyrimy iSvadas.

Yra zinoma, kad praktinio pobudZio problemas daZniausiai lemia atitinkamos teorijos
spragos. Tai pasakytina apie globalaus masto teisines problemas, kurios reiskiasi valstybiy
ar regiony lygmeniu (konstitucinio lygio teisés taikymo problemos, jstatymy ir pojstatyminiy
teisés akty teisinio reguliavimo spragos, jy teorinis pagrindas). Globalios problemos savo
ruoztu projektuojasi j vietines atskiry institucijy lygmens teisines ir administravimo problemas,
kurias lemia tos pacios priezastys. Kitaip tariant, visi teisés sisteminimo (teisés skirstymo j
vieSgjg ir privating, teisés instituty, Saky, jos poSakiy skyrimo), teisés aiSkinimo ir teisés
taikymo klausimai turi tiesiogine praktine reikSme. Teisétvarkos institucijy veikloje susi-
duriama su keleto teisés Saky aiskinimo ir taikymo problemomis, kuriy analizé kelia minCiy
apie galimybe ar butinybe perziuréti nusistovéjusias teisés Saky sisteminimo dogmas.

Dél jau ankscCiau aptarty priezas€iy egzistuoja poreikis nustatyti fundamentaliojo ir tai-
komojo teisés mokslo aspekty santykj. Sis santykis aiskiai atsiskleidZia analizuojant teisé-
saugos institucijy steigimg ir veiklg reglamentuojanciy teisés normy taikymo teorinius pa-
grindus, lemiancius Siy institucijy teisés taikomajg veiklg. Viena vertus, visos teisés normos,
kurias Sios institucijos taiko savo veikloje, priklauso atitinkamai teisés $akai ir kartu ,paklasta“
jos vidiniams principams. Kita vertus, visos Sios teisés normos turi tam tikry bendry bruozy, o
tai savo ruoztu gali sudaryti prielaidas laikyti jas tam tikros savarankiSkos sistemos dalimis.
Cia fundamentalieji mokslinio teisés tyrimo aspektai tarsi persipina su taikomaisiais. Tai
pasireiSkia per minétyjy moksliniy tyrimy reikSme, galimg poveikj ir jy paciy metodika.
Negalima visiSkai neigti fundamentaliojo teisés mokslo reikSmés ir jtakos teisés, kaip socia-
linio reiskinio, raidai. TaCiau tenka pripazinti fundamentaliojo teisés mokslo metodologijos
(mastymo apie teise) trikumus tyrinéjant konkrecius teisinius reiskinius (pvz., teisés akty,
reglamentuojandiy teisétvarkos institucijy steigimg ir veiklg, tarpusavio sgveikg). Savo ruoztu
taikomasis teisés mokslo pradas ima dominuoti nagrinéjant teisés aktus (jy projektus) teisi-
nés technikos aspektu, ta€iau turi uZleisti vietg fundamentaliajam teisés mokslo pradui, kai
tiiama galimybé Siuos aktus sisteminti, sillant naujas teisés Sakas arba poSakius. Teisés
taikymas yra gyvas kirybinis procesas, kurio metu teisés normos virsta teisiniais santykiais.
Teisé i8S tiesy veikia, kai jgyvendinamas teisés normy turinys. Veikimo analizé gali padéti at-
skleisti tam tikros visuomeniniy santykiy grupés teisinio reglamentavimo spragas.

Siuo metu yra nemazai problemuy, su kuriomis susiduriama administruojant teisétvarka
uztikrinandias institucijas (toliau tekste — teisésaugos institucijos; vieSojo ir vidaus administ-
ravimo problemos) ir teisésaugos institucijoms tiesiogiai jgyvendinant joms jstatymy pavestus
uzdavinius ir vykdant savo funkcijas.

Teisésaugos institucijy sgvokos vartojimas reikalauja tam tikry paaiskinimy. Pazymé-
tina, kad Siuo metu teisinéje literaturoje ir teisés aktuose néra susiklos€iusi vientisa sgvoky
vartojimo praktika. Tos pacios institucijos vienur vadinamos teisésaugos institucijomis, kitur ir
kitame kontekste — teisétvarkos institucijomis. Sudurtiniy Zodziy teisésauga ir teisétvarka
semantiné reikSmé yra artima. Abiem atvejais prie ZodZio teisé yra atitinkamai prijungti Zo-
dziai saugoti ir tvarkyti. Sakydami teisétvarka turime galvoje tam tikrg teisine tvarkg. Taciau
teisiné tvarka néra statiSka. Teisiné tvarka yra teisékdros tikslas, siektinas, idealus teise su-
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reguliuoty visuomeniniy santykiy bavis. Dinamine prasme teisétvarka reiSkiasi teisinés tvar-
kos siekimu, tai yra aktyvia valstybinius valdZios jgaliojimus turinCiy valstybés institucijy ir jy
valstybés tarnautojy veikla, kuri bet kuriuo atveju yra teisés taikomoji veikla. Kryptingai tai-
kydamos teise jgaliotosios valstybeés institucijos siekia jgyvendinti joms iSkeltus uzdavinius ir
jvykdyti joms steigimo ir veiklos dokumentuose numatytas funkcijas. Todél teisétvarkg galima
suprasti kaip atitinkamg teisinés tvarkos uztikrinimo funkcijy visuma. Taciau reikia susitarti
dél teisétvarkos sferos apimties, o tai savo ruoztu lemty ir valstybés institucijy, kurias buty
galima jvardyti kaip teisétvarkos institucijas, skaiCiy. PlaCigja prasme teisine tvarkg palaiko
(veikia Sios teisinés tvarkos sglygomis, tapdamos sudétine teisinés tvarkos dalimi) visos
valstybés institucijos ir jstaigos, taCiau ne visos Sios institucijos turi vienodo pobiadzio
jogaliojimus, susijusius su galimybe ir galia 3ig teisine tvarkg uZtikrinti. Naujos redakcijos Lie-
tuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio 4 dalyje valstybés ir savivaldybiy
institucijos ir jstaigos apibréztos kaip: ,atstovaujamosios, valstybés vadovo, vykdomosios,
teisminés valdZios institucijos, teisésaugos institucijos ir jstaigos, auditg, kontrole (priezitrg)
atliekancios institucijos ir jstaigos, kitos valstybés ir savivaldybiy institucijos ir jstaigos, finan-
suojamos i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety bei valstybés pinigy fondy ir kurioms jstaty-
mai suteikia vieSojo administravimo jgaliojimus®. Analizuodami Sig jstatymy leidéjo jtvirtintg
sgvoka galime teigti, kad ji apima visas Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje iSvardytas valdzios
jstaigas, kurios minétoje sgvokoje priskirtos valdZios Sakoms. Placigja prasme visos Sios
institucijos skirtos valstybeje uztikrinti teisine tvarka, taciau kiekviena i$ jy savaip. Seimas tai
daro priimdamas jstatymus, Vyriausybé ir jai pavaldZios vykdomosios valdZios institucijos —
juos jgyvendindamos, o teismai — vykdydami teisingumg. Taciau reikia pazyméti, kad apta-
riamojoje sgvokoje teisésaugos institucijos yra paminétos atskirai nuo minétosios valdzios
institucijy triados, tarsi pabréziant jy nepriklausomuma. Antra vertus, tai neatleidzZia Siy ins-
titucijy nuo prievolés uZtikrinti teisine tvarkg joms patikétose srityse. Todeél galime teigti, kad
funkcine prasme terminas teisétvarka yra platesnis ir apima terming teisésauga. Semantine
prasme teisésauga reiskia teisés saugojimg nuo atitinkamo prieSingo jai paciai késinimosi.
Tad ir valstybés institucijos, skirtos atlikti Sig funkcijg, turi platesnius jgaliojimus, skirtus teisi-
nei tvarkai valstybéje uztikrinti, jai apsaugoti (todél daugelis institucijy jy steigimg ir veiklg
reglamentuojandiuose teisés aktuose jvardijamos kaip teisésaugos institucijos). Reikia pa-
sakyti, kad prieSingos teisei veikos, atsiZzvelgiant j jy pavojingumo visuomenei laipsnj, vie-
Sojoje teiséje skirstomos j nusikaltimus, baudziamuosius nusizengimus ir administracinius
teisés pazeidimus. Zinome, kad teisé tirti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir net bausti
uz administraciniy teisés pazeidimy padarymg suteikta ne tik toms institucijoms, kurios pa-
prastai jvardijamos kaip teisésaugos institucijos. Sis faktas dar kartg atskleidzia teisésaugos
sgvokos salygiSkuma. Juk teisés saugojimas — tai tik viena i$ teisés arba teise nustatytos
tvarkos uztikrinimo priemoniy. Tacgiau imsimés teigti, kad nors semantine ir teisine prasme
teisétvarka apima teisésaugag, teisésaugos institucijos jgyvendindamos savo paskirtj uztikrina
teisétvarkg ir gali bati laikomos teisétvarkg uZztikrinanCiomis institucijomis, kuriy valstybes
tarnautojai turi jgaliojimus nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Bitent savo jgaliojimy pobadziu ir
siauresne paskirtimi Sios institucijos iSsiskiria i$ kity vieSojo administravimo institucijy (kurios
gali bati jvardijamos kaip teisétvarkos institucijos placiausia prasme). Atsizvelgdami |
pateiktus argumentus teisésaugg sidlysime laikyti negincéytina funkcija, o jg uztikrinancias
institucijas vadinsime teisétvarkg uztikrinan€iomis — teisésaugos institucijomis.

Siame straipsnyje plagiau nenagrinéjamos teismine valdzig jgyvendinangiy institucijy:
teismy ir prokuratlros priskyrimo ar nepriskyrimo teisésaugos institucijoms bei jy veiklos
teisinio reglamentavimo problemos. Teisingumo vykdymas yra organiSka teisésaugos dalis,
o pati teisingumo idéja (principas) — vienas i$ teisésaugos tiksly. Taciau teisingumo vykdy-
mas — itin specifiné valstybés funkcija, susijusi su Konstitucijoje jtvirtintais teismy veiklos
(teisingumo vykdymo) principais: ,Asmuo, kurio konstitucinés teisés ir laisvés pazeidziamos,
turi teise kreiptis j teismg (30 str. 1d.). Asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas
jstatymo nustatyta tvarka ir pripaZintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu. Asmuo, kaltinamas
padares nusikaltimg, turi teise, kad jo bylg vieSai ir teisingai iSnagrinéty nepriklausomas ir
nesaliSkas teismas (31 str. 1 d. ir 2 d.). Teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai.
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Teiséjas ir teismai vykdydami teisingumg yra nepriklausomi. Teiséjai nagrinédami bylas
klauso tik jstatymo (109 str. 1 d., 2 d. ir 3 d.)* [7]. Teismo sprendimas — tai teisiniy procesuy,
vykstanciy uztikrinant teisétvarkg, loginé baigtis (rezultatas). Teisminé valdzia néra aktyvi
teisétvarkos palaikytoja, Sia prasme ji negali perimti i$ kity valdZios $aky joms priklausanciy
teisétvarkos uztikrinimo jgaliojimy ir funkcijy. Siuo klausimu ne kartg yra pareiskes nuomone
Konstitucinis Teismas. Pavyzdziui, 2001 m. balandzio 26 d. nutarime sakoma: ,Pazymétina,
kad konstitucinis valdziy padalijimo principas jtvirtintas ne vien Konstitucijos 5 straipsnyje,
bet ir kituose Konstitucijos, vientiso akto, straipsniuose. Pagal §j principg jstatymy
leidziamoiji, vykdomoiji ir teisminé valdzios turi bati atskirtos, pakankamai savarankiskos, bet
kartu turi bati jy pusiausvyra. Nustatoma kiekvienos valdzios institucijos paskirtj atitinkanti
kompetencija. Konkretus institucijos kompetencijos turinys priklauso nuo S$ios institucijos
vietos tarp kity valdZios institucijy, jos jgaliojimy santykio su kity institucijy jgaliojimais.
Konstitucijoje tiesiogiai nustaCius konkrecios valstybés valdzZios institucijos jgaliojimus né
viena valstybés valdzios institucija negali i$ kitos perimti tokiy jgaliojimy, juos perduoti ar
atsisakyti. Tokie jgaliojimai negali bati pakeisti ar apriboti jstatymu (Konstitucinio Teismo
1994 m. sausio 19 d., 1995 m. spalio 26 d., 1995 m. gruodzio 6 d., 1997 m. geguzés 29 d.,
1998 m. sausio 10 d., 1998 m. balandzio 21 d., 1999 m. balandzio 20 d., 1999 m. birzelio 3
d., 1999 m. liepos 9 d., 1999 m. lapkri€io 23 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2000 m. vasario 10
d., 2000 m. spalio 18 d., 2000 m. gruodzio 6 d. nutarimai)“ [8].

Apibendrinant galima teigti, kad teisésaugos institucijy steigimg ir veiklg reglamentuo-
janCiy teisés normy sisteminimo prielaidy tyrimas gali remtis analitinés jurisprudencijos
metodologinémis nuostatomis, o tai savo ruoztu reidkia minéty teisés normy, t. y. pozityvio-
sios teisés, sistemine analize kaip mokslinio tyrimo dalyka.

2. Teorinés policijos teisés prielaidos

Prisimindami, kad: ,teorija [gr. thedria]: 1. tikrovés reiskiniy aiSkinimas abstrak&ia logine
forma; 2. tiriamajj dalykg aiSkinanCiy moksliniy teiginiy sistema®“, nagrinédami §j klausima
turime abstraklia logine forma pateikti tikrovéje (objektyvioje teisinéje realybéje) eg-
zistuojancius teisinius reiSkinius aiSkinancig moksliniy teiginiy sistemg. Kitaip tariant, bitina
moksliSkai pagrjsti policijos teisés galimuma, pateikiant moksliniy teiginiy sistema, kurig baty
galima vadinti policijos teisés mokslu. Batent taip sidlytina suprasti Sio straipsnio ir visy
policijos teisés srityje atliekamy tyrimy tikslg. Nes bitent toks supratimas gali padéti jveikti
objektyvios teisinés tikrovés ir teisés mokslo saglygiSkg dualizma. Kita vertus, galima teigti,
kad iS5 esmeés jokio pozityviosios teisés ir teisés mokslo dualizmo néra. Teisés mokslas, kaip
moksliniy teiginiy sistema, remiasi (turéty remtis) realiai egzistuojanciais socialinés tikrovés
reidkiniais ir teisés, kaip socialinio visuomenés gyvenimo reguliatoriaus, principais ir désniais.
Teisés mokslo uzduotis yra juos apibendrinti, teikti moksliSkai pagristus atitinkamy teisés
akty pataisy, jy sisteminimo, tobulinimo ir galy gale naujy sukdrimo pasitlymus (Siuo metu
dar vis pasigendama tiesioginio teisés mokslininky dalyvavimo teisékiiros procese).
Globalioji teisés mokslo uzduotis — Lietuvos teisés ir teisinés sistemos, teisés doktrinos es-
mingas mokslinis pagrindimas ir aprobavimas (Cia gali pasireiksti fundamentalusis ir taiko-
masis teisés mokslas). Darytina prielaida, kad teisés mokslas a priori negali bati pats sau
pakankamas (,mokslas — mokslui). Jo taikomasis pobldis gludi jau padiame jo tyrimo da-
lyke. Minétos teorinés konstantos suponuoja straipsnyje vartojamg terminijg. Straipsnio
tikslas — nustatyti policijos teisés mokslo metodologijos problemas ir kartu jrodyti pacios po-
licijos teisés realuma. Policijos teisé reiSkiasi ne tik kaip mokslinio tyrimo objektas, ji — ob-
jektyvaus teisés normy sisteminimo poreikio rezultatas. Policijos teisés ir policijos teisés
mokslo koreliaciniai rySiai lemia jy bendrg tapsma ir plétrg bei realy tarpusavio poveik|.

Policijos teisé néra kokia nors naujiena. Policijos teisés elementus yra minéjes jau F.
Hégelis: ,Policijos priezidros ir ripescio tikslas — sudaryti individui visuotine galimybe pasiekti
individualius tikslus. Ji turi rdpintis gatviy apSvietimu, tilty statyba, kasdieniy poreikiy
tenkinimo prekiy taksacija, taip pat sveikata. Cia esama dviejy pagrindiniy pazidry. Viena
tvirtina, kad policijai dera kontroliuoti viskg, o kita — kad policija €ia neturinti nieko apibréZzti,
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nes kiekvienas orientuosis | kito poreikius. Zinoma, konkretus Zmogus turi turéti teise vieno-
kiu ar kitokiu badu uzsidirbti duong, bet, kita vertus, ir publika turi teise reikalauti, kad tai, kas
bdtina, baty deramai atliekama. Abi pusés turi bati patenkintos, ir verslo laisvé neturi kelti
grésmeés visuotinei gerovei. Nuo sprendimo skiriasi vykdymas ir vadovo sprendimy taikymas,
jau priimty sprendimy jgyvendinimas ir uztikrinimas, egzistuojanciy jstatymy priémimas,
institucijy, priemoniy bendriems tikslams i$saugojimas. Sj priskyrimg apskritai vykdo
vyriausybine valdZia savyje, kuriai taip pat priklauso teisminé ir policijos valdZios, tiesiogiai
susijusios su tuo, kas pilietinéje visuomeneéje ypatinga, ir atskleidZiancios Siy ypatingy tiksly
visuotinj interesg“ [9].

Prasijos imperijos tradicijoje policijos teisé atspindéjo teisinj valdymo reglamentavimg ir
buvo Siuolaikinés administracinés teisés atitikmuo. Policijos teisés transformacijos | admi-
nistracine teise motyvai siejosi su policijos valstybés, egzistavusios Prusijos ir Rusijos impe-
rijose, laipsniSko demokratéjimo tendencijomis ir laisvesnés teisés mokslo minties atsira-
dimu.

Policijos teise Lietuvoje dar 1933 metais apibrézé advokatas, Vidaus reikaly ministeri-
jos juriskonsultas ir aukstesniosios policijos mokyklos policijos teises lektorius A. Jakobas:
»Visos tos teisés normos, kurios lieCia valstybés bei visuomenés tvarkos palaikymg ir sau-
gumo uztikrinimg, yra vadinamos policijos teisés normomis, o mokslas, kuris tas teisés
normas nagrinéja, vadinamas policijos teisés mokslu. Tuo badu policijos teisé (kaip mokslas)
yra toks mokslas, kuris nagrinéja tokias teisés normas, kurios lie€ia policinj veikimg“ [10].
Matome, kad, Siuolaikiniais terminais kalbant, policijos teisé buvo suprantama kaip teisés
Saka, projektuojama j visg ,policinj veikima®, tai yra j tas valstybés gyvenimo sritis, kuriose
teisés normos nustaté atitinkamg ne tik policijos, bet ir kity teisetvarkos institucijy
kompetencijg. Sios sritys apibréziamos kaip ,valstybés bei visuomenés tvarkos palaikymas ir
saugumo uztikrinimas® (pastebétina, kad minimame vadovélyje pateikiamas zymiai aiSkesnis
ir konkretesnis pacios policijos apibrézimas nei esantis dabartiniame Policijos veiklos
jstatyme: ,policija yra valstybés valdzios vykdomasis organas, skirtas jstatymy nustatytai
valstybés bei visuomenés tvarkai palaikyti ir pilieCiy asmens bei turto saugumui uztikrinti®)
[10]. Retrospektyviai vertindami A. Jakobo apibendrinimus policijos teisés srityje matome,
kad autorius iS esmés kalba apie policijos teise, kuri negaléjo bati jo taip pavadinta atsizvel-
giant j to meto realijas. Sios teisés $akos ir teisés mokslo $akos pavadinimas aktualus ir
Siandien. Akivaizdu, kad tokios plaCios norminés apimties, keliy institucijy veiklos ir jy val-
dymo bei sgveikos teisinj reglamentavimg apimancios teisés Sakos pavadinimo negalima
sieti su vienos institucijos — policijos pavadinimu ir vadinti policijos teise. Administraciné teisé
siejama su viso valstybinio valdymo (administravimo) teisiniu reglamentavimu, savo ruoztu
gramatiSkai forma jai artimas policijos teisés — sietinos su valstybés policijos funkcijos —
teisétvarkos uztikrinimo teisiniu reglamentavimu, pavadinimas. Policijos funkcija valstybéje
atsiranda jgyvendinant vieng valstybés uzdaviniy — jstatymy vykdymo uztikrinima. Tai viena
svarbiausiy valstybés funkcijy, kurig ji atlieka remdamasi savo prievartos aparatu — policija,
kitomis teisésaugos institucijomis. Teisétvarkos uztikrinimo funkcijos (angl. policing) leidzia
vartoti policininkavimo, kaip teisétvarkos jgyvendinimo proceso, sgvoka, kuri gali tapti viena
policijos teisés sgvokos vartojimo prielaidy.

Norisi pabrézti, kad pasitlymas Lietuvoje turéti policijos teise néra inspiruotas ketinimy
restauruoti prasisSkajj policijos teisés modelj ar sillyti kg nors panaSaus. Taciau, midsy ma-
nymu, visuomeniniai santykiai asmens, visuomenés, valstybés ir nacionalinio saugumo uz-
tikrinimo srityje yra verti to, kad juos reglamentuoty tam skirta teisés normy sistema. Tai,
vartojant A. Sakogiaus terminija, baty ,racionaliai pragmatigka“.

I$ esmés pritariant daugeliui A. Sakogiaus mingiy apie ,policijg kaip paslaugg®, isdés-
tyty mokslinéje teisés literataroje [11], norétysi atkreipti démes;j j tam tikrg temos neuzbaig-
tuma.

Diskusija dél policijos teikiamy paslaugy kilo didéjant anglosaksiSkosios teisés tradicijy
jtakai Lietuvos teisés ir teisinei sistemoms. Vykstant aktyviai teisékidrai (kas ménesj dienos
Sviesg iSvysta kelios deSimtys naujy jvairaus lygmens teisés akty) bei jgyvendinant Lietuvos
teisés derinimo su Europos Sajungos teise (precedento tradicijos Siai teisei néra svetimos)
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planus tokie procesai visiSkai suprantami. Policija, blidama visuomenés démesio centre, tarsi
lakmuso popierélis atspindi gyventojy llkescCius, kuriuos skatina pastaraisiais metais
paplitusios ir i§ tos pacios anglosaksiSkosios teisés tradicijos kilusios filosofinés ir politinés
liberalizmo idéjos, kuriy supaprastinta kvintesencija reiSkiasi valstybés — paslaugy teikejos
bei jos kaip naktinio sargo vaizdiniais. Kita vertus, tai turi ir teisinj pagrindg. Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalyje jtvirtinta nuostata ,ValdZios jstaigos tarnauja Zmonéms* [7]. Si konstituciné
nuostata jpareigoja visas valdzios jstaigas tarnauti Zmonéms, neatsizvelgiant j jy vykdomy
funkcijy pobudj. Kita vertus, Konstitucijoje esantis jpareigojimas valdZios jstaigoms tarnauti
zmonems gali ir turi bati suprantamas tik visos Konstitucijos kontekste, atsiZvelgiant j
Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalj ,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas® [7].
Sudétingi valstybés valdzios jgyvendinimo ir jos institucijy tarpusavio sgveikos mechanizmai
vargu ar leidzia valdzios jstaigy tarnavimg Zmonéms tiesiogiai suprasti kaip atitinkamy
paslaugy teikimg. Jeigu Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje atitinkamos valstybés valdzios
institucijos tik iSvardijamos: ,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas® [7], tai kituose Konstitucijos straipsniuose atsklei-
dziamas Siy institucijy vaidmens taikant valstybés valdzig turinys [7, 67 str., 77 str., 84 str.,
94 str., 109 str.]. Siame kontekste pabréztina, kad valstybés institucijy vykdomy funkcijy
santykio su paslaugomis problematika neapsiriboja vien tik policija. Problema yra Zymiai
platesné ir susijusi su visomis teisésaugos institucijomis. Siy institucijy vieta valstybés insti-
tucijy sistemoje néra visiSkai aiSki. Nagrinéjant Konstitucijos 94 straipsnio 1 punktg, pagal
kurj Vyriausybé ,tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe,
garantuoja valstybés saugumg ir vieSajg tvarkg“ [7], atrodyty, kad teisétvarkos institucijos
priklauso Vyriausybés reguliavimo sri€iai (t. y. ir vykdomaijai valdziai) ir btent Siomis institu-
cijomis remdamasi Vyriausybé gali jgyvendinti dalj jai Konstitucijoje pavesty uzdaviniy. Ta-
Ciau dalis teisésaugos institucijy steigimg ir veiklg reglamentuojanciy teisés akty nuostaty dél
ju vadovy skyrimo ir atskaitingumo kelia tam tikry abejoniy. Analizuojant Siuos teisés aktus
ne visada aiSku, ar Vyriausybé turi pakankamai teisiniy ir organizaciniy sverty tam, kad
galéty daryti realig ir veiksmingg jtakg procesams, vykstantiems uztikrinant valstybés sau-
gumg ir vieSgjg tvarkg. Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos valstybés saugumo depar-
tamento jstatymo 1 straipsnio 1 dalj Valstybés saugumo departamentas ,yra Lietuvos Res-
publikos Seimui ir Respublikos Prezidentui atskaitinga valstybés institucija, kurios paskirtis —
saugoti Lietuvos Respublikos suverenitetg ir jos konstitucing santvarkg“ [12]. Pagal to paties
jstatymo 10 straipsnio 1 dalj: ,Saugumo departamentui vadovauja generalinis direktorius, kurj
Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas® [12]. Vargu ar galima teigti, kad
esant tokiam Valstybés saugumo departamento atskaitingumui yra pazeidziamas valdziy
padalijimo principas. Taciau tenka konstatuoti, kad bitent Vyriausybé pagal Konstitucijg turi
pareigg garantuoti valstybés sauguma, tuo tarpu Valstybés saugumo departamentas,
institucija, per kurig Vyriausybé tai galéty daryti, jai net neatskaitingas.

Kita ne maziau svarbi institucija yra Specialiyjy tyrimy tarnyba. Pagal Lietuvos Res-
publikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymo 2 str. 1 d. ir 11 str. 1 d. Sios institucijos direkto-
riaus kandidatirg teikia Seimui ir Siam pritarus skiria bei atleidzia i§ pareigy Respublikos
Prezidentas. Specialiyjy tyrimy tarnyba yra atskaitinga Respublikos Prezidentui ir Seimui
[13].

Sie pavyzdziai dar kartg pabréZia klausimo sudétinguma ir tai, kad teisésaugos uztikri-
nimo procesas siekiant apsaugoti asmens visuomenés, valstybés ir nacionalinj saugumg
negali bati supaprastintai vadinamas paslaugy teikimu. Pazymeétina, kad paslaugy teikimas
néra ir jstatymiskai jtvirtinta teisésaugos institucijy funkcija. Paslaugos, kurias gali teikti vie-
$ojo administravimo institucijos, yra jvardytos kaip vieSosios paslaugos, apibréZtos Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 3 str. 20 d., kur vieSoji paslauga jvardijama
kaip: ,valstybés ar savivaldybiy jsteigty specialiy jstaigy bei organizacijy veikla, teikianti gy-
ventojams socialines, Svietimo, mokslo, kultdros, sporto ir kitas jstatymy numatytas paslau-
gas. |statymy numatytais atvejais bei tvarka vie$gsias paslaugas gali teikti ir privatis asme-
nys“ [14]. Sis vie$yjy paslaugy apibrézimas, pateikiamas jstatymy leidéjo, nereigkia galimy-
bés laikyti teisésaugos uztikrinimo funkcijas vieSyjy paslaugy atmaina.
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Svarbu pabrézti, kad policijos teise galima suvokti jvairiai (taiau Siame tyrime apsiri-
bosime galimybe laikyti policijos teise administracinés teisés pos$akiu, kurio pagrindg suda-
ryty teisés normos, taikomos teisétvarkos institucijoms jgyvendinant joms teisés aktuose ke-
liamus uzdavinius ir atliekant funkcijas, taip pat vykdant Siy institucijy valstybinj administra-
vimag, reguliuojant visuomeninius santykius, susiklostancius saugant ir ginant asmens, vals-
tybés, visuomenés ir nacionalinj saugumg bei uZtikrinant Lietuvos teisétvarkos institucijy
veiklos teisinj reglamentavimg. Taigi bandydami atsakyti j klausimg, ar policijos teisé galima
kaip administracinés teisés poSakis, turime ieSkoti teoriniy jos iSskyrimo prielaidy.

Bandant nustatyti Siuolaikinés policijos teisés galimuma, laikant jg administracinés tei-
sés posakiu reikéty i naujo pazvelgti j administracinés teisés sistemg, kuri Siuo metu dar yra
tradiciSkai suskirstyta j bendrajg ir ypatinggja dalis. Lietuvoje atkirus nepriklausomybe
stokojama administracinés teisés mokslo tyrimy. Tai lemia Sios teisés mokslo Sakos, o kartu
ir teisés Sakos tam tikrg pastaruoju metu juntamg stagnacijg. Susiklosté padétis, kai priimami
jstatymai, kuriuose esama administracinés teisés normy arba kurie yra visiSki admi-
nistracinés teisés Saltiniai, kuriuose yra daugiau pazangios administracinés teisés minties ir
teoriniy inovacijy nei paCiame administracinés teisés moksle. Administracinés teisés mokslo
stagnacijg galéjo lemti keletas veiksniy, kuriy svarbiausi: politinés ir ekonominés santvarkos
pasikeitimas Lietuvoje atkirus nepriklausomybe ir privatinés teisés principy dominavimas.

Pirmasis i§ minétyjy veiksniy administracinei (valstybinei) teisei yra lemiamas, nes
administraciné teisé — tai badas administracinés teisés normomis valdyti valstybe, o admi-
nistracinés teisés mokslas — tai Sios valdymo teorijos moksliniai teisiniai pagrindai. Kai staiga
iSnyko administraciné — jsakymais, totalitariniais valdymo metodais pagrjsta valstybés val-
dymo sistema bei planiné ekonomika ir vietoj jy atsirado demokratiné santvarka ir rinkos
ekonomika, administraciné teise ir jos mokslas tarsi uZzsikonservavo. Tai buvo visiSkai natu-
rali administracinés teisés mokslininky reakcija. Norint suspéti su laikmeciu reikéjo staiga
pertvarkyti visg administracinés teisés ideologijg, sgvokas ir sistemg. TaCiau teisés mokslas
negali plétotis taip greitai kaip visuomeniniai procesai. Todél susiformavo paradoksali situa-
cija, kai visuomeniniai santykiai pralenké juos turin€ias reglamentuoti teisés normas. Teisés
normos, aisku, pasivijo visuomeninius santykius, tatiau administracinés teisés mokslas atsi-
liko. Savaime suprantama, tai turi tiesioginés neigiamos jtakos administracinés teisés normy
kokybei. Cia pradéjo veikti ir antrasis veiksnys — privataus intereso teisinés apsaugos domi-
navimas. llgg laikg totalitarinio rezimo sglygomis slopintas privatusis interesas uzéme jam
priklausanCig derama vietg Lietuvos teisés sistemoje ir, be to, laisvg arba netinkamai uzimtg
vietg, kurig paliko administraciné teisé ir administracinés teisés mokslas. Emus dominuoti
privaCiyjy interesy apsaugai tapo nepagrjstai uzmirStas vieSasis interesas, kurj turi detaliau-
siai reglamentuoti ir ginti administraciné teisé ir procesas. Taciau ir Sioje vietoje pozicijos
buvo uZleistos kitai vieSosios teisés Sakai — baudziamaijai teisei, taip pat baudziamojo pro-
ceso teisei. Tai savo ruoztu léemé (kartu su kai kuriais objektyviais pereinamojo laikotarpio
socialiniais procesais) aukstg visuomenés kriminalizacijos lygj, grieztas bausmes ir neefek-
tyvig baudziamajg politikg. Esama situacija Lietuvos administracinés teisés moksle skatina
imtis ieSkoti galimybiy naujai pazvelgti | Sig teisés mokslo sritj, ieSkant galimybiy graZinti
administracinei teisei vieSojo intereso gynéjos ir vieSojo valstybés gyvenimo reguliatorés
vaidmen,;.

Bandymas pasidlyti naujg administracinés teisés poSakj — policijos teise — tai budas
netradiciSkai pazvelgti | egzistuojanCig Lietuvos administracinés teisés sistemg, kartu at-
kreipti démesj j visos Lietuvos administracinés teisés ypatingosios dalies restruktirizacijos
(savarankisky posakiy joje iSskyrimo) galimybe. Administracinés teisés restruktdrizacijos
klausimg kelia ir Zymus rusy mokslininkas J. Tichomirovas. Jo nuomone, ,<...> tikslinga
atsisakyti visy pirma nuo administracinés teisés skirstymo j bendrajg ir ypatingajg dalis dél jy
silpno norminio struktdrinimo. Administracinés teisés $akg jmanoma suskirstyti j tokius po-
Sakius: a) norminis—struktdrinis (administracinés teisés dalykas, reguliavimo sferos, principai,
normos); b) vykdomosios valdzios organai; c) valstybés tarnyba; d) administraciniai teisiniai
rezimai; e) administracinis procesas, valdymo teisétumas; f) valstybinio valdymo atskirose
sferose ir Sakose organizavimas“ [15]. Administracinés teisés ypatingosios dalies buvimas
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grindziamas administracinés teisés reguliavimo objekto ypatumais. Dél administracinés
teisés reguliavimo objekto platumo jj reikia detalizuoti, iSskiriant atskiras valstybinio valdymo
sferas. Viena tokiy sfery tradiciskai priimta laikyti vidaus reikaly valdymg. Pazymétina, kad
vidaus reikaly sfera tradiciSkai buvo suprantama kaip policijos ir kity teisésaugos institucijy,
dar visiSkai neseniai sudariusiy vidaus reikaly sistema, valstybinis valdymas. ,Vidaus reikaly
sistemg (toliau VRS) galima vertinti teisiniu, vadybos, politiniu, socialiniu, psichologiniu ir
kitais pozidriais. Vertinant VRS vietg suverenioje valstybéje maziausiai nagrinéti poziariai: 1)
VRS - teisinés sistemos dalis, 2) VRS — Lietuvos nacionalinio saugumo bei gynybinio
potencialo uztikrinimo sistemos dalis“ [16]. Siuo metu, Zvelgiant retrospektyviai (nuo auto-
riaus pateikty minciy paskelbimo praéjo jau ketveri metai), galima pateikti kai kuriuos ko-
mentarus.

Seimui priémus Lietuvos Respublikos Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministe-
rijos panaikinimo ir Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo jstatymg buvo atitinkamai pa-
naikinta Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerija. Vadovaudamasi Siuo jstatymu
2000 m. lapkri¢io 8 dieng Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 1388 ,Dél
valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos panaikinimo®. Siuo nutarimu patvirtintame
,Panaikinamos Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos funkcijy, teisiy pareigy ir
turto perdavimo reorganizuojamai Vidaus reikaly ministerijai ir kitoms valstybés institucijoms
plano“ 3 punkte nustatyta, kad: ,Panaikinus Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly
ministerijg, Vidaus reikaly ministerija reorganizuojama | valstybés institucijg — ministerija,
vykdancig valstybés valdymo funkcijas Siose srityse: vieSojo saugumo uztikrinimo; valstybés
sienos apsaugos; valstybés pagalbos esant ekstremaliai situacijai ir civilinés saugos;
migracijos procesy kontrolés; vieSojo administravimo ir valstybés valdymo sistemos
reformos; vietos savivaldos plétros; regiony plétros; valstybés tarnybos sistemos karimo;
informatikos; kitose ministerijos kompetencijai priskirtose srityse [17]. Remiantis galiojan-
Ciais Vidaus reikaly ministerijos nuostatais, patvirtintais Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. kovo 14 d. nutarimu Nr. 291, galima skirti Sias Vidaus reikaly ministerijos valdymo
sritis: ,visuomenés saugumas, valstybés tarnybos valdymas, vieSasis administravimas, re-
gioniné plétra, vietos savivaldos plétra, informatika“ [18].

Taip Vidaus reikaly ministerijos funkcijy ir uzdaviniy sgrasas, palyginti su ankstes-
niuoju, issipléte, kartu turéjo pakisti ir vidaus reikaly sistemos samprata. Teisiniu aspektu,
dabar vidaus reikaly sistemos valdymo sritis tokia plati, kad gali bati siejama su visu valsty-
bés gyvenimu. Pakanka paminéti vieSojo administravimo sritj ir tampa aiSku, kad Vidaus rei-
kaly ministerijos valdymo sritis i§ esmés apima visg vykdomosios valdzios, vykdomuyjy—
tvarkomuyjy jgaliojimy taikymo procesg (jo teisine iSraiSka), vieSojo administravimo institucijy
sistemg (Cia automatiskai patenka visos valstybés institucijos, iSskyrus Seimg ir Respublikos
Prezidentg). Prie minétos valdymo srities pridéjus vietos savivaldos ir regiony plétros klau-
simus bei valstybés tarnybos sistemos valdymg, galima nustatyti, kokios placios yra Vidaus
reikaly ministerijos valdymo sritys ir, atitinkamai, vidaus reikaly sistema. Atsizvelgiant j Sias
aplinkybes vidaus reikaly sistemos analize tampa labai aktuali vadybos, socialiniu ir politiniu
aspektais, kuriy €ia nenagrinésime. Taciau tyrinéjant vidaus reikaly sistemg (Cia matyt rei-
kéty kalbéti apie vidaus reikaly jstaigy sistemg) teisiniu aspektu, susiduriama su terminijos
problemomis, kurios savo ruoztu sietinos su istoriniais Vidaus reikly ministerijos ir jos jstaigy
sistemos plétros aspektais. Visuomenéje ir kai kuriy tyréjy samonéje Vidaus reikaly ministe-
rija asocijavosi su policijos (o kartais ir su kity teisésaugos institucijy) vykdomais uzdaviniais
ir atliekamomis funkcijomis. Dabartiné Vidaus reikaly ministerija atitinka naujg pozidrj j vidaus
reikaly sgvoka, kurios platumg jau pabréZzéme anksciau. Kita vertus, sgvoka vidaus reikaly
sistema vartojama ir siauresniame kontekste. Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
sistemoje statutas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. liepos 29 d.
nutarimu Nr. 304 ,Dél Tarnybos Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje statuto®,
reglamentuoja statutiniy valstybés tarnautojy (vartojant $iandienine terminijg) tarnyba. Siame
statute vidaus reikaly sistemos sgvokos néra, nes tuo metu, kai buvo tvirtinamas Statutas,
dar nebuvo jprasta jvairias sgvokas jtvirtinti teisés aktais. TaCiau akivaizdu, kad Statute kal-
bama apie tuometinés Vidaus reikaly ministerijos valdymo sritj, apémusia tik ,jégos* institu-
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cijas. Sios institucijos galéjo sudaryti sistema, nes vykdé panasias funkcijas. Lietuvos admi-
nistracinés teisés ypatingosios dalies struktiira buvo ir yra grindZziama atitinkamy valstybinio
valdymo sriciy valdymo teisinio reglamentavimo idskyrimu. K. Lapinskas ir P. PetkeviCius taip
apibadino vidaus reikaly valdyma: ,Vidaus reikaly valdymas — tai ypatinga vykdomoji bei
tvarkomoji veikla, kuria siekiama uztikrinti vieSosios tvarkos apsaugg ir visuomenés sau-
guma, kovoti su nusikalstamumu ir kitokiais teisétvarkos paZeidimais, saugoti valstybiniy ir
visuomeniniy organizacijy bei pilie€iy teises ir jy teisétus interesus®.

Kalbédami apie vidaus reikaly valdymo procese atliekamas funkcijas autoriai, be kity,
iSskiria: ,jstatymy ir kity normatyviniy akty, reguliuojanciy vie$gjg tvarkg, vykdyma; priemo-
niy, reikalingy vie$ajai tvarkai ir visuomenés saugumui uZztikrinti, organizavimg ir jgyvendi-
nima; jvairiy profilaktiniy, administraciniy—prevenciniy ir kardomyjy priemoniy kovai su nusi-
kalstamumu ir kitokiais teisés pazeidimais vykdymag; nusikaltimy ir kitokiy teisés pazeidimy
iSaiskinimg; tardymg baudziamosiose bylose; kovos su gaisrais organizavima; transporto
priemoniy ir pés&iyjy saugaus eismo uztikrinimg ir kita“. Siandieniné vidaus reikaly valdymo
situacija yra kiek pakitusi. Vidaus reikaly sfera yra iSsiplétusi ir apima vietos savivaldos ir re-
gioninés plétros, vieSojo administravimo, valstybés tarnybos klausimus, o tai savo ruoztu i$
esmés keicia ir vidaus reikaly valdymo procese atliekamy funkcijy kiekj ir pobtdj. Taip pat
pakito ir vidaus reikaly sferoje veikiancCiy valstybés institucijy kiekis ir funkcijos. Taciau dalis
funkcijy iSliko panasios.

Pazymétina, kad K. Lapinskas ir P. PetkeviCius kalba ir apie kriterijus, jgalinancius at-
skirti vidaus reikaly valdymg nuo valstybés saugumo, teismo ir prokuratiros veiklos. ,Pagal
minéty funkcijy pobddj, jy jgyvendinimo priemones, formas ir metodus vidaus reikaly val-
dymo organy veikla atskiriama nuo teisingumo, valstybés saugumo, teismo ir prokurattros
organy, vykdanciy kovg su nusikalstamumu ir kitais teisés pazZeidimais, veiklos®.

Kaip pana$i valdymo sfera administracinéje teiséje buvo iSskiriamas, pavyzdziui: fi-
nansy sistemos valdymas, sveikatos apsaugos valdymas, socialinés apsaugos valdymas,
aplinkos apsaugos valdymas. Taciau reikia pazymeéti, jog Sioms visuomeniniy santykiy gru-
péms teisidkai reglamentuoti Siuo metu susiformavo: finansy teisé, socialiné teisé, aplinko-
saugos teisé, Zmogaus teisiy teisé, jaunimo teisé, transporto teisé ir kitos — naujos, labai
konkrety ir siaurg reguliavimo objektg turinCios teisés Sakos. Kitaip tariant, administracinés
teisés ypatingosios dalies reguliavimo srityje yra kelios teisés Sakos (poSakiai).

Vien tik vidaus reikaly sferg valdo keletas valstybés institucijy, uztikrinanciy teisétvarka
ir jgyvendinanciy valstybés politikg visuomenés saugumo ir vieSosios tvarkos palaikymo
srityje jau nekalbant apie anksCiau aptartus visuomeninius santykius. Keista, taciau tokiai né
kiek ne maziau svarbiai (palyginti, pavyzdziui, su socialine apsauga ir sveikatos apsauga)
valdymo sferai reguliuoti néra sukurta atskira, lokali teisé Saka ar bent jau po$akis. Aptaria-
muoju atveju naujos teisés Sakos sukdrimo prielaida galéty bati laikomas ir objektyviai
vykstantis natlralus administracinés teisés ypatingosios dalies restruktirizacijos procesas.
Kiek sustabaréjusi Sios teisés Sakos ypatingoji dalis naturaliai nebegali atlikti savo reguliaci-
nés funkcijos ir yra kiek chaotiskai uzpildoma naujai primamy teisés normy, i$ naujo siste-
minamy, kuriant siauresnius objektus turinCias teisés Sakas, turiniu. Akivaizdu, jog siauresnj
reguliavimo objektg turintis administracinés teisés poSakis galéty tapti efektyvesniu visuo-
meniniy santykiy reguliatoriumi.

Toliau aptarsime galimybe atsizvelgiant j policijos teisés, kurios normomis savo veikloje
vadovaujasi bent keletas valstybés institucijy, ribas aptarti Siy institucijy sisteminimo ga-
limybe. ,Nereikéty painioti dviejy skirtingy sgvoky — teisésaugos funkcijy sistemos ir teisé-
saugos institucijy sistemos, nes kai kurios teisésaugos institucijos priklauso skirtingoms val-
dzioms (pagal valdZiy pasiskirstymo principa).

Teisésaugos funkcijy sistema yra tokia: nusikaltimy prevencija, pilieCiy, visuomenes,
valstybés interesy saugumas, vieSosios tvarkos apsauga, operatyviné veikla, kvota, tardy-
mas, baudZiamasis persekiojimas ir valstybinio kaltinimo palaikymas, gynyba parengtinio
tardymo metu ir teisme, teisingumo vykdymas ir nuteistyjy resocializacija. Kiekviena i$ Siy
funkcijy priskiriama atitinkamai valstybinei zinybai (ministerijai), susivienijimams bei teis-
mams. Todél organizacijos, atliekancios anksciau nurodytas funkcijas, negali sudaryti vie-
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ningos teisésaugos sistemos. 18 esmés tai labai teisinga, nes vieningos teisésaugos siste-
mos nebuvimas uZztikrina teisingumg ir teisetuma. Kai kurios i$ anks€iau nurodyty teisésau-
gos funkcijy pavestos vykdomajai valdziai (pilie€iy ir visuomenés, valstybés interesy sau-
gumas, viesoji tvarka, kvota, bausmiy vykdymas). Kaip Zinoma, tas funkcijas nevirSydamos
savo teisiy vykdo VRM, VSD, mokesciy inspekcija, KAM. Teisingumg vykdyti pavesta tik
teismui, kuris priskiriamas prie tre€iosios valdzios ir negali sudaryti vienos sistemos su vyk-
domosios valdzios institucijomis. Tg patj su mazomis iSimtimis galima pasakyti ir apie proku-
ratdra, kuri pagal Lietuvos Konstitucijg priskiriama prie teismy valdzios.

Gynybos funkcijas dar atlieka profesionalls susivienijimai bei privatis advokatai. Tai
taip pat nejeina j vieningg teisésaugos institucijy sistemg“ [19]. Batent teisésaugos institucijy
koegzistavimo ir jy bendro veikimo faktas leidzZia kalbéti apie visuomeninius santykius, kurie
sudaro pakankamai didele grupe, kad baty galima reikalauti juos reguliuojanéiy teisés normy
sistemos. Taciau prie§ kalbant apie institucijy sistema reikia iSsiaiSkinti maziausiai du
svarbiausius dalykus: 1) ar teisétvarkos institucijos gali sudaryti sistema; 2) kokiy teisés Saky
normos reglamentuoja $iy institucijy veikla.

Zodis sistema turi keletg reikdmiy: sistema [gr. systema — sandara, junginys]: 1. pla-
ningas, taisyklingas iSdéstymas, sutvarkymas, organizacija; 2. sutvarkytas teiginiy, pazidry
rinkinys, sudarantis vientisg teorijg; 3. filosofijoje reiSkiniy sgsaja, iSskirianti juos i$ aplinkos
kaip atskirg vientisg darinj; ir kt.“ [2]. Bet kuriuo atveju sistema, kaip taisyklingas sutvarky-
mas, reikalauja susieti jg sudaranCius elementus pagal kokius nors pozymius, Kkurie leisty i$-
skirti jg kaip atskirg vientisg darinj. Stengiantis nustatyti galimybes susisteminti teisésaugos
institucijas, batina atrasti galimo sisteminimo pagrindg. Jy gali bati keli, taiau rinksimeés ga-
limybe sisteminti pagal teisétvarkos institucijy priklausyma atitinkamai valdzios Sakai.

Pasirinkus tokj galimo teisésaugos institucijy sisteminimo pagrindg atkreiptinas déme-
sys j labai svarby bendrg, pirminj Siy institucijy poZzymj — priklausyma valstybés institucijy
kategorijai, kuris yra universalus ir taip pat aptinkamas Europos Sgjungos valstybése. ,Dau-
gelyje Siuolaikiniy valstybiy teisétvarkos institucijy sistemg sudaro tarpusavyje nepavaldziy
institucijy triada: policija (arba kitokios Sias funkcijas vykdancCios institucijos), prokuratura
tvarka, fiziSkai uztikrina pilie€iy sauguma, iSaiSkina nusikaltimus padariusius asmenis. Pro-
kuratdra valstybés vardu pateikia jtariamiems padarius nusikaltimg asmenims kaltinimus ir
palaikydama Siuos kaltinimus atstovauja valstybei teisme. Teismas vykdo teisinguma, t. y.
jvertina visas su nusikaltimu susijusias aplinkybes, pripaZjsta nusikaltimg padariusj asmenj
kaltu ir paskiria jam teisingg bausme* [20].

Dalis teisésaugos institucijy priklauso vykdomosios valdzios reguliavimo sferai ir yra
skirtos padéti Lietuvos Respublikos Vyriausybei jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 94 straipsnio 1 punkte numatytg Vyriausybés uzdavinj, kurj jgyvendindama Vyriausybé
svarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja
valstybés saugumg ir vieSagjg tvarka“ [7]. Aptariamuoju aspektu Sis Konstitucijos straipsnis
jau yra nagrinétas mokslinéje literaturoje. ,Neaptarinéjant krasto reikaly tvarkymo turinio, at-
rodo, jog likusioje Sio Konstitucijos straipsnio dalyje jtvirtinti siekiai realizuojami jgyvendinant
tokias funkcijas: valstybés sieny apsauga, valstybés teritorijos nelieCiamybés uZztikrinimas,
valstybés saugumo uztikrinimas, saugios aplinkos uztikrinimas, turto saugumo uztikrinimas,
nusikaltimy ir teisés pazeidimy prevencija, nusikaltimy ir teisés pazeidimy tyrimas, kitos pa-
galbos teikimas gyventojams*® [21]. Prie jy galima priskirti didzigjg dalj teisésaugos institucijy,
patenkanciy j Vidaus reikaly ministerijos valdymo sritj (Policijos departamentg prie Vidaus
reikaly ministerijos, Valstybés sienos apsaugos tarnybg prie Vidaus reikaly ministerijos,
Vadovybés apsaugos departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés ap-
saugos ir gelbéjimo departamentg prie Vidaus reikaly ministerijos, Finansiniy nusikaltimy ty-
rimo tarnybg prie Vidaus reikaly ministerijos). Administracinéje teiséje taip pat yra priimta
skirti valstybés saugumo ir gynybos sferos valdymg. Darysime prielaidg, kad Sioje srityje taip
pat yra atitinkamy teisétvarkos uZztikrinimo funkcijy, kurias atlieka Valstybés saugumo de-
partamentas, Karo policija ir Antrasis operatyviniy tarnyby departamentas prie Krasto ap-
saugos ministerijos. Remiantis funkciniu pozymiu teisétvarkos institucijoms galima priskirti ir
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kitas valstybés institucijas, kurios naujos redakcijos BaudZiamojo proceso kodekso 165
straipsnyje jvardytos kaip ikiteisminio tyrimo jstaigos. Tokiu atveju sgrasg prapléstume
jtraukdami j jj Specialiyjy tyrimy tarnybg ir Muitinés departamentg prie Finansy ministerijos.
Teisésaugos institucijy sgrasa taip pat galime sieti su Vyriausybés patvirtintu operatyvinés
veiklos subjekty sgrasu. Tokiu atveju teisétvarkos institucijy sgrasg tekty kiek modifikuoti.
Apie tam tikrg modifikacijg reikéty kalbéti todél, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. spalio 3 d. nutarime Nr. 1599 ,Dél operatyvinés veiklos subjekty sarado patvirtinimo ir jy
operatyvinés veiklos masto nustatymo® yra iSvardytos ne pacios institucijos, o jy struktdriniy
padaliniy operatyviniai padaliniai (padaliniai, turintys operatyvinés veiklos teise). Pavyzdziui,
-Muitinés departamento prie Finansy ministerijos Tarnybiniy tyrimy tarnybos ir Muitinés kri-
minalinés tarnybos operatyviniai padaliniai“ [22]. Ankstesniame 2000 m. spalio 9 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1205 ,Dél operatyvinés veiklos subjekty padaliniy sg-
raSo patvirtinimo ir jy operatyviniy teisiy magsto nustatymo® [23] buvo keletas svarbiy, kon-
ceptualig reikSme turéjusiy netikslumy. Pagrindinis jy, kad jstaigy prie Vidaus reikaly minis-
terijos operatyviniai padaliniai buvo jvardyti kaip Vidaus reikaly ministerijos padaliniai, todel
galima suprasti, kad jie buvo Sios ministerijos administracijos padaliniai, taigi ir pati ministe-
rija galéjo bati laikoma operatyvinés veiklos subjektu. Taciau pagal Konstitucijg, Vyriausybés
jstatyma, ministerija, konkreciai — Vidaus reikaly ministerija, pagal Vidaus reikaly ministerijos
nuostatus néra ir negali bati operatyvinés veiklos subjektas. Naujos redakcijos Operatyvinés
veiklos jstatyme apie tai kalbama aiSkiau. Naujos redakcijos Operatyvinés veiklos jstatymo 3
str. 3 d. raSoma: ,Operatyvinés veiklos subjektai — specialius valstybés jgaliojimus turintys
krasto apsaugos, vidaus reikaly, muitinés sistemy, Valstybés saugumo departamento, Spe-
cialiyjy tyrimy tarnybos padaliniai, kuriems pavedama operatyviné veikla ir kuriy pareiginai
jgaliojami jg vykdyti. Siy padaliniy sgradg sudaro ir jy operatyvinés veiklos mastg nustato Vy-
riausybé. Operatyvinés veiklos subjekty pagrindinés institucijos — Antrasis operatyviniy tar-
nyby departamentas prie Krasto apsaugos ministerijos, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
prie Vidaus reikaly ministerijos, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos,
Vadovybés apsaugos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sienos
apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos, Muitinés departamentas prie Finansy mi-
nisterijos, Valstybés saugumo departamentas, Specialiyjy tyrimy tarnyba“ [24]. Tadiau pla-
Ciau nagrinéjant Sig tema negalima nepastebéti tam tikry netikslumy. Tai susije su Operaty-
vinés veiklos jstatyme vartojama operatyvinés veiklos subjekty pagrindiniy institucijy sgvoka.
Sios sgvokos tikslas kaip tik ir yra atskirti padias valstybés institucijas, kurios, kaip vieojo
administravimo institucijos, nevykdo operatyvinés veiklos, nuo $iy institucijy padaliniy, kurie
turi operatyvinés veiklos teise ir todél jvardijami kaip operatyvinés veiklos subjektai. Tuo
tarpu Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 2 str. 5 d. [25] ir Specialiyjy tyrimy tar-
nybos jstatymo 8 str. 1 p. [13] nuostatos leidzia teigti, kad Sios tarnybos pacios yra operaty-
vinés veiklos subjektai. Pateiktasis pavyzdys dar kartg atskleidzia, kad teisés akto inkorpora-
vimas | teisés ir teisine sistemas reikalauja sisteminio poZidrio. Tai reiSkia, kad, be kita ko,
yra badtina nustatyti, ar nagrinéjamame teisés akte néra prieStaravimy ir neatitikCiy kitiems
galiojantiems teisés aktams.

Operatyvinés veiklos teisinio reglamentavimo problema priémus naujgjj Operatyvinés
veiklos jstatymg bei atsirandant pojstatyminiams teisés aktams yra sprendziama norminiu
lygmeniu. Taciau minéty egzistuojanciy teisés normy priklausomybé teisés Sakai lieka ne-
aidki. Si tema yra nagrinéjama mokslingje teisés literatiroje. Zymus rusy mokslininkas D.
Bachrachas yra sitles laikyti operatyvine veiklg ypatinga administracinés veiklos rasimi, taip
pat priskirdamas jg administracinés teisés reguliavimo sferai. Jis teigia: ,Operatyviné—
paieSkomoji veikla — viena i§ administracinés veiklos rusiy, kuri gali bati atliekama slaptai, ir
galimybé naudotis jos metu gauta informacija yra ribota. Prie tokios veiklos rasiy galima pri-
skirti Zvalgyba ir i$ dalies — gynybine, uzsienio politikos, moksline, susijusig su naujos gyny-
binés technikos karimu, ir kitg veiklg“ [26].

Tai daugiau ar maziau tiesiogiai patvirtina ir kiti autoriai (K. Gorianovas, V. Ovcinskis,
A. Sumilovas, V. Rusailo). Kaip antai: ,Pati operatyvinés paieskomosios veiklos normaty-
viné—teisiné sistema yra administraciné ir jgyvendinama Sig veiklg vykdantiems organams
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iSleidZiant savo kompetencijai priklausan€ius norminius aktus (nurodymus, instrukcijas, jsa-
kymus ir kt.), reglamentuojanCius operatyvinés veiklos priemoniy organizavimg ir taktika.
Reikia pazyméti, kad administracinio poveikio ir reguliavimo priemonés placiai taikomos
operatyvinéje paieSkomojoje veikloje. Tai visy pirma jraSymas | jskaitas asmeny, patraukty
administracinén atsakomybeén, kuriems taikoma administraciné priezitra, ir kt. siekiant pada-
ryti jiems profilaktinj ir administracinj poveikj“ [27]. Arba: ,<...> ypa¢ pazymétina, kad ope-
ratyvinis—paieSkomasis procesas uztikrina materialinés visy pirma baudziamosios ir tam tikru
lygmeniu — administracinés bausmiy vykdymo, muitinés teisés taikyma. Todél j operatyvinio—
paieSkomojo proceso dalykg patenka santykiai, susiklostantys minéty materialiniy teisés
Saky veikimo srityje, kuriy jgyvendinimas lemia operatyviniy paieSkomuyjy priemoniy atlikimg®
[28].

Pletojant teisésaugos institucijy — valdzios institucijy tema, svarbu iSsiaidkinti kiekvie-
nos i$ valdzios Saky teise ir realig galimybe dalyvauti uztikrinant teisétvarkg valstybéje (turint
galvoje valdziy atskyrimo principg). Jau minéjome Vyriausybés (jgyvendinancios vykdomajg
valdzig) funkcijas ir kompetencijg teisétvarkos uztikrinimo srityje. Jstatymy leidziamoji valdzia,
kurig Lietuvos Respublikoje jgyvendina Lietuvos Respublikos Seimas, valdo valstybe
priimdama jstatymus ir taip nustatydama (suformuodama) valstybés politikg visose valdymo
srityse. Tarp Konstitucijoje iSvardyty 20 Seimo funkcijy galima iSskirti tokias, kurios tiesiogiai
siejasi su teisétvarkos uztikrinimo institucijomis (kaip ir su bet kuriomis kitomis valstybés
institucijomis). Pavyzdziui, Konstitucijos 67 str. 5 p. ,steigia jstatymo numatytas valstybés
institucijas bei skiria ir atleidzia jy vadovus®; 67 str. 8 p. ,Vyriausybés sillymu steigia ir pa-
naikina Lietuvos Respublikos ministerijas” [7]. Kg jau kalbéti apie tokig funkcijg, kuri esant
dabartinei sudétingai ekonominei situacijai Salyje laikytina viena svarbiausiy siekiant uztikrinti
normalig teisésaugos institucijy veika, tai yra Seimo funkcija, numatyta Konstitucijos 67 str.
sakyta, leidzia manyti, kad teisésaugos institucijos yra pavaldzios Seimui? AiSku, kad jokio
tiesioginio pavaldumo néra. Galima ir reikia kalbéti apie parlamentine priezidrg ir kontrole.
Ministru Pirmininku ar ministru“ [7]. Si nuostata reigkia ne tik pacios Vyriausybés, kaip kole-
gialios valstybés valdzios institucijos, bet ir ministry, jy vadovaujamy ministerijy bei jstaigy
prie ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir visy kity vykdomosios valdzZios institucijy (i8skyrus
valstybés vadova) parlamentinés priezilros teise. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 67
straipsnyje iSvardyta trylika Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto veiklos krypciy, i$ kuriy
aptariamajame kontekste paminétinos trys: ,<...> rengti jstatymy projektus bei pasitlymus
dél teisétumo jgyvendinimo, teisétvarkos stiprinimo ir nusikalstamumo kontrolés, taip pat
koordinuoti tokiy projekty rengima, atlikti teisésaugos institucijy, iSskyrus teismus, veiklos
parlamentine kontrole, rengti su tuo susijusias iSvadas bei pasitlymus; rengti ir teikti Seimui
iSvadas bei rekomendacijas dél Teisingumo ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, proku-
ratdros ir kity teisésaugos institucijy veiklos <...>“ [29]. Nesunkiai jzvelgiamas parlamentinio
Teisés ir teisétvarkos komiteto pavadinimo ir jo veiklos kryptyse vartojamy sgvoky neati-
tikimas vercia dar kartg sugrjzti prie ,teisétvarkos® ir ,teisésaugos” terminy tarpusavio santy-
kio analizés. Tai, kad Seimo statute vieno svarbiausiy komitety pavadinime pavartotas Zodis
Jeisétvarka®, rodo, kad Si sgvoka yra pripazinta ir vartotina (taip pat yra Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijos struktdrinis padalinys — Teisés ir teisétvarkos departamentas).
Argumentai dél galimybés laikyti teisésaugos institucijas teisétvarkg uztikrinan€iomis institu-
cijomis yra pateikti anksCiau. Taciau atsizvelgiant j kai kuriy padaliniy pavadinimuose jvar-
dijama ,teisétvarkg“ norétysi paminéti dar vieng jos aspekta, t. y. galimybe ir batinumg su-
prasti ir aiskinti teisétvarkg kaip jg uztikrinanciy institucijy uzdaviniy ir funkcijy jgyvendinimo
procesg. Teisétvarkos, kaip proceso, supratimas jgalinty paaiskinti, kad ir minétus Seimo
Teisés ir teisétvarkos komiteto pavadinimo ir jo veiklos kryptyse vartojamy sgvoky neatitiki-
mus (tuomet neatrodyty keista, kad komiteto pavadinimas siejamas su teisétvarka, tarp jo
veiklos krypciy minimas teisetvarkos stiprinimas, tuo tarpu atskirai kalbama apie teisésaugos
institucijy parlamentine kontrole, nes teisésaugos institucijy veikla apskritai ir jos parla-
mentiné kontrolé yra svarbi teisétvarkos stiprinimo dalis). Kita vertus, tenka atkreipti démes;j |
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Seimo statuto 67 str. 10 p. esantj netiksluma, leidziantj iS5 teksto suprasti, kad Teisingumo
ministerija ir Vidaus reikaly ministerija tarsi galéty bati suprantamos kaip teisésaugos institu-
cijos.

Taigi jstatymy leidZziamosios valdZios kompetencija teisésaugos institucijy atzvilgiu pa-
sireiSkia jy parlamentine priezidra ir kontrole, jy biudzeto patvirtinimu bei dalyvavimu kai kuriy
teisésaugos institucijy vadovy skyrimo procedirose. Atliekant kai kuriy teisésaugos institucijy
vadovy skyrimo procediras dalyvauja ir Respublikos Prezidentas. Tai rodo, kad Respublikos
Prezidentas dazZnai dalyvauja teisétvarkos palaikymo procesuose ir apskritai valstybés
vidaus politikoje. Antra vertus, Sis klausimas vertas atskiro, platesnio nagrinéjimo.

Apibendrinant pazymétina, kad policijos teisés teorinés prielaidos sietinos su: admi-
nistracinés teisés restruktirizacija — naujy posakiy iSskyrimu atskiry valstybinio valdymo
sfery teisinio reglamentavimo pagrindu; paciy teisésaugos institucijy, kuriy steigimui ir veiklai
reglamentuoti yra skirta policijos teise, sisteminimo prielaidomis.

ISvados

1. Egzistuoja poreikis nustatyti fundamentaliojo ir taikomojo teisés mokslo aspekty
santykj, kuris gerai atsiskleidZia analizuojant teisésaugos institucijy veiklg reglamentuojanciy
teisés akty teorinius pagrindus, lemiancius jy teisés taikomajg veikla.

2. Néra dualizmo tarp pozityviosios teisés ir analitinés jurisprudencijos metodologija
paremto teisés mokslo. Teisés mokslas, kaip moksliniy teiginiy sistema, remiasi (turéty rem-
tis) realiai egzistuojanciais socialinés tikrovés reiskiniais ir teisés, kaip socialinio visuomenés
gyvenimo reguliatoriaus, principais ir désniais. Teisés mokslo uzduotis yra juos apibendrinti,
teikti moksliSkai pagrjstus atitinkamy teisés akty pataisy, jy sisteminimo, tobulinimo ir galy
gale naujy teisés akty sukdrimo pasitlymus.

3. Semantine ir teisine prasme teisétvarka apima teisésauga, o teisésaugos institucijos
jgyvendindamos savo paskirtj uztikrina teisétvarkg ir gali bati laikomos teisétvarkg uztikri-
nanciomis institucijomis, kuriy valstybés tarnautojai turi jgaliojimus nepavaldziy asmeny at-
2vilgiu. Batent savo jgaliojimy pobUdziu ir siauresne paskirtimi Sios institucijos iSsiskiria i$ kity
vieSojo administravimo institucijy (kurios gali bati jvardijamos kaip teisétvarkos institucijos
placigja prasme). Teisétvarkg uztikrinancias institucijas vadinsime teisésaugos institucijomis.

4. Teisésaugos institucijy steigimg ir veiklg reglamentuojanciy teisés normy sistemi-
nimo prielaidy tyrimas gali remtis analitinés jurisprudencijos metodologinémis nuostatomis, o
tai savo ruoZtu reiSkia minéty teisés normuy, t. y. pozityviosios teisés sistemine analize, kaip
mokslinio tyrimo dalyka.

5. Policijos teisés teorinés prielaidos sietinos su: administracinés teisés restruktariza-
cija — naujy posakiy iSskyrimu remiantis atskiry valstybinio valdymo sfery teisiniu reglamen-
tavimu; paciy teisésaugos institucijy, kuriy steigimui ir veiklai reglamentuoti yra skirta polici-
jos teisé, sisteminimo prielaidomis.

6. MoksliSkai pagrjsti policijos teisés egzistavimg galima pateikiant moksliniy teiginiy
sistema, kurig baty galima vadinti policijos teisés mokslu. Policijos teisés mokslas gali padéti
»aptikti“ realiai egzistuojancig policijos teise.

7. Objektyviai vykstantys Lietuvos administracinés teisés ypatingosios dalies kokybinés
kaitos procesai leidzia daryti galimybés laikyti policijos teise administracinés teisés posakiu
prielaidg.
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SUMMARY

The article discusses the methodological problems of the jurisprudence, relationship between
the applied and fundamental aspects of the jurisprudence, stresses the importance of the applied
activities of law in obtaining and structuring the results of the scientific researches in the area of the
police law.

The article also examines problems of legal regulation of the activities of the Lithuanian law
enforcement authorities by stressing the issue of using the term ,,law and order*. The possibility to
consider the inclusion of the law enforcement agencies into the category of the state institutions, in
their objectives and functions, power of law application and activities to apply it — by their unifying
attributes.

The article seeks to define the place of the law enforcement agencies in the law system and in
the legal system, as well as in the system of state institutions, and the problems of legal regulation of
the activities of said institutions, seeking to define the legal branches application whereof dominates
the activities of the law enforcement agencies. Such study requires quite an extensive analysis of the
legal basis of law enforcement agencies. Within the framework of such analysis it is attempted to look
systematically and freshly to the legal reinforcement of functions and objectives related to the state
administration of law enforcement agencies and their internal administration, seeking possible
grounds for structuring the police law and the science thereon.

The article aims to identify societal values the protection whereof and the legal regulation of the
process of protection itself are attributed with a group of legal norms, that, provided there are
sufficient theoretical grounds, may be addressed as a branch of law — police law.

One alternative is being considered to regard the police law as a sub-branch of the
administrative law transcending the framework of a special part of this legal branch, regulating
public relationships that are established when agencies of law and order are implementing the
objectives and functions ascribed in the legislation, as well as performing the state administration of
such institutions and protecting the safety of a person, state, society and nation, performing state
administration of the spheres of home affairs and state security and ensuring the legal regulation of
activities of the Lithuanian agencies of law and order.
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