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Santrauka

Siame straipsnyje analizuojami Lietuvos teisés derinimo su Europos Sajungos (toliau — ES) teise rengiantis narystei bei | ja
istojus klausimai nuosekliai aptariant skirtingus derinimo laikotarpius. Pabréziama, kad $ie laikotarpiai savo esme buvo skirtingi ir tai
lémé tam tikrg specifika. Pirmasis laikotarpis truko nuo 1996 m. iki 2002 m. lapkritio 1 d. bei pasizyméjo tokiomis ypatybémis: 1)
sukurta teisés derinimo instituciné struktiira; 2) sukurta teisés akty bazé; 3) Lietuvos Respublikos teisé derinama prie apibréztos ES
acquis apimties. Taigi Lietuvos teisés derinimas, pradZioje buves papildomas, visiskai atskiras darbas ministerijoms ir kitoms valstybés
institucijoms, pamaZu tapo natiralia nacionalinio teisés akty leidybos proceso dalimi. Laikotarpiu tarp 2002 m. lapkri¢io 1 d. ir
narystés datos (2004 m. geguzés 1 d.) Lietuva privalés ne tik toliau testi senosios acquis perkélima, bet ir operatyviai reaguoti j naujai
priimamus ES teisés aktus bei planuoti jy jgyvendinimg. PaZymétina, kad adaptacijy arba pereinamuyjy priemoniy naujai
priimamiems ES teisés aktams inicijavimas bus i$skirtiné valstybiy kandidatiy atsakomybé. Sias acquis priemimo procediras
planuojama jtvirtinti Stojimo sutartyje. Trediasis laikotarpis, kuris prasidés Lietuvai tapus tikraja ES nare, pasiZymés tuo, kad Lietuva
i§ pasyvaus savo nacionalinés teisés derintojo su ES teise taps aktyvia paliy ES teisés akty kiiréja. Todél pasiraius Stojimo sutart
valstybéms kandidatéms sudaromos salygos dalyvauti visose ES institucijose. Jau dabar Lietuvoje pradedama kurti tam reikalinga

sistemna, galésianti uztikinti efektyvy Komisijos parengty ES teisés akty projekty svarstyma Lietuvoje.

Viena i$ esminiy Lietuvos Respublikos narystés ES sglygy — acquis communautaire
(ES teisyno) perémimas dar iki stojimo [1, p. 8]. |sipareigojimg suderinti savo dabartinius ir
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bdsimus jstatymus su Bendrijos teisés aktais Lietuva prisiémé dar Sutartyje, steigian€ioje
asociacijg tarp Europos Bendrijy bei jy Saliy nariy ir Lietuvos Respublikos (Europos sutartis).

Siuo metu, einant | pabaigg Lietuvos deryboms dél narystés ES bei likus vieneriems
metams iki planuojamos narystés datos, Lietuva iSgyvena laikotarpj, kurio metu vis dazniau
tenka pradéti galvoti apie realig naryste ir visus su pasirengimu narystei ES darbus pamazu
perorganizuoti j narystés ES darbus. Lietuvos teisés derinimas, kaip minéjome, sudaro pa-
grindine pasirengimo narystei ES darby dalj, todél Sio proceso pokyciai atsizvelgiant | kin-
tancias aplinkybes neiSvengiami.

Siame straipsnyje bandoma trumpai aptarti Lietuvos teisés derinimo procesg nuo Eu-
ropos sutarties, steigiancios asociacijg tarp Europos Bendrijy ir jos Saliy nariy bei Lietuvos,
pasiraS8ymo iki galimo teisés derinimo mechanizmo Lietuvos narystés ES sglygomis bei ap-
linkybes, turéjusias ir turésiancias jtakos jo kaitai. Straipsnyje nagrinéjama:

1. Lietuvos teisés derinimas nuo deryby pradzios iki 2002 m. lapkri¢io 1 d. bei deryby

dél narystés ES pabaigos.

2. Aspektai, turésiantys jtakos Lietuvos teiseés derinimui nuo deryby pabaigos iki narys-

tés ES pradzios.

3. Kai kurie Lietuvos teisés derinimo pokyciy aspektai narystés ES salygomis.

Pazymétina, kad pats Lietuvos teisés derinimas su ES teise, kaip ES teisés nuostaty
jgyvendinimas Lietuvos teiséje, savo esme nekito ir nekis (iSskyrus, kad gerés jo kokybé),
nebent pasikeisty ES teisés samprata bei jos pagrindiniai principai. Taciau teisés derinimo
kontekstas, aplinka kinta, ir tai negali neturéti jtakos pagiam teisés derinimui.

1. Aptariant pirmajj laikotarpj nuo deryby pradzios iki 2002 m. lapkri€io 1 d. bei deryby
deél narystés ES pabaigos reikéty pradéti nuo Europos sutarties, pasiradytos dar 1995 m. ir
jsigaliojusios 1998 m. vasario 1 d., kurios 69 straipsnis jtvirtino nuostatg, jpareigojanciag Lie-
tuva laipsniskai Lietuvos teise derinti su Bendrijos teise [2].

Visam Siam laikotarpiui budinga tai, kad jo metu Lietuvos teisé buvo derinama prie
aiSkiai apibréztos acquis apimties, t. y. derinamasi buvo prie acquis, kuri tam tikru metu
buvo nekintanti.

Galima sakyti, kad Lietuvos teisé pradéta derinti 1996 m., kai Vyriausybé pirmg kartg
patvirtino Nacionalinés teisés harmonizavimo darby programg [3]. Tuo metu Lietuvos teisés
derinimo su ES teise pagrindas buvo Baltoji knyga, iSleista Europos Komisijos 1995 m. ir
skirta tuo metu dar asocijuotoms valstybéms padéti prisiderinti prie vidaus rinkos reikalavimy.
Baltoji knyga kurj laikg sudaré nekintancig acquis dalj, prie kurios ir buvo derinama Lietuvos
teisé. Véliau, kasmet tvirtinant atnaujintus planus, buvo jtraukiama vis platesné acquis dalis,
kuri buvo skirta ne tik tiesiogiai vidaus rinkos normoms. Taciau, kaip minéjome, buvo
derinamasi prie apibréztos acquis dalies, kuri, pradedant 1998 m., buvo teikiama Europos
Komisijos teisés patikros sgrasy (angl. screening lists) forma.

Taciau pazymétina, kad tik 2000 m., pradéjus derybas dél narystés ES, Lietuvos ir ES
derybinése pozicijose pirmg kartg buvo aiskiai jtvirtinta, kad Lietuva pritaria visai ES acquis,
priimtai iki 1999 m. pabaigos, ir bus pasirengusi jg taikyti nuo 2004 m. sausio 1 d., i8skyrus
tuos ES aktus, dél kuriy jgyvendinimo pereinamuyjy laikotarpiy ar iSimc€iy buvo susitarta. Visi
Sie aktai, batini perkelti j nacionaline teise, buvo jtraukti j 1999 m. Teisés derinimo priemoniy
plang [4]. Toliau, vykstant deryboms, kasmet (2000 m., 2001 m., 2002 m.) Lietuvai buvo tei-
kiami naujos acquis sgrasai, dél kuriy Lietuva teiké savo oficialias pozicijas dél pasirengimo
Sig acquis taikyti nuo narystés ES datos bei kurie atitinkamai buvo planuojami ateinanciy
mety planuose.

Teisés derinimo procesas per §j laikotarpj nuolatos tobuléjo.

Pirmiausia buvo sukurtos §j procesg koordinuojancios institucijos. Pradzioje teisés de-
rinimo koordinavimo funkcijg atliko Uzsienio reikaly ministerija, véliau, 1996 m. gruodzio 12
d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo pakeitimu buvo jsteigta Europos reikaly mi-
nisterija ir galiausiai 1998 m. geguzés 22 d. buvo jsteigtas Europos komitetas prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés; kiekvienoje ministerijoje ar kitoje valstybés institucijoje buvo jkurti
integracijos j ES padaliniai, koordinuojantys integracinius darbus pagal institucijos kompe-
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tencija; jsteigta vyriausybiné Europos integracijos komisija (VEIK), sprendzianti esminius in-
tegracijos klausimus. 1997 m. liepos 1 d. buvo priimti Seimo statuto pakeitimai, kuriais nu-
matyta sukurti papildomg Europos reikaly komitetg ir jam priskirti Sias veiklos kryptis:

1) nagrinéti svarbiausius su Lietuvos Respublikos politika ES atzvilgiu susijusius
klausimus, priklausancius Seimo kompetencijai, ir teikti rekomendacijas Vyriausybei;

2) koordinuoti Seimo komitety ir komisijy veiklg integracijos j ES klausimais;

3) svarstyti pasirengimo narystei ES strategijg, Lietuvos Respublikos teisés akty deri-
nimo su ES teise programos jgyvendinima, Vyriausybés nuostatas svarbiausiais
pasirengimo deryboms dél narystés ES klausimais, kitus su integracija | ES susiju-
sius klausimus ir teikti rekomendacijas Vyriausybei;

4) atlikti valstybés institucijy parlamentine kontrole rengiantis ir pradéjus derybas dél
narystes ES;

5) padeti uztikrinti demokratinj Lietuvos integracijos j ES proceso plétojimg [5]

1997 m. rugséjo 18 d. Seimo nutarimu Nr. VIII-416 Sis komitetas buvo sukurtas, jo su-
détis atspindéjo platy politiniy partijy spektrg. Pastebétina, kad Seimas tapo bene paskutine
valstybés institucija, instituciskai jsitraukusia j eurointegracijos klausimy sprendima.

Tai pat buvo sukurtos svarbios tarpinstitucinés grupés (pradzioje teisés derinimo ko-
misijos, véliau — derybinés darbo grupés). 1997 m. vasario 24 d. Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés nutarimu buvo jsteigtas Teisés biuras prie Lietuvos Respublikos Europos reikaly
ministerijos. 1998 m. birzelio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé Sig institucijg reorgani-
zavo j Vyriausybés jstaigg — Europos teisés departamentg (toliau — ETD) prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés. Tai — institucija, kurios pagrindinis uzdavinys yra uztikrinti pagal kom-
petencijg, kad rengiami nacionalinés teisés akty projektai atitikty Europos Sagjungos teisés
reikalavimus [6].

Antra, laipsniSkai buvo atlikti Lietuvos teisés akty, reglamentuojanciy teisés akty lei-
dybg, pakeitimai, reikalingi Lietuvos teisés derinimo darby integravimui j bendrg teisés akty
priemimo procedirg, padaryti Vyriausybés darbo reglamento bei Seimo statuto pakeitimai,
jtvirtinantys reikalavimg nurodyti apie teisés akto projekto suderinamumg su ES teise bei pri-
valomg suderinimg su Europos teisés departamentu [7]. 2002 m. birzelio 11 d. papildytas
Jstatymy ir kity norminiy teises akty rengimo jstatymas, reglamentuojant privalomy nuorody j
ES teisés aktus daryma [8].

Tai pat grieztéjo Lietuvos Respublikos teisés akty, derinamy su ES teise, rengimas,
kontrolé ir priezidra. Buvo jtvirtinta kontrolés per Vyriausybés kanceliarijg sistema, Lietuvos
teisés derinimo biklé buvo nuolat aptariama VEIK posédziuose, ministry pasitarimuose, j §j
procesg aktyviai jsitrauké Seimo Europos reikaly komitetas. Buvo sukurta Lietuvos integra-
cijos j ES informaciné sistema (LIESIS), palengvinanti kontrolés mechanizma. Ir i$ tikryjy re-
zultatai gerokai pageréjo. 2000 m. i$ visy planuoty teisés akty priimta tik 43 proc., o 2001 m.
— net 82 proc. (vykdymo statistika). Be to, darby apimtys tais metais padidéjo treCdaliu.

Tad pradZioje buves nenuoseklus Lietuvos teises derinimo planavimo procesas nuo
1999 m. jgavo sisteminj pobddj — teisés derinimo priemoniy planai buvo tvirtinami kasmet
kaip sudedamoji Lietuvos pasirengimo narystei ES programos dalis. 2001 m. jvyko dar di-
desnis poslinkis — teisés derinimo darbai buvo integruoti j bendrg Vyriausybés darby plana-
vimo mechanizmg — Teisés derinimo priemoniy planai tapo sudétine Vyriausybés programos
dalimi. Be to, su ES teise derinami jstatymy projektai buvo nuosekliai integruojami j Seimo
sesijy darby programas bei jiems buvo teikiamas prioritetas, atsirado ,Eurointegracinio
jstatymo* kategorija.

Taigi Lietuvos teisés derinimas, pradzioje buves papildomas, visiSkai atskiras darbas
ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms, pamazu tapo natdralia nacionalinio teisés akty
leidybos proceso dalimi. Institucijose dirbantys specialistai, naudodamiesi PHARE ir kity ES
programy teikiama pagalba, nuolatos kélé kvalifikacijg ES teisés bei nacionalinés teisés
derinimo srityje.

Reikia pazymeéti, kad Lietuvos teisés derinimas vyko nors ne visada sklandziai, taciau
aktyviai. Per 1997-2001 m. buvo priimta apie 600 teisés akty, i$ jy apie 150 jstatymy. Ypac
teisés derinimo procesas suaktyvéjo jsibégéjus deryboms dél narystés ES. IS viso per 2001
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m. buvo priimta apie 300 LR teisés akty, derinamy su ES teisés aktais, i$ jy didZigjg dalj su-
daré ministry ir kity institucijy vadovy jsakymai (beveik 200).

Kalbant apie ES teisés akty perkélimg pateikti bent apytikrius skaicius gana sunku dél
keliy priezasCiy. Pirma, ES acquis nuolat kinta. Antra, Lietuvoje néra jdiegta sistema, kuri
leisty atlikti kiekvieno ES teisés akto visy nuostaty perkélimo patikrinimg. Kaip zinome, Eu-
ropos teisés departamentas, vykdydamas savo funkcijas, teikia iSvadas dél LR teisés akto
projekto suderinamumo su ES teise (ar jis nepriestarauja jai), taiau j jos kompetencijg nej-
eina uzdavinys tikrinti perkélimo iSsamumo. Taigi ministerijoms paliekama visiSka atsako-
mybé vienu teisés aktu neperkélus visy tam tikros direktyvos nuostaty imtis iniciatyvos jas
perkelti véliau.

Pazymétina, kad Europos Komitetas kartu su ETD buvo parenges Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés teikiamo teisés akto projekto suderinimo su ES teise metodikg, kuria re-
miantis teises akto projekto rengéjas buty jpareigotas pateikti detalig projekto suderinamumo
su ES teisés aktais analize, nurodant neperkelty nuostaty likimg. Dél vienokiy ar kitokiy
priezascCiy Vyriausybé jos taip ir nepatvirtino kaip privalomos (kai kurios institucijos tai vykdé
savarankiSkai). Taikant minétg metodikg i$ dalies Si problema bity sprendziama. Be to, §j
klausima reikia spresti turint mintyje ne vien Lietuvos interesg ir atsakomybe perkelti visas
ES teisés akty nuostatas, bet ir tai, kad toks pastraipsninis perkélimo jvertinimas nuo na-
rystés bus privalomas remiantis direktyvose jtvirtintais reikalavimais (daugelis sudétingesniy
direktyvy jtvirtina reikalavimg informuoti Komisijg apie direktyvy perkélimg, pateikiant pas-
traipsnine perkélimo analize).

Nepaisant Siy aplinkybiy galima pasakyti, kad Siuo metu, remiantis TAIEX Progreso
duomeny bazés duomenimis (2002 m. rugséjo mén.), i$ viso yra apie 24 000 ES teisés akty,
i$ kuriy apie 18 000 yra privalomi (t. y. direktyvos, reglamentai ir sprendimai). 13 jy apie 7000
Komisijos identifikuojami kaip pagrindiniai ES teisés aktai, su kuriais batina suderinti LR teise
(aktai jtraukti j teisés patikros sarasus). Tik 2500 ES teisés akty LR institucijos nurodo kaip
aktualius Lietuvai, t. y. kuriy atzvilgiu butina parengti atitinkamus naujus Lietuvos Res-
publikos teisés aktus arba pakeisti galiojancius. Visi jie arba yra jau perkelti bent i$ dalies,
arba juos planuojama perkelti iki narystés datos (2004 m. sausio 1 d.). Tik apie 800 teisés
akty nurodomi kaip visisSkai perkelti ir jgyvendinti.

Taigi, nepaisant visy pozityviy dalyky, reikia pazyméti, kad derinant Lietuvos teise su
ES teise, buvo ir vis dar iSlieka problemy: nepakankamas teisés akty rengejy kvalifikacijos
lygis (ziniy apie ES teise trkumas), per mazas teisininky jtraukimas rengiant tokius teisés
akty projektus, ES teisés interpretavimo problemos ir etc.
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2. Kalbant apie antrgjj laikotarpj, nuo deryby pabaigos iki narystés pradzios, batina
pazyméti, kad, artéjant narystés ES datai Siek tiek keiciasi ir teisés derinimo darbai. Sio lai-
kotarpio specifika pasireik$ tuo, kad pradedant nuo 2002 m. lapkriio 1 d. iki narystés ES
datos Lietuvos teisés derinimo darbai turés bati nukreipti ne tik j seniau priimtg ES acquis,
kaip to uzteko anksciau, bet reikés sekti ir analizuoti visus naujai priimamus ES teisés aktus
bei paraleliai planuoti bitinus Lietuvos teisés derinimo darbus.

Kodel tokia iSskirtina 2002 m. lapkri¢io 1 d. ir kodél Siam laikotarpiui bddinga tokia
specifika?

S. m. spalio 9 d. Europos Komisija priémé Strateginj dokumentg ir Prane$ima dél kiek-
vienos valstybés kandidatés paZangos siekiant narystés ES. Siame dokumente Europos
Komisija nurodo, kad, remiantis prie$ tai vykusios ES plétros patirtimi, nejmanoma derétis dél
nuolatos kintancios ES acquis, todél sidlo nustatyti datg — 2002 m. lapkric¢io 1 d. (angl. cut-
off date), iki kurios priimta ir paskelbta nauja acquis gali bati aptariama deryby kontekste.
Taigi ES acquis, priimtai ir paskelbtai iki lapkri€io 1 d., kiekviena valstybé kandidaté turéjo
galimybe pateikti praSymus dél pereinamuyjy laikotarpiy ar iSim¢iy, kurios buvo aptariamos
deryby metu (kaip ir anksc&iau priimtos acquis atzvilgiu), o sutartos nuostatos atsispindés
Stojimo j ES sutartyje [9, 13].

Tuo tarpu ES acquis, priimta ir paskelbta po lapkri¢io 1 d. (deryboms realiai dar te-
siantis iki 2002 m. gruodzio pabaigos) nebebus deryby objektas ir dél jos valstybei kandidatei
nebus galimybés pareiksti savo nuomonés ar pateikti praSymy dél pereinamuyjy laikotarpiy
deryby metu, bei atitinkamai tokios nuostatos nebus jtrauktos j Stojimo sutartj. Be to,
Komisija nebesistemins tokios acquis bei jos neteiks oficialiai valstybéms kandidatéms, nes
naujos acquis sekimas bus kiekvienos valstybés kandidatés atsakomybeé.

Taciau laikotarpiu tarp 2002 m. lapkri¢io 1 d.— 2004 m. geguzés 1 d. (atidétos na-
rystés ES datos) priimtos ir paskelbtos ES acquis atzvilgiu bus nustatytos procedaros, ir
valstybés kandidatés galés pareiksti dél jos savo nuomone. Kaip ir ankstesniy plétry metu
tokias proceddras planuojama jtvirtinti Stojimo sutartyje. Jos leis supaprastinta tvarka pa-
keisti kai kuriuos antrinés teisés aktus, atliekant juose technines adaptacijas, batinas dél na-
rystés (Austrijos, Suomijos ir Svedijos Stojimo sutarties Stojimo akto 169 str.) ar jtvirtinant
tam tikras pereinamagsias priemones, bitinas naujos valstybés narés atzvilgiu (Austrijos,
Suomijos ir Svedijos Stojimo sutarties Stojimo akto 151 (2) str.?)3.

Pazymétina, kad adaptacijy ar pereinamyjy priemoniy naujai priimamiems ES teisés
aktams inicijavimas yra i$skirtiné valstybiy kandidacliy atsakomybé — visus nuo Sios datos
priimtus ES teisés aktus, nepateiks praSymuy, Lietuva turés biti pasirengusi taikyti nuo na-
rystés ES pradZios (2004 m. geguzés 1d.)".

! Jei ES institucijy iki narystés priimtiems aktams batinos techninés adaptacijos, kurios nebuvo jtrauktos j
Stojimo sutartj, jos bus priimtos Komisijos sitlymu Tarybos, veikiancios kvalifikuota dauguma, arba pacios Ko-
misgos, priklausomai nuo to, kuri institucija priémé aptariamag aktg. Tokios adaptacijos jsigalios nuo jstojimo datos.

Remiantis naujos valstybés narés tinkamai pagrijstu praSymu, Komisijos sidlymu Taryba, veikdama
vienbalsiai, gali iki 1995 m. sausio 1 d. (Austrijos, Suomijos ir Svedijos narystés ES datos) priimti pereinamasias
priemones ES institucijy aktams, priimtiems tarp 1994 m. sausio 1 d. (cut-off date) ir Stojimo sutarties
pasiraSymo.

3 Cekijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir Slovakijos Stojimo j
Europos Sajungg sutarties Stojimo akto 55 str. ir paskirtas Siems klausimams: ,Vienos i$ naujyjy valstybiy nariy
tinkamai pagristu praSymu Taryba, remdamasi Komisijos siGlymu, iki 2004 m. geguzés 1 d. gali vieningai imtis
priemoniy, nustatanciy laikinus nukrypimus nuo institucijy akty, priimty nuo 2002 m. lapkri¢io 1 d. iki Stojimo
sutarties pasiraSymo dienos®.

4 Austrijos, Suomijos ir Svedijos (taip pat ir Danijos, Airijos ir Jungtinés Karalystés) Stojimo sutarties Stojimo
akto 2 str.: nuo narystés ES pradzios sutarciy ir ES institucijy akty, priimty iki narystés, nuostatos bus privalomos
naujoms valstybéms naréms ir bus taikomos jose, remiantis sglygomis, nustatytomis sutartyse ir Stojimo sutarties
Stojimo akte;

Cekijos, Estijos, Kipro, Latvijos, Lietuvos, Vengrijos, Maltos, Lenkijos, Slovénijos ir Slovakijos Stojimo j Eu-
ropos Sajunga sutarties Stojimo akto 2 straipsnis: ,Nuo jstojimo dienos pirminiy sutarciy ir prie$ jstojima institucijy
ir Europos centrinio banko priimty akty nuostatos naujosioms valstypbéms naréms yra privalomos ir tose
valstybése taikomos tose sutartyse ir Siame Akte nustatytomis salygomis®.
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Taigi Siuo gana trumpu laikotarpiu Lietuva turés ne tik toliau testi senosios acquis per-
kélima, bet ir operatyviai reaguoti j naujai priimamus ES teisés aktus bei planuoti jy jgyven-
dinimg LR teiséje.

3. Padétis dar labiau pasikeis Lietuvai tapus tikraja ES nare. Kaip ir visos kitos valsty-
bés narés, nuo narystés ES pradzios Lietuva jgaus visas su naryste susijusias teises ir pa-
reigas. Tarp vieny i$ svarbiausiy teisiy, o kartu ir pareigy bus teisé atstovauti savo valstybés
interesams visose ES institucijose bei aktyviai dalyvauti jy veikloje. Taigi Lietuva i§ pasyvaus
savo nacionalinés teisés derintojo su ES teise tampa aktyvia paciy ES teisés akty karéja.

Pabréztina, kad tuo metu Lietuvos teisés derinimas (jo pirminiai zingsniai) prasidés
realiai dar nepriémus ES teisés akto. Lietuva, dalyvaudama ES teisés akty svarstymo pro-
cese, tik gavusi Komisijos pasitlymg dél ES teisés akto projekto, norédama pateikti argu-
mentuotg bei savo interesus ginancig pozicijg tuo klausimu, privalés atlikti Lietuvos teisés
normy suderinamumo su pateiktu ES teisés akto projektu analize bei jau Siame etape preli-
minariai projektuoti bitinus teisés derinimo darbus.

Kaip zinome, ES teisés akty leidybos mechanizmas ypac sudétingas ir kompleksiskas.
Nekalbant apie ES teisés akty priémimo procediry sudétinguma, pasakytina, kad Komisijoje
ir Taryboje sudaryta aibé darbo organy, aktyviai dalyvaujanéiy rengiant bei svarstant ES
teisés aktus. Vien Komisijoje, kaip pagrindinéje ES teisés akty leidybos iniciatoréje, veikia
apie 400 patariamyju/eksperty komitety, dalyvaujanciy rengiant teisés akty projektus, Tary-
boje sudaryta apie 400 darbo grupiy, dalyvaujanciy svarstant teisés akty projektus Taryboje
stadijoje. Pagaliau egzistuoja apie 300 komitologijos komitety, kurie dalyvauja jgyvendinant
sprendimus.

Jau pasirasius Stojimo sutartj, iki tikros narystés, siekiant galutinai jtraukti naujas vals-
tybes nares j Bendrijos struktiras, joms bus suteikta galimybé stebétojy teisémis dalyvauti
komitologijos ir kituose komitetuose bei atitinkamose Bendrijos agentirose (procediros bus
nustatytos vélesnéje stadijoje), naujos valstybés narés bus jtraukiamos j naujos acquis pri-
eémimo procedirg (Taryba planuoja priimti atitinkamus sprendimus Siuo atzvilgiu) [9, 14].
Remiantis ankstesnés plétros patirtimi, tai bus daroma naudojantis informavimo ir konsulta-
vimo procedira, pries sprendimus priimant Taryboje.

Visuose Siuose darbo organuose, iSskyrus Komisijos eksperty komitetus, atstovauja-
mos visos valstybés narés. Remiantis atlikta analize, galima pasakyti, kad Lietuvai prireiks
apie 300 valstybés tarnautojy, turésianciy atstovauti Siose institucijose Lietuvos interesams.

Taigi, siekiant tinkamai pasiruosti Sioms naujovems, jau dabar Lietuvoje pradedama
kurti tam badtina sistema, galésianti uztikinti veiksmingg Komisijos parengty ES teisés akty
projekty svarstymg Lietuvoje, pagrjstos Lietuvos pozicijos nagrinéjamu klausimu formulavimag
bei tinkamg jos pristatymag Komisijos ir Tarybos darbo institucijose. Be to, negalima pamirsti
didelio Sio darbo kravio — per savaite Oficialiajame ES leidinyje (Official Journal) paskelbiama
apie 80 privalomy ES teisés akty (Taryboje ir Komisijoje priimama apie 2500 dokumenty).

Baigdami norétume pabréZzti, kad, viena vertus, narysté ES iSkels rimtg dalyvavimo ES

fv v —

Lietuvos teiséje taps gerokai aiSkesnis ir paprastesnis.

ISvados

1. Lietuvos teisé pradéta derinti 1996 m., kai Vyriausybé pirmg kartg patvirtino Nacio-
nalinés teisés harmonizavimo darby programa, ir pirmasis jo etapas truko iki 2002 m. lapkri-
gio 1 d. Sis laikotarpis pasizyméjo tokiomis ypatybémis: 1) sukurta teisés derinimo instituciné
struktlra (jsteigtas Europos komitetas, Europos teisés departamentas, Vyriausybiné Europos
integracijos komisija, Seimo Europos reikaly komitetai, integraciniai padaliniai ministerijose;
2) sukurta teisés akty bazé (Vyriausybés reglamento, Seimo statuto, kity teisés akty
pakeitimai) batini derinant teise; 3) LR teisé derinama prie apibréztos ES acquis apimties,
kurios sgradus teikia Europos Komisija. Taigi Lietuvos teisés derinimas, pradzioje buves
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papildomas, visiSkai atskiras darbas ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms, pamazu
tapo natdralia nacionalinio teisés akty leidybos proceso dalimi.

2. Pirmajame etape Lietuvos teisés derinimas vyko nors ir ne visada sklandziai, taciau
labai aktyviai. Per 1997-2001 m. buvo priimta apie 600 LR teisés akty, i$ jy apie 150 jsta-
tymy. Per 2001 m. buvo priimta apie 300 LR teisés akty, derinamy su ES teisés aktais, i$ jy
didziausig dalj sudaré ministry ir kity institucijy vadovy jsakymai (beveik 200).

3. Laikotarpiu tarp 2002 m. lapkri€io 1 d. ir narystés datos (2004 m. geguzés 1 d.) Lie-
tuva privalés ne tik toliau testi senosios acquis perkélimag, bet ir operatyviai reaguoti j naujai
priimamus ES teisés aktus bei planuoti jy jgyvendinimg LR teiséje. Pazymétina, kad adapta-
Cijy ar pereinamuyjy priemoniy naujai priimamiems ES teisés aktams inicijavimas bus iSskir-
tiné valstybiy kandidaciy atsakomybé — visus nuo Sios datos priimtus ES teisés aktus, jei ne-
pateiks prasymuy, Lietuva turés bati pasirengusi taikyti nuo narystés ES pradzios. Kaip ir
ankstesniy plétry metu, Sios acquis priémimo procediras planuojama jtvirtinti Stojimo su-
tartyje.

4. Lietuva, tapusi tikrgja ES nare, i§ pasyvaus savo nacionalinés teisés derintojo su ES
teise taps aktyvia paciy ES teisés akty kiréja. Todél pasiraSius Stojimo sutartj valstybéms
kandidatéms sudaromos salygos dalyvauti visose ES institucijose. Jau dabar Lietuvoje pra-
dedama kurti tam reikalinga sistema, galésianti uztikinti efektyvy Komisijos parengty ES tei-
sés akty projekty svarstymg Lietuvoje, pagrjstos Lietuvos pozicijos nagrinéjamu klausimu
formulavimg bei tinkamg jos pristatymg Komisijos ir Tarybos darbo organuose.
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SUMMARY

The present article describes the process of harmonisation of Lithuanian national law with
regard to the integration into European Union and forthcoming membership. The actual process of
harmonisation may be divided into three phases. Every harmonisation phase may be characterised by
the certain specific features.

First phase, from year 1996 to November 1, 2002 (cut-off date) marked the very beginning and
fast development of the harmonisation mechanisms and procedures. During this phase the institutional
and legal base for the harmonisation was created. The European Committee under the Government of
the Republic of Lithuania was established as a central co-ordination institution; the necessary legal
amendments to the laws were made, in particular, the obligation to harmonise national law with
acquis communautaire. The harmonisation in the first phase dealt only with well-defined (by the
Commission) scope of acquis.

Second phase will last from November 1, 2002 up to accession date (May 1, 2004). During the
current phase the harmonisation shall be continued not only regarding existing acquis, but also
towards new developments. The Governmental institutions, responsible for the drafting of legal acts,
shall closely follow new EU legislation and shall prepare to take appropriate measures in order to
harmonise new legislation with the new acquis.

Third phase of the harmonisation will start after the accession (May 1, 2004). It will be
characterised by entirely new functions and mechanism for the harmonisation. Lithuanian
Government will take an active part in EU legislation process, i.e. Lithuania will become and active
creator of the acquis. The preparation for this phase has already started. The Accession Treaty
includes clauses on participation of Lithuania representatives in all EU institutions, in order to get
acquainted with the legislative procedures. The national legislative and executive institutions shall
elaborate detailed processes how the EU legislative initiatives and results will be discussed within
national institutions.
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Abstract

EU accession challenges traditional interpretations of sovereignty and independence as laid down in the Lithuanian
constitution. From a comparative perspective, different options for constitutional revision are distinguished to modify this traditional
approach. Furthermore, this article examines a number of technical issues that have to be tackled in order to prepare the Lithuanian

constitution for EU Membership.

Introduction

The Copenhagen European Council of June 1993 set out the framework for the
enlargement process of the European Union. On that occasion, the EU accepted for the first
time that the associated countries of Central and Eastern Europe, being the countries with
whom Europe Agreements had been signed, could apply for membership. Furthermore, the
presidency conclusions laid down the basic criteria for examining the accession requests.
Under these criteria, membership requires that a candidate country guarantees democracy,
the rule of law, human rights, respect for minorities (political criteria); the existence of a
functioning market economy (economic criteria); and, last but not least, the ability to take on
the obligations of membership. This latter condition refers to the implementation of the
Union’s legislation, known as the acquis communautaire. In order to meet this challenge, the
candidate countries have to pass a long process to harmonise their national legislation to
European Community law. Noteworthy in this regard is a soft law obligation to legal
approximation in the Europe Agreements and the 1995 White Paper on the Preparation of
the Associated Countries from Central and Eastern Europe for Integration into the Internal
Market of the Union. Although this programme is presented as voluntary, it obviously creates
an indispensable and irreversible legal framework for integration. Moreover, it can be argued
that the closing of chapters in the accession negotiations is largely determined by the fact
whether the candidate has accomplished the approximation process. As a result,
harmonisation of Lithuanian law with Community law cannot be underestimated. It would,
however, be paradoxical if close attention is paid to the detailed transposition of the acquis
communautaire, while little interest is shown in the constitutional provisions needed to make
them effective.
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