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Santrauka

Straipsnis parengtas praneéimo ,,Europos quunga ir imogaus teisés”, skaityto Lietuvos teisés universiteto Tarptautinés teisés
ir Europos Sajungos teisés instituto 2002 m. lapkri¢io ménesj organizuotoje konferencijoje ,Lietuvos teisés derinimo su Europos
Sajungos teise aktualijos* pagrindu.

Straipsnio tema Europos Sgjunga ir Zmogaus teisés yra aktuali, o §iame etape ir problemitka, nes zmogaus teisés, kaip tam
tikros visuomenés vertybés, niekada nepraranda savo vertés, o budamos dinamiskos bei evoliucinés, nuolat keiciasi tiek kiekybine,
tiek kokybine prasme. Todél darau i§vada, kad Zmogaus teisés, kaip teisiné kategorija, reikalauja nuolatinio tyrinétojy démesio.

Straipsnio tema gana plati, todél démesys sutelkiamas i dviejy pagrindiniy klausimy — Europos Sajungos kaip ypatingos
teisés sistemos ir Zmogaus teisiy Europos Sgjungoje raidos bei Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos kaip naujo pobudzio
dokumento analize.

Straipsnyje atskleidZiamos Europos Sajungos pastangos uztikrinti Ymogaus teises, pateikiamos pirmosios bylos zmogaus teisiy
klausimais, kurias iSnagrinéjo Europos Teisingumo Teismas, pazymima, kad prie$ priimant Europos Sgjungos pagrindiniq teisiy
chartija ES zmogaus teisiy apsaugos norminis pagrindas buvo trys Saltiniai:

Europos ¥mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — Europos zmogaus teisiy konvencija);

ES valstybiy konstitucijos;

Bendrieji ES principai, jtvirtinantys ir saugantys Zmogaus teises.

Straipsnyje $ie Zmogaus teisiy apsaugos altiniai glaustai apibidinami.

Aptariant Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija démesys sutelkiamas | ES institucijy poZitr j § naujoviska
dokuments. Kartu idry$kinamas ir valstybiy ES nariy poziiris | Chartijos statusa. Straipsnyje taip pat analizuojama Chartijos ir

Europos #mogaus teisiy konvencijos santykio problema.

Europos Sajungos kaip ypatingos teisés sistemos ir zmogaus teisiy
apsaugos Europos Sajungoje raida

Rasant Siuo klausimu, bdtina pabrézti, kad ES teisés sistema — savaragkiéka, egzis-
tuojanti Salia tokiy teisés sistemy kaip tarptautiné teisé bei nacionaliné teisé. Sios sistemos



savarankiSkuma patvirtino Europos Teisingumo Teismas Van Gend en Loos ir Costos bylose
[1,p.2; 2, p. 1141].

Suprantama, kad pradiniame Europos Bendrijy atsiradimo bei raidos etape daugiausia
démesio buvo skiriama ekonominiams, Gkiniams klausimams, turint tikslg sukurti bendrajg
rinkg. Sis tikslas ES i$lieka ir dabar, tadiau, praéjus daugiau kaip keturiasdesimt mety, kai
jkurta organizacija, prasiplété organizacijos tikslai bei funkcijos. ES laipsniskai tampa politine,
monetarine ar net gynybine organizacija. Jos interesy objektu tampa ir Zmogaus teisés.
Remiantis norminiu pagrindu, drasiai galima teigti, kad vienas i$ svarbiausiy ES teisés prin-
cipy yra Zmogaus teisiy apsaugos principas. Sio principo atsiradimui bei jsitvirtinimui atitin-
kamg reik8me turéjo Europos Teisingumo Teismo sprendimai. Sestojo deSimtmedio pabai-
goje Europos Teisingumo Teismas jau buvo iSnagrinéjes nemazai byly Zmogaus teisiy klau-
simais.

Noréciau paminéti vieng i$ pirmyjy Europos Teisingumo Teismo sprendimy 1969 m.
lapkri¢io 12 d. Stauder byloje. Pateiksiu trumpai Sios bylos fabulg. Vokietijos pilietis Stauder
pagal Bendrijos socialinio apripinimo pasalpy sistema (atkreipiu démesj, kad tokios sistemos
buvimas jau ipso facto rodo, kad Europos Bendrija jau tuo metu ripinosi socialinémis
Zmogaus teisémis) gaudavo nuolaidy sviestui pirkti. Sis asmuo kreipési j Vokietijos teismus,
nurodydamas, kad tapatybes atskleidimas, gaunant lengvatg, jj Zemina kaip Zmogy. Vokie-
tijos teismas kreipési j Europos Teisingumo Teismg dél iSvados Siuo klausimu. Teismas, iS-
nagrinéjes bylg, pareiské, kad tinkamai aiSkinant Bendrijos suteiktg lengvatg, kupone sviestui
gauti neturi biti nurodoma sviesto gavéjo pavardé. Bitent toks nuostatos aidkinimas, Eu-
ropos Teisingumo Teismo nuomone, nepaZzeisty Zmogaus teisiy, jtvirtinty Bendrijos teisés
principuose [3, p. 414]. Dél laiko stokos mes neapzvelgsime kity su Zzmogaus teisémis su-
sijusiy byly. Taciau galima pazyméti, kad Europos Teisingumo Teismas gyné teise | teisingg
teismo procesg, teise j nuosavybe, teise j advokato ir kliento konfidencialuma, religines tei-
ses [4].

Europos Sajungos Mastrichto sutartyje (I skyriaus ,F“ straipsnyje), pasiraSytoje 1992
m., pasakyta: ,Sagjunga gerbia pagrindines teises, kurias garantuoja Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, ir teises, kylancias i$ visoms valstybéms naréms
bendry konstituciniy teisés tradicijy, kaip bendruosius Bendrijos teisés principus®.

Taigi Siuo laikotarpiu ES Zmogaus teisiy apsaugos norminis pagrindas buvo trys Salti-
niai:

1) Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija;

2) ES valstybiy konstitucijos;

3) Bendrieji ES principai, jtvirtinantys ir saugantys Zzmogaus teises.

Pirmasis Saltinis — Europos Zzmogaus teisiy konvencija — suformavo svarbiausiy Zzmo-
gaus teisiy kataloga, tiesa, negausy, apimantj tik 12 teisiy ir laisviy. Taciau Si Europos zmo-
gaus teisiy konvencija numaté efektyvy, tarptautinj regioninj Zmogaus teisiy apsaugos me-
chanizma.

Kalbant apie ES valstybiy konstitucines tradicijas reikia pazyméti, kad visose Siy vals-
tybiy konstitucijose jtvirtintas Zmogaus teisiy ir laisviy katalogas. Tiesa, Sio katalogo apimtis
skirtinga. PlaCiausig Zzmogaus teisiy ir laisviy sgrasg jtvirtina Vokietijos Konstitucija, o Danijos
Konstitucijoje jtvirtintas ribotas Zmogaus teisy ir laisviy sgrasas.

Sj faktg konstatavus, galima daryti i§vada, kad valstybiy pagrindiniy jstatymy neatsie-
jamas elementas yra skyrius apie Zmogaus teises. Zmogaus teisiy institutui toks démesys
turi svarbios reikSmeés.Visy pirma valstybé suteikia prioritetg Zmogaus teiséms, nes jos jtvir-
tinamos auksciausig teisine galig turinCiame akte. Antra, konstitucijose suformuluojamas ati-
tinkamas Zmogaus teisiy ir laisviy katalogas.

Jeigu plétojantis ES bus priimta ES Konstitucija, manytume, kad vienas Sios Konstitu-
cijos skyrius turi biti apie zmogaus teises ir laisves. Tokio skyriaus tikslas — suformuoti platy,
i§samy, atitinkantj Siuolaikines realijas Zmogaus teisiy ir laisviy kataloga.

Tokig nuomone yra iSsakes Europos Komisijos pirmininkas Romanas Prodis, kalbé-
damas apie ES ateitj. ,Europos Sagjungai reikia baigtos Konstitucijos. Pagrindiniy teisiy
chartija turéty tapti pirmaja Sio konstitucinio proceso dalimi®.



Batent Komisijos pavedimu parengti keli busimos Konstitucijos projektai [5]. Manytume,
kad zmogaus teisiy klausimas priklausyty vadinamajai ,misriai“ ES ir jos valstybiy nariy
kompetencijai. Sioje srityje galioty subsidiarumo principas, reigkiantis, kad Zmogaus teisiy
apsauga turi stengtis uztikrinti tas subjektas, kuris turi galimybiy tai sékmingiau padaryti.

Vienas i§ pagrindiniy bendryjy ES principy Zmogaus teisiy srityje yra Zmogaus teisiy
apsaugos principas. Kalbant apie kitus bendruosius ES teisés principus reikia pazyméti, kad,
pavyzdziui, subsidiarumo, teisinés tikrovés ir kiti principai taip pat taikomi Zmogaus teisy
apsaugos srityje [6, p. 437-459].

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — naujo
pobidzio dokumentas

Priimant Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg buvo siekiama ne tik uztikrinti,
kad ES institucijose baty gerbiamos Zmogaus teisés, bet ir viename dokumente susisteminti
visas pagrindines teises, jtvirtintas skirtinguose Europos Bendrijy ir tarptautinés teisés Salti-
niuose, Europos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje [7, p.
127-142]. Kartu buvo siekiama padaryti Sias teises labiau suprantamas paprastiems pilie-
Ciams.

Formaliai vertinant Chartija yra ES institucijy parengtas susitarimas.Tokiy susitarimy
galia pasireiSkia per jy privalomajj pobudj tik paCioms institucijoms. Taciau pats Chartijos
parengimas rodo, kad jos negalima laikyti paprastu instituciniu susitarimu. Ne tik Konvento
sudarymas, bet ir tas faktas, kad Chartija buvo rengiama ,tarsi turésianti ateityje teisine ga-
lig“, skiria jg nuo tokiy susitarimy. Tai patvirtina ir paciy ES institucijy pozicijos dél Chartijos
taikymo ir statuso ateityje.

Chartijos 51 straipsnis apibrézia Chartijos taikymo sritis. Chartijos nuostatos skirtos ES
institucijoms ir organams, atsizvelgiant j subsidiarumo principa, ir valstybéms naréms, tik kai
jos taiko ES teise’.

Komisijos nuomone, Chartija yra instrumentas, skirtas patikrinti, kaip ES institucijos ir
valstybés narés, taikydamos ES, laikosi Zmogaus pagrindiniy teisiy apsaugos principo. Ne-
paisant Siandieninio deklaratyvaus Sio dokumento pobidzio, Chartija anks€iau ar véliau turés
tapti ES sutarCiy dalimi [8]. Komijos nuomone, Chartijos tekstas buvo rasomas taip, kad jj
baty galima kuo paprasc€iau jtraukti j ES sutartis: arba j ES sutarciy teksto dalj ,Pagrindinés
teisés®, arba | protokolg, pridedamg prie ES sutarCiy. Komisijos prezidento R. ProdzZio
nuomone, Chartija jpareigojo institucijas laikytis jos nuostaty teisés akty kirimo procese bei
kitose institucijy veiklos srityse ir ji galéty tapti pirmaja ES konstitucijos dalimi. 2001 m. kovo
13 d. Komisija priémeé sprendimg 380/3, kuriame nustatyta, kad bet koks norminio akto pa-
sidlymas gali bdti priimtas tik nustacius, ar jis atitinka Chartijos nuostatas, kiekviena direktyva
ar reglamentas, susijes su zmogaus teisiy klausimu, privalo turéti nuorodg j Chartijos
nuostatas.

Chartija néra naujas dokumentas. Ji susiejo j vieng visumg pilietines, politines, eko-
nomines, socialines ir kitas teises, kurios jau buvo zinomos. To i§ esmés nebuvo padariusi
né viena nacionaliné valstybé ir né viena tarptautiné organizacija.

Europos Parlamentas yra aktyviausia ES institucija Zmogaus teisiy apsaugos srityje.
Jis ne kartg yra pabrézes, jog triksta steigimo sutarCiy zmogaus teisiy apsaugos klausimais.
Europos Parlamentas aktyviai ir nuosekliai remia ES Konstitucijos idéjg ir sidlymg jtraukti
Chartijg j ES sutartj>. Dar rengiant Chartijg Europos Parlamentas pareigké, kad iki tol, kol

! Terminas sorganas* reiSkia bet kurig institucijg, jsteigtg remiantis EB sutartimi arba antrinés teisés 3altiniu.

21994 m. vasario 10 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél ES Konstitucijos (A3—0064/94). Joje buvo
sidloma iki 1996 m. tarpvyriausybinés konferencijos suSaukti Europos Konventg, apsvarstyti Europos Parlamento
Instituciniy reikaly komiteto parengtg Europos Sajungos Konstitucijos projektg ir, Europos Parlamentui sutikus,
pradéti ES Konstitucijos priémimo procesg. 2000 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél Nicos
sutarties ir Europos Sajungos ateities (2001/2022 (INI)) pazymima, jog Europos Parlamentas ,atnaujina savo
jsipareigojimg laikytis Chartijoje pripazjstamy teisiy ir laisviy; su pasitenkinimu pazymi, kad Komisija ir Europos
Bendrijy Teisingumo Teismas jau pareiSkeé, kad elgsis taip pat, ir ragina kitas Sgjungos institucijas bei organus
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Chartijai nebus suteiktas privalomas pobudis, ji bus laikoma Parlamento jstatymu, ir Europos
Parlamentas ja remsis visuose teisés aktuose, susijusiuose su ES pilieCiy teisémis. Europos
Parlamentas 2000 m. spalio 25 d. Rezoliucijoje deél sutar€iy konstitucionalizavimo (A5—
0289/2000) dar kartg patvirtino savo norg ,jtraukti pagrindines ES vertybes, pilieciy teises ir
veiksmingg ES institucijy organizavimg j konstitucinj dokumentg“. Europos Parlamento
nuomone, tokj dokumentg galéty sudaryti pagrindinés konstitucinés nuostatos, api-
bréziancios ES tikslus, pagrindiniy teisiy apsauga, ES pilietybe, kompetencijy paskirstymg ir
institucinius klausimus; visos kitos, jskaitant ir bendragsias politikas reglamentuojancias nuo-
statas, baty iSdéstytos protokoluose, pridétuose prie sutarties.

2000 m. geguzes 31 d. Europos Parlamento rezoliucijoje dél pagrindiniy teisiy chartijos
rengimo (A5-0064/2000) tvirtinama, kad ekonominj Europos integracijos aspektg privalo
pakeisti tikra politiné, demokratine ir socialiné sagjunga. Pagrindinés socialinés laisvés turi
bati sustiprintos ir iSplétotos ES lygiu. Chartija, kaip ir nacionalinés valstybiy nariy nuostatos
del pagrindiniy teisiy, jokiu bddu negali priesStarauti Europos Zmogaus teisiy konvencijai.
Pabréziama, kad Chartija, kaip neprivalomo pobadzio dokumentas, tik iSvardijantis jau jtvir-
tintas teises, nuvilty teisétus ES pilie€iy lukescius, todél Chartija turi bdti pagrindiné ES
konstitucinio proceso dalis.

Europos Teisingumo Teismas, pripazindamas pagrindines teises kaip bendruosius
Bendrijos teisés principus, kol kas nesiryzta remtis Chartijos nuostatomis, nors neabejotinai
Chartijg galima laikyti vienu pagrindiniu bendrujy Bendrijos teisés principy Saltiniu. Skirtingai
nei Europos Teisingumo Teismas, generaliniai advokatai ne kartg daré nuorodas j Chartijg*.

Kai kuriuose Pirmos instancijos teismo sprendimuose taip pat daromos nuorodos |j
Chartijos nuostatas?.

Nors Chartija kol kas yra deklaratyvaus pobudZio, jos priémimas specialiame Konvente
suteikia jai ypatingg politine reikSme. ES ombudsmenas jg naudoja kaip pagrindg
nagrinédamas peticijas dél institucijy pikthaudZiavimo taikant gero administravimo principa.

Siekiant visapusiSkai iSnagrinéti Chartijos politine reikSme, svarbu iSnagrinéti Chartijos
taikymg valstybiy nariy atzvilgiu ir pateikti Siy valstybiy nuomones deél Chartijos statuso atei-
ties.

Valstybé naré gerbia Chartijos nustatytas teises, laikosi jos principy ir taiko jg pagal
savo atitinkamus jgaliojimus. Chartijos 51 straipsnyje nustatyta, kad jos nuostatos yra taiko-
mos valstybéms naréms tik kai jos taiko Europos Sajungos teise.

Chartijos 51 straipsnio 1 dalis i§ esmés atitinka ES sutarties 6.2 straipsnj, pagal kurj
valstybés narés turi gerbti pagrindines teises, taikydamos Europos Bendrijos ir Europos
Sajungos teisés normas.

Chartijos nuostatos buvo rengiamos atsizvelgiant j valstybiy nariy konstitucijas (pre-
ambule). ,Jokia Chartijos nuostata negali bati aiSkinama taip, kad ji riboty ar nepalankiai
veikty Zmogaus teises ir pagrindines laisves, kurias numato valstybiy nariy konstitucijos* (53

prisiimti tokj pat jsipareigojima“. Sia rezoliucija Europos Parlamentas dar kartg paragino jtraukti Chartijg, kaip
privalomo pobidzio dokumenta, j sutartis, ir paskatino ES institucijas nuo Siol savo veikloje vadovautis Chartijoje
jtvirtintomis teisémis ir laisvémis.

! Pavyzdziui, generalinis advokatas Tizzano 2001 m. vasario 8 d. iSvadoje BECTU byloje, C—173/99, pareiske,
kad Chartijos nuostatos negali bati ignoruojamos sprendziant gin€g dél pagrindiniy teisiy pazeidimo. Generalinio
advokato Jacobso 2001 m. spalio 9 d. bylos Olandija prie§ Europos Parlamentg ir Tarybg iSvadoje, C—377/98,
nurodyta, kad teisé j oruma, jtvirtinta Chartijos | str., turi bati gerbiama ir saugoma. Generalinis advokatas Leger
2001 m. liepos 10 d. byloje Taryba prie§ Hautalg, C-353/99, viename i§ savo iSvados punkty nurodé, kad
Chartijoje jtvirtinty teisiy turinys neleidzia jos laikyti paprastu teisiy katalogu, nes joje yra teisiy, kylanciy i$ bendry
visoms valstybéms naréms konstituciniy tradicijy, todél Chartijai turi bati teikiama privilegija sprendziant klausimg
dél pagrindiniy teisiy identifikavimo. Generalinis advokatas Misho 2001 m. vasario 22 d. C—122/99 bylos Svedija
prie§ ES Tarybg iSvadoje padaré nuorodas j Chartijos 9 ir 21 str.

2 Mannesmannrohren—Werke AG prie§ Komisijg byloje ieSkové prasé teismag atsizvelgti j Chartijos nuostatas
sprendziant Komisijos nuobaudos uz konkurencijos taisykliy pazeidimg skyrimo teisétuma. PIT priémé sprendima,
kad Chartija neturi jokios jtakos sprendimams, priimtiems prie$ jg paskelbiant. Baty galima traktuoti, kad prieSingu
atveju Komisija turéty laikytis Chartijos nuostaty.

Max. mobil Telecommunication Service v Commission 2002 m. sausio 30 d., nagrinédamas klausimg dél
Europos Bendrijy konkurencijos teisés normy taikymo teisétumo, PIT pasirémé Chartijos 41 str. | d. jtvirtinta teise
j gerg administravima ir 47 str. jtvirtinta teise j veiksmingg teisinés gynybos priemone ir teisingg bylos nagrinéjima.
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str.). Tai ne tik reiSkia, kad Chartijoje numatytas Zmogaus teisiy apsaugos lygis negali bati
zemesnis uz valstybiy nariy konstitucijose numatytg apsaugos lygj, bet ir kad Chartijos pri-
émimas neturéjo jtakos valstybiy nariy konstitucijy keitimui. Europos Zmogaus teisiy kon-
vencija ir kitos tarptautinés sutartys, kuriomis remiasi Chartija, yra privalomos visoms valsty-
béms naréms. Chartijos priémimas neturéjo jtakos valstybiy nariy nacionaliniy teismy siste-
moms bei galiojanCioms teisminio proceso normoms, nes Chartija nesuteikia jokiy naujy
bldy asmenims kreiptis j valstybiy nariy teismus.

Kity valstybiy, Europos Sajungos nariy, poziuris j Chartijos statusa

Vokietija, Svedija, Danija, Prancizija ir Belgija laikosi nuomonés, kad Chartija baty
privalomo pobudzio. Vokietija, Prancizija ir Belgija mano, kad Chartijg bdtina jtraukti j ES
Konstitucijg. Nyderlandy Vyriausybé parengtame ,white paper” dél ES ateities iSreiSkia po-
Zilrj, jog turéty bati priimta Europos konstitucija, kurioje baty jtvirtinta pilieiy pagrindiniy
teisiy apsauga bei kompetencijy tarp ES ir valstybiy nariy pasidalijimas.

Jungtiné Karalysté rengiant Chartijg priedinosi, kad Chartijai baty suteiktas teisinis
statusas. Jungtinés Karalystés Ministro Pirmininko Tonio Blairo nuomone, néra reikalo kurti
ES Konstitucijos, pakakty ,ES kompetencijy chartijos®, kurioje baty aiSkiai apibréztos ES ir
valstybiy nariy kompetencijy ribos. Si chartija turéty bti politinis dokumentas, o ne teisés
aktas. Taciau Jungtinés Karalystés atstovo Europos Parlamente Richardo Corbetto nuo-
mone, nereikéty ignoruoti Chartijos integravimo | utartis klausimo, nes Chartija yra galingas
bendry Europos valstybiy demokratiniy vertybiy simbolis, o teisés yra beprasmes, kol néra jy
jgyvendinimo mechanizmo. Chartija turi uztikrinti, kad ES, kaip ir valstybés narés, gerbty
Zmogaus teises ir pagrindines laisves.

Airijos parlamentary nuomone, Chartijos jtraukimas j ES sutartis tam tikromis aplinky-
bémis galéty reiksti, kad konkrecios Chartijos nuostatos galéty bati taikomos bylose bet ko-
kioje srityje, kur taikoma ES teisé. Kyla pavojus, kad Europos Teisingumo Teismas, taiky-
damas Chartijoje jtvirtintas socialines teises, gali pradéti aiskinti teisés normas, kurios labiau
priklauso vienai i§ bendrosios politikos sri€iy. Chartijos jtraukimas | Sutartj taip pat galéty
reikSti, kad egzistuos du konkuruojantys ir potencialiai konfliktuojantys virSnacionaliniai
zmogaus teisiy kodeksai: Chartija ir Europos Zzmogaus teisiy konvencija. Tai galéty sukelti
painiavg, ypac tose bylose, kurios priskirtinos pilkajai sri€iai tarp ES ir ne ES teisés. Airijos
parlamentary nuomone, yra pakankamas pagrindas pateisinti pastangas j ES sutartis jtraukti
aiSkias nuostatas dél Zzmogaus teisiy (batinybé uztikrinti, kad pagrindinés teisés buty ger-
biamos kiekvienoje ES valstybéje ir dabartinése valstybése kandidatése, kurios turi palyginti
ribotg parlamentinés demokratijos, teisés virSenybés ir teismy nepriklausomumo patirtj), ta-
Ciau Chartijos jtraukimas j ES sutartis nebdtinai turés jtakos valstybiy nariy sprendimams tais
klausimais, kuriy nereglamentuoja ES teisés aktai. Tokiu atveju Chartijos jtraukimas j ES
sutartis neturés jokios reik§més pagrindiniy teisiy apsaugai. Zmogaus teisiy apsaugos stip-
rinimas ES, Airijos parlamentary nuomone, galéty bati prisijungimas prie Europos Zzmogaus
teisiy konvencijos. Kaip alternatyva Siai galimybei galéty bdti Chartijos arba Europos zmo-
gaus teisiy konvencijos jtraukimas j sutartis, bet Siais atvejais galéty Kilti kolizija tarp Europos
Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo aigkinant Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos nuostatas, todél geriausias variantas, Airijos parlamentary nuomone, yra ES
prisijungimas prie Europos Zmogaus teisiy konvencijos.

Suomijos atstovy Konvente dél Europos ateities nuomone, Chartijos statuso klausi-
mas yra glaudziai susijes su ES ir valstybiy nariy kompetencijy nustatymu ir ES steigiamuyjy
sutar€iy supaprastinimu. Chartijoje jtvirtinta, kad Chartija nenustato naujy galiy ir nekeicia
steigiamosiose sutartyse Bendrijai ir ES nustatyty funkcijy ir kompetencijy. Jeigu Chartija
baty prijungta prie sutar€iy kaip priedas, nepaisant minétosios nuostatos, ji galéty tapti
pretekstu patobulinti ES ir valstybiy nariy kompetencijy santykj. Chartijoje taip pat yra nuo-
staty dél teisiy, kuriy apsauga priklauso iSimtinai nacionalinéms valstybéms. Todél Chartijai
jgavus privalomajj pobuadj, atsirasty jtampa ir poreikis i§ naujo jvertinti Chartijoje jtvirtintas
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teises ir pareigas. Suomijos nuomone, svarbu, kad ES prisijungty prie Europos Zmogaus
teisiy konvencijos. Tai uztikrinty iSorine tarptautine Zzmogaus teisiy apsaugos kontrole (angl.
monitoring). Tai taip pat uztikrinty Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir Europos Zmogaus
Teisiy Teismo, kaip Europos Zmogaus teisiy sistemos, statuso apsauga. Pritarus Chartijai,
ES prisijungimas prie Europos zmogaus teisiy konvencijos tapo ypac¢ aktualus. Suomijos
nuomone, neturéty biti prieStaravimy tarp Konvencijos ir Chartijos nuostaty. Jei ES bty
suteiktas juridinio asmens statusas, ji taip pat turéty paklusti Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencijos jurisdikcijai. Suomija remia Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos stiprinimg
ES ir mano, kad Chartija vertintina kaip priemoné Siam tikslui pasiekti. Po to, kai bus
apibréztas Chartijos teisinis statusas, turi bati atidziai jvertinta jos jtaka kompetencijy tarp ES
ir valstybiy nariy pasidalijimui.

Chartija nenustato jokiy papildomy reikalavimy Salims kandidatéms. Joms taikomas
bendras reikalavimas suderinti savo aktus su Bendrijos acquis, kuris apima ES sutarties 6, 7
ir 49 straipsnius (pastarasis jpareigoja valstybe, norinéig jstoti | ES, gerbti demokratijos ir
Zmogaus teisiy apsaugos principus). Komisijos ataskaitose Chartija galéty bati nurodyta kaip
tokio gerbimo pagrindas. Saliy kandidagiy nacionalinése konstitucijose jtvirtintos svar-
biausios Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés. Sios valstybés yra Europos Tarybos narés ir
Europos Zmogaus teisiy konvencijos dalyvés. Jos prisiémusios jsipareigojimus Zmogaus
teisiy apsaugos srityje pagal Jungtiniy Tauty ir kity tarptautiniy organizacijy konvencijas. Ti-
kétina, kad kai kurios Chartijoje jtvirtintos teisés suprantamos kiek kitaip bei ne visos teisés
jtvirtintos vidaus teisés aktuose (tai ypac taikytina toms teiséms, apie kurias nekalba Europos
Zzmogaus teisiy konvencija). Taciau daugelyje valstybiy kandida¢iy Chartija vertinama kaip
ES pagrindiniy teisiy standartas, kaip jkvépimo Saltinis kuriant ir tobulinant nacionaline
pagrindiniy teisiy apsaugos sistema.

Lietuva yra Europos Zmogaus teisiy konvencijos ir kity pagrindiniy tarptautiniy teisés
akty, kuriy pagrindu buvo priimta Chartija, dalyvé. Lietuvai tapus ES nare nereikés priimti jo-
kiy konstituciniy pakeitimy, susijusiy su Chartijos taikymu.

ISnagrinéjus Chartijos politine reik8me, Chartijos santykj su valstybiy nariy konstituci-
jomis, labai svarbu i$nagrinéti Chartijos santykj su Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija ir prisijungimo prie Konvencijos klausimg.

ISanalizavus Chartijos 52 straipsnio 3 dalj galima daryti iSvadg, kad teisés, kurios ati-
tinka Europos Zmogaus teisiy konvencijoje jtvirtintas teises (jy turinys ir apimtis, jskaitant ap-
ribojimus) turi bati aiSkinamos taip pat kaip ir Konvencijoje. (Todél Chartijoje néra iSvardyti
apribojimai prie kiekvienos teisés, kurios pagrindas yra Europos zmogaus teisiy konvencija,
bet jie tarsi automatiskai jtraukti j Chartijg taikant 52 str. 3 d.) Oficialiame Chartijos komentare
pateiktas teisiy, jtvirtinty Chartijoje ir Konvencijoje, sgrasas. Siame sgrase teisés suskirstytos
j grupes: teisés, kurios atitinka Europos zmogaus teisiy konvencijoje jtvirtintas teises; teisés,
kuriy taikymas yra platesnis, ir naujos teisés, nejtvirtintos Konvencijoje. Kadangi 3is
komentaras neturi privalomos juridinés galios, musy nuomone, 52 straipsnio 3 dalis ne-
apsaugo nuo galimo skirtingo teisiy aiSkinimo Europos Teisingumo Teisme ir Europos
Zmogaus Teisiy Teisme, nes iSlieka $iy teisiy identifikavimo problema. Chartijos $alininkai
teigia, kad 52 straipsnio 3 dalies nuostata pasalina problemas, susijusias su skirtinga kai ku-
riy teisiy, jtvirtinty Konvencijoje ir Chartijoje, redakcija. ISkilus kolizijai aiSkinant minétas tei-
ses, prioritetas bus teikiamas Konvencijai, iSskyrus atvejus, kai ES teiséje bus numatyta di-
desné teisiy apsauga. Chartija nepakeite Konvencijos. Konvencija buvo ratifikuota visy
valstybiy nariy ir gali bati pakeista tik paciy valstybiy nariy. 18nagrinéjus Chartijoje jtvirtintas
teises, galima pastebéti, kad nemaza teisiy dalis atitinka Konvencijg. Dél to galima daryti i$-
vada, kad Chartijos rengéjai stengési iSvengti kolizijos tarp dvejy dokumenty. Be to, nega-
lima neigti, kad dar iki Chartijos priémimo egzistavo du vienas nuo kito nepriklausomi pa-
grindiniy teisiy apsaugos mechanizmai (EB teiséje ir Konvencijoje, net ir tuo atveju, kai tei-
séje daromos nuorodos j Konvencijg). Taigi dar prie$ priimant Chartijg pasitaike atvejy, kai
teismai skirtingai interpretavo Konvencijos nuostatas.

Misy nuomone, problema neiSvengiamai kilty, jei Chartijoje blty numatytas zemesnis
apsaugos lygis, nei numatyta Konvencijoje. Vargu ar valstybés narés sutikty taikyti skirtingus
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apsaugos standartus. Chartijos 52 ir 53 straipsniai apsaugo nuo tokios situacijos. ,Jokia
Chartijos nuostata negali bati aiSkinama taip, kad ji riboty ar nepalankiai veikty zmogaus tei-
ses ir pagrindines laisves, kurias... numato ... Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija“ (53 str.).

Chartija nereglamentavo ES narystés klausimo Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijoje. Ji nesuteiké ES institucijoms kompetencijos Zmogaus teisiy apsau-
gos srityje. Kaip ir anksciau, sutartyse néra teisinio pagrindo, kuriuo remiantis ES galéty tapti
Europos Zmogaus teisiy konvencijos Salimi.

Dabartiniu metu Chartija yra deklaratyvaus pobidzio dokumentas. Europos Tarybos
susitikime Kelne buvo tik uzsiminta, kad Chartija turéty bati tarpinstituciné deklaracija, o
klausimas dél jos jtraukimo j sutartj turéty bati sprendziamas véliau. Europos VirSiniy Tary-
bos susitikime Nicoje Chartijai nesuteiktas privalomasis pobadis. Taciau prie Nicos sutarties
priimtoje deklaracijoje dél ES ateities numatyta, kad klausimas dél Chartijos teisinio statuso
bus sprendziamas 2004 m. Europos Tarybos susitikime.

Remiantis jvairiais Saltiniais galima iSskirti tokias Chartijos statuso ateities perspekty-
vas:

1. Nekeisti Chartijos statuso paliekant Chartijg deklaratyviu dokumentu. Tai nesuma-
Zinty Chartijos politinés reikSmés, institucijos ir toliau privaléty laikytis Chartijos nuostaty, ta-
Ciau kai kurie autoriai mano, kad deklaratyvus statusas ,sukelty prieSingg efektg — simboli-
zuoty Europos nepajégumg ir atsisakymg rimtai zvelgti | teises® [9, p. 66]. Apskritai kyla
abejoniy, ar jmanoma palikti deklaratyvy statusg, nes tai prieStarauty institucijy — Chartijos
iniciatoriy ir rengéjy bei kai kuriy valstybiy nariy pozicijoms. Taip pat bty sunku paaiskinti,
kodél nenorima pripazinti teisinio statuso dokumentui, kuris apima teises, jau jtvirtintas
tarptautinése konvencijose, kuriy dalyvés yra visos valstybés narés.

2. Padaryti nuorodg j Chartijg ES sutarties 6.2 straipsnyje. Tokia galimybé jau buvo
numatyta prie$ Nicos konferencijg. Pati Chartija galéty bati pridéta kaip priedas prie ES su-
tarties. Toks variantas pareikalauty minimaliy pakeitimy, ta¢iau, misy nuomone, nuorody
metodas néra patogus — reikia ieSkoti pagrindinio dokumento.

3. Chartijos jtraukimas j sutartis. Priminsime, kad dar 1984 m. A. Spinelli pasilé jtraukti
pagrindiniy teisiy katalogg j ES sutartj. 1989 m. Europos Parlamentas priémé pagrindiniy
teisiy ir laisviy deklaracija.

| sutartj jtraukta Chartija jgyty privalomajj teisinj statusg (tokj, kokj turi pacios sutartys),
taCiau baty bdtina pakeisti sutartis ir Chartijg. Visy pirma reikéty suderinti Chartijos nuostatas
su sutarties nuostatomis, nes kai kurios teisés jtvirtintos abiejuose dokumentuose (pvz.,
pilieCiy teisés, nediskriminavimo principas, vyry ir motery lygybé). Daugiausiai pakeitimy pa-
reikalauty Chartijos baigiamosios nuostatos. Reikéty modifikuoti Chartijos nuostatas, lie-
Ciancias Chartijos santykj su tarptautinémis konvencijomis, ypa¢ su Europos Zmogaus teisiy
konvencija (52 ir 53 str.).

4. Jeigu bus nuspresta priimti ES Konstitucijg, Chartija galéty tapti sudétine jos dalimi.
Pasekmés panasios kaip ir Chartijg jtraukus j sutart;.

5. Europos Teisingumo Teismas, nagrinédamas ging, galéty pasinaudoti Chartijos
nuostatomis ir taip jtraukti Chartijg j ES pirminius teisés Saltinius. Tokiu atveju Europos Tei-
singumo Teismas jgauty kompetencijg aiskinti ir taikyti Chartijos nuostatas, pilie€iai galéty
tiesiogiai kreiptis j teismg dél Chartijos nuostaty pazeidimo. TacCiau daugelis autoriy laikosi
nuomoneés, kad turéty bati sukurtas specialus kontrolés mechanizmas, nes, pirma, Europos
Teisingumo Teismas priklauso ES institucijoms ir patenka j Chartijos kontrolés sritj, antra —
Europos Teisingumo Teismo sprendimai priimami vieningai, t. y. negalima pateikti atskiry
nuomoniy, o tai yra kliatis dinamiskai interpretuoti Zmogaus teises.

Mes palaikome ty autoriy nuomone, kurie mano, kad Chartijai turéty bati suteiktas pri-
valomas teisinis statusas.

Midsy nuomone, deklaratyvus Chartijos pobiddis galéty ne tik sustabdyti tolesne ES
teisés raidg Zmogaus teisiy apsaugos srityje, bet ir tapti Zingsniu atgal Sioje srityje.

Siekiant veiksmingai jgyvendinti Chartijoje jtvirtintas teises, jas reikia teisiSkai jtvirtinti.
Tai neturéty bati tik pasyvus ES institucijy ir valstybiy nariy jsipareigojimas Siy teisiy nepa-
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Zeidinéti. Sios teisés turi biti jvardytos visuotinai pripaZintame teisés akte. Todél Chartijos
tekstas turi biti jtrauktas j ES sutartis, o Chartijos vieta Siose sutartyse turéty atspindéti be
galo svarbig Siy teisiy reikSme.

Privalomas statusas Chartijai turi bati suteiktas jtraukiant jg j ES sutartj arba | ES Kons-
titucijg. Chartijos preambulé galéty bati integruota j ES sutarties preambule arba j ES Kons-
titucijos preambule.

Siekiant veiksmingai jgyvendinti Chartijos nuostatas, reikéty sukurti naujg kontrolés
mechanizmg, kuris uztikrinty Chartijos normy taikymg ir aiSkinimg. Tokio mechanizmo
struktdra, kompetencijos ribos, sprendimy priémimo ir jy vykdymo uztikrinimo bidai — tai
diskusinio pobidzio klausimai, kuriems ateityje bus skiriama nemazai démesio.

ISvados ir pasitlymai

1. Kol nebuvo priimta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, Europos Sajungos
Zmogaus teisiy apsaugos norminis pagrindas buvo trys Saltiniai:

¢ Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.

¢ Europos Sajungos valstybiy konstitucijos.

¢ Bendrieji Europos Sajungos principai, jtvirtinantys ir saugantys Zzmogaus teises.

2. Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos nuostatos buvo rengiamos atsizvel-
giant | valstybiy nariy konstitucijas. O tai reiSkia, kad Chartijoje numatytas Zmogaus teisiy
apsaugos lygis negali bati Zemesnis uz valstybiy nariy konstitucijose numatytg apsaugos
lygj. Antra, Chartijos priémimas neturés jtakos valstybiy nariy konstitucijy keitimui.

3. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintas teises ir laisves, lyginant su
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, galima suskirstyti j tris
grupes:

1) teisés, kurios atitinka Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos

konvencija;

2) teisés, kurios taikomos placiau, negu numato Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy

laisviy apsaugos konvencija;

3) naujo pobudzio teisés, kuriy nejtvirtina Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy

apsaugos konvencija.

4. Jeigu bus priimta Europos Sgjungos Konstitucija, Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartija turi tapti Sios Konstitucijos sudétine dalimi. Taip Chartija taps teisiSkai priva-
lomu dokumentu, o Zmogaus teisiy apsaugos lygis bus aukstesnis uz tg lygj, kurio laikési
Europos Sajunga.

5. I18sprendus Europos Sajungos statuso klausimg, galimas Europos Sajungos prisi-
jungimas prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos.
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The European Union and Human Rights

Prof. dr. Saulius Katuoka
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article is based on a paper ,,The European Union and Human Rights"*, delivered in the
conference ,, Problems of harmonization of Lithuania’s Law with the European Union Law“ organised
by the Institute of International Law and European Union Law of the Law University of Lithuania on
November 2002.

The topic "The European Union and Human Rights" is significant and even problematic in the
current phase. The significance of the topic is based on the presumption that the human rights as
certain social values never looses its importance. However, being dinamic and evolutionary conepcts
it always changes quantively and qualitively. The conclusion is that Human Rights as a legal concept
always require permanent attention of the researchers.

The attention in the article is focused on two main issues: The European Union as a unique
legal system and the development of Human Rights within it; as well as The European Union Charter
of the Fundamental Rights (hereinafter — the Charter) as a document of the new character.

The article analyses efforts of the European Union to safeguard human rights, the first cases of
the ECJ on human rights are presented. It is emphasized that prior to the adoption of the Charter the
legal sources for the protection of human right in the EU were:

1) European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms;

2) The Constitutions of Member States;

3) General principles of EU law, establishing and protecting human rights.

Analysing the Charter, attention is drawn on the attitude of the Institutions of the European
Union with regard to this document as well as an attitute of the member states. The article also
analyses the problem of the relation between European Convention of Human Rights and the Charter.
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