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Santrauka

Teisés norma viena atskirai nuo kity negali atlikti jai skirty funkcijy ir bati gyva. Todél teisés normos siejamos | vientisg
sistema; jas logiSkai sujungia bendroji teisés samprata ir tikslas. Demokratinéje visuomenéje teisés normos veikimas turi bati
nukreipiamas pagrindiniam teisés tikslui — jgyvendinti zmogaus teisiy sauguma. Tad skirtingy teisés $aky normomis siekiama to
paties tikslo. Mokesiy teisés normos kaip teisés sistemos dalis irgi susijusios tarpusavio priklausomybe ir veikia viena kita. Visi teisés
sistemos poky¢iai veikia mokestiy normy poky¢ius, ir atvirkitiai. Siame straipsnyje méginu atskleisti tik pacius svarbiausius
Siuolaikinius mokestiy sistemos poky¢ius, paminédama kity teisés $aky jtaka ir ry§j su mokestiy teise. I§samiai i¥nagrinéjus bei
apragius $iuos rySius ir pokyius ateityje bty galima daug tiksliau prognozuoti mokes¢iy teisés raida.

Ziniasklaida ir atsakingi Finansy ministerijos pareigiinai $iandieninius mokestiy teisés pokycius vadina ,mokestiy
revoliucija“. Kada prasidéjo $i ,revoliucija“ ir kuriame jos etape $iuo metu yra mokestiy teisé? Kada bus galima pasakyti, kad
revoliucija“ pasibaigé? Kuo skiriasi iki $iy mety pradZios galiojusios mokestiy teisés normos nuo jsigaliojusiy §iais metais ir arti-
miausiu metu laukiamy? Kokie yra senosios mokestiy sistemos bruozai? Kokios yra Lietuvos mokeséiy sistemos ateities pokyciy
prognozés? Gal ,revoliucijos“ nebuvo, o pokyciai mokestiy teisé¢je yra tokie pat bendri, kaip ir kitose teisés $akose? Nuomoniy
jvairové vertinant mokestiy teisés pokytius rodo, kad vykstantys procesai svarbiis daugeliui moniy. Be to, mokes¢iy teisés pakeitimai
susije su biudZeto formavimu ir tiesiogiai veikia visg teisinés valstybés kiirimo procesa. Kuriant teising valstybe daromas tiesioginis
poveikis ir mokes¢iy teisés raidai.

Lietuvoje kasmet priimama daug jvairiy naujy teisés akty, taip pat ir mokestiy teisés, dar daZniau jie taisomi. Mokes¢iy
istatymai i§ esmés pradéti keisti 1990—1991 metais. Pavyzdziui, 1990 m. spalio 5 d. priimtas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny
pajamy mokestio laikinasis jstatymas Nr. I-641 nustojo galioti tik 2003 m., laikinasis i$buves daugiau nei dvylika mety. Jis buvo
keistas 50 karty, paskutinis pakeitimas priimtas 2002 m. birZelio ménesi. 2002 m. liepos ménesj jau buvo priimtas Lietuvos
Respublikos gyventojuy pajamy mokestio jstatymas, pakeites sengji. Panasi ir kity svarbiausiy mokes&iy teisés akty kaita. Kitas svarbus
etapas — 1995—1996 m., kai buvo priimtas Mokes¢iy administravimo jstatymas. 1998 m. svarbiis tuo, kad buvo priimtas naujas
Vyriausybés nutarimas dél mokesdiy teisinés bazés sutvarkymo programos, kuriuo Vyriausybé jsipareigojo mokestiy teise keisti
tvarkingai, pagal programoje numatytas taisykles. 2002 m. priimty ir jsigaliojusiy mokestiy teisés aktai lyginami su 1990 m. priimtais
dokumentais.

Visus $iuos pokytius salygojo jvairiis iSoriniai ir vidiniai veiksniai. Tobulinant mokesiy sistemg siekiama skatinti
ekonomikos augima, garantuoti stabilias biudZeto pajamas, teisinga apmokestinimg ir konkurencija. Dabar minétus poky¢ius
sieckiama suderinti su Europos Sgjungos teisés aktais (acquis). Mokes&iy sistema plétojama dviem kryptimis. Tobulinamas pats
apmokestinimo mechanizmas ir gerinamas administravimas. Bet naujoves diegiamos netolygiai. Apmokestinimq reguliuojantys teisés
aktai tobulinami spar&iau, derinant juos prie acquis, o administravimas nuo 1996 m. keitiasi nepakankamai sparciai. 1998 m. buvo

numatyta pradéti rengti Mokes¢iy kodeksa, kuris turéjo apimti visus mokeséiy jstatymus ir jstatymy taikymo procediiras. Mokes¢iy
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kodeksas neparengtas iki $iol. 1999 m. Finansy rninisterijai pateikta mokestinio ombudsmeno Lietuvoje koncepcija, ji irgi dar
nejgyvendinta. Europos Sajungos Komisijos nuomone, valstybéms naréms priimant vidaus rinkos teisés aktus didZiausia problema yra
ne technigkai suderinti savus jstatymus su Bendrijos teisés aktais, o pritaikyti savo administracinius mechanizmus ir visuomene¢ prie
bendrqjq squgq. Administraciniai mechanizmai ar kitaip pavadintos struktiiros, Europos Komisijos nuomone, galétq biti specialieji
teismai, ombudsmenai ir kita. Europos Sajungos acquis ir sitlomi mechanizmai uZtikrinty suderintos su Europos Sgjunga mokesiy

sistemos plétojimg ir teisinga veikima.

Jvadas

Teisés norma viena atskirai nuo kity negali atlikti jai skirty funkcijy ir bati gyva. Todél
teisés normos siejamos j vientisg sistema, jais logiSkai sujungia bendrosios teisés samprata
ir tikslas. Demokratinéje visuomenéje teisés normos veikimas turi bati nukreipiamas jgyven-
dinti pagrindinj teisés tikslg — uztikrinti Zmogaus teisiy sauguma. Tad skirtingy teisés Saky
normos kaip priemonés jvairiais budais siekia to pacio tikslo. Mokes€iy teisés normos kaip
teisés sistemos dalis irgi susijusios tarpusavio priklausomybe ir veikia viena kitg. Visi poky-
giai pacioje teisés sistemoje veikia mokeséiy normy pokygius, ir atvirk3giai. Siame straipsnyje
meéginu atskleisti tik pacius svarbiausius Siuolaikinius mokesc€iy sistemos pokyc€ius, kartu
paminédama kity teisés Saky jtakg ir ry§j su mokescCiy teise. ISsamiai iSnagrinéjus bei
aprasius tokius rySius ir poky€ius ateityje baty galima daug tiksliau prognozuoti mokesciy
teisés pokycius.

Lietuvoje kasmet priimama daug jvairiy naujy teisés akty, tarp jy ir mokesciy teisés, dar
dazniau jie taisomi. Mokesciy jstatymai i§ esmés pradéti keisti 1990-1991 m. Pavyzdziui,
1990 m. spalio 5 d. priimtas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis
jstatymas Nr. 1-641 nustojo galioti tik 2003 m., laikinasis iSbuves daugiau nei dvylika mety.
Jis buvo keistas 50 karty, paskutinj kartg — 2002 m. birzelio ménesj. 2002 m. liepos ménes;j
jau buvo priimtas Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, pakeites
sengjj. Panasiai buvo keisti ir kiti svarbiausieji mokescCiy teisés aktai. Kitas svarbus etapas —
1995-1996 m., kai buvo priimtas MokesCiy administravimo jstatymas. 1998 m. svarbis tuo,
kad buvo priimtas naujas Vyriausybés nutarimas ,MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo
programa“. Siame nutarime Vyriausybé jsipareigojo mokesgiy teise keisti tvarkingai, pagal
programoje numatytas taisykles. 2002 m. priimty ir jsigaliojusiy mokesc€iy teisés akty reikSme
sulyginama su 1990 m. priimtais dokumentais. Visiems Siems pokycCiams jtakos turéjo jvairts
iSoriniai ir vidiniai veiksniai. tobulinant mokesCiy sistemg siekiama skatinti ekonomikos
augima, garantuoti stabilias biudZeto pajamas, teisingg apmokestinimg ir konkurencijg. Siuo
metu mokescCiy teisés aktus siekiama suderinti su Europos Sajungos teisés aktais (acquis).
Mokesc€iy sistema plétojama dviem kryptimis: Tobulinamas apmokestinimo mechanizmas ir
gerinamas administravimas. Bet pokyciai yra netolygis. Apmokestinimg reguliuojantys teisés
aktai tobulinami sparciau juos derinant prie acquis, o administravimas nuo 1996 m. keiciasi
nepakankamai sparciai. 1998 m. buvo numatyta pradéti rengti Mokesciy kodeksa, kuris
turéjo apimti visus mokesciy jstatymus ir jstatymy taikymo proceduras, bet jis neparengtas iki
Siol. 1999 m. Finansy ministerijai pateikta mokestinio ombudsmeno Lietuvoje koncepcija, ji iki
Siol nejgyvendinta. Europos Sgjungos Komisija mano, kad valstybéms naréms priimant
vidaus rinkos teisés aktus didZiausia problema yra ne technidkai suderinti savo jstatymus su
Bendrijos teisés aktais, o pritaikyti savo administracinius mechanizmus ir visuomene prie
bendryjy salygy. Europos Sagjungos komisija mano, kad administraciniai mechanizmai, arba
struktdros, galéty bati specialieji teismai, ombudsmenai ir kita. Europos Sajungos acquis ir
sidlomi mechanizmai uztikrinty suderintos su Europos Sagjungos mokesciy sistemos
plétojima ir jos tinkamag veikima.

Naujieji mokes¢iy jstatymai

Pastaraisiais metais Lietuvos teisés sistemos pokyciai susijg su Lietuvos ketinimu stoti
j Europos Sajungg. 2002 m. gruodzio 13 d. ES VirSlniy Taryba pakvieté Lietuvg j ES. Sis
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sprendimas Lietuvos mokesc¢iy sistemai taip pat yra svarbus. Be to, mokesciy sistemos po-
ky&iams turi jtakos 2001 m. viduryje jsigaliojes naujasis Civilinis kodeksas. Sie jvykiai nulémé
daugelj mokesciy ir su mokesciais susijusiy jstatymy pakeitimy. Nuo 2001 m. rugséjo 1 d. ir
nuo 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujos Mokesciy administravimo jstatymo redakcijos. Nuo
2002 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujasis Pelno mokescio jstatymas, nuo 2002 m. liepos 1 d. —
naujasis Pridétinés vertés mokescCio jstatymas, naujas Akcizy jstatymas ir su juo susije
Apyvartos bei Cukraus mokesciy jstatymai, nuo 2003 m. sausio 1 d. — naujasis Gyventojy
pajamy mokesc€io jstatymas. Kai kurie specialistai Siy teisés normy jsigaliojimg pavadino
naujosios mokesciy sistemos kdrimu, arba ,mokescCiy revoliucija“. [Svardyty mokesciy
pajamos sudaro ypaé didele (apie 90 proc.) nacionalinio biudzeto dalj (1 lentelé). Sie
duomenys paskelbti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos interneto svetainéje
www/http:finmin.It.

1 lentelé. Kai kurie nacionalinio biudzeto pajamy Saltiniai

Mokesciai\Metai | 1994-% |1995-% |1996—% |1997-% |1998-% |1999-% |2000-% |2001-%
Fiziniy asmeny

pajamy mokestis 29,40 29,30 31,00 23,80 27 28,8 28,9 28,72
Juridiniy asmeny

pelno mokestis 13,70 9,60 8,70 7,50 6 4,09 3,6 2,97
Nekilnojamojo

turto mokesdiai 1,20 1,60 1,80 3 2,8 3 3,25
Pridetinés vertés

mokestis 28,40 34,30 33,90 40,60 39,58 39,28 38,44 40,18
Akcizai 7,00 10,70 12,40 14,10 14,69 14,94 13,28 14,82
IS viso (tarpiné

suma) 78,5 85,1 87,6 87,8 90,27 90,91 87,18 89,94
Tarptautinés

prekybos ir

sandoriy

mokesciai 7,00 3,30 3,20 3,30 3 2,08 1,6 1,53
Kitos pajamos 14,5 11,6 9,2 8,9 7 7,91 9,4 8,53
IS viso (galutiné

suma) 100 100 100 100 100 100 100 100

Kiekviena teisés Saka vienos rasies visuomeninius santykius reguliuoja pagal jai ba-
dingg metoda. Pagal teisinio reguliavimo bldy derinius ir proporcijas vyrauja du teisinio re-
guliavimo metodai: civilinis, arba dispozityvinis, ir administracinis, arba imperatyvinis. Dispo-
zityvinis teisinio reguliavimo metodas pasiZzymi teisiniy santykiy dalyviy lygybe, jie savo ini-
ciatyva, savarankiSkai turi teise pasirinkti atitinkamg elgesio variantg, nes jstatymas nustato
tik tam tikras elgesio ribas. Imperatyvinis metodas pasizymi grieztu privalomumu, neleidziami
jokie nukrypimai nuo nustatyty taisykliy. Teisinio santykio subjektai neturi veikimo laisvés,
negali savo nuoZzilra pasirinkti elgesio varianto, jy teises ir pareigas grieztai nustatyto ir
apibréZia teisés normos. Teisés Sakose, kurioms bidingas imperatyvinis reguliavimas,
vyrauja jpareigojimai ir draudimai. Kitose teisés Sakose, kurioms budingas dispozityvinis re-
guliavimas, vyrauja leidimai arba jgaliojimai. KonkreCiose teisés Sakose daznai Sie abu me-
todai derinami, bet vyrauja kuris nors vienas. Mokesc€iy teisés reguliavimo objektas — Zmoniy
santykiai, kurie uzsimezga sudarant valstybés biudzetg, jj naudojant, taip pat nustatant mo-
kes&iy mokéjimo pagrindus ir tvarka. Siy santykiy subjektai — valstybé ir visi juridiniai bei fi-
ziniai asmenys. Mokes iy teisés normos tradiciSkai glaudZziai susijusios su konstitucinés ir
administracinés teisés normomis. Skirtingai nuo civilinés teisés, mokesciy teisei budingas ne
dispozityvinis, o imperatyvinis metodas.

Svarbiausias ir rySkiausias naujosios mokescCiy sistemos bruozas yra civilinés teisés
jtaka mokesciy teisei. Dauguma mokesciy gaunami i$ civiliniy—komerciniy santykiy, pavyz-
dziui, pirkau-pardaviau. MokescCiy teiséje dél naujojo Civilinio kodekso jtakos, remiantis
bendrosiomis teisingumo, sgziningumo, garbingumo nuostatomis, jpareigojanCiomis gerbti
bendro gyvenimo taisykles ir geros moralés principus, jgyvendinama Zmogaus teisiy gynimo
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samprata. Dispozityvinis teisés reguliavimo metodas mokesc€iy teiséje pasireidkia tokiomis
teisés normomis, kurios leidzia Ukio subjektui pasirinkti pageidaujamg apmokestinimo
taisykle. Be to, jeigu tam tikri skaiCiai yra nereikSmingi, taikomos mokesciy lengvatos.

Kitas labai svarbus bruozas yra tai, kad vertybinis teisés aspektas — jurisprudencijos
humanizavimas jgauna konkretesnj pavidalg per Europos Sagjungos teiséje dominuojancius
demokratinius principus, pavyzdziui, vienodas konkurencijos sglygas. Naujieji mokescCiy
jstatymai nuo senuyjy skiriasi iS esmés.

Mokesciy sistemos reformos etapai

Lietuvos mokesciy jstatymai pradéti keisti 1990-1991 m. ir ilgg laikg i§ esmés liko tokie
pat. Pavyzdziui, 1990 m. spalio 5 d. priimtas Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy
mokescio laikinasis jstatymas Nr. 1-641 nustojo galioti tik 2003 m. sausj. Dar 1992 m. buvo
parengtas Sio jstatymo pakeitimo projektas, bet jis liko nejgyvendintas. Daugelis vyriausybiy
savo programose numatydavo didelius mokesc€iy teisés akty pakeitimus, bet i$ tikryjy buvo
atliekami tik kosmetiniai jstatymy pakeitimai. Anksciau daug karty buvo bandyta mokesciy
teisés normas padaryti labai paprastas ir dél to suprantamas. Kaip pavyzdys buvo patei-
kiama teisés norma, jpareigojusi mokéti po vieng litg mokesc€io nuo kiekvieno kino teatro bi-
lieto. Nuolatos budavo klausiama: ,kodél misy mokesciai negali bati paprasti?“. Jgyvendinus
tokj pasillymg visa mokesciy sistema pavirsty rinkliavy sistema. Taip, rinkliavos yra aiskios ir
suprantamos kiekvienam. Dar vienas meéginimas daryti jtakg visai mokesciy sistemos
tobulinimo eigai buvo reikalavimas padaryti visus jstatymus ,skaidrius®. Kitas bandymas ap-
riboti chaotiS8kg mokesc€iy jstatymy keitimg — nustatyti ribg, kiek kiekvienas mokesciy moké-
tojas apskritai turi mokéti mokeséiy. Sis pasidlymas negaléjo tapti jstatymo norma, nes buvo
nejmanoma prieiti prie vienos nuomonés, kokia gali bati tos ribos skai¢iavimo bazé — paja-
mos, pelnas ar turtas. Vienu jdomesniy mokesciy sistemos karimo etapy galéty bati laikomas
1998 m. rugpjucio 11 d. priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1016
,MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo programa“. Jis irgi nebuvo iki galo jgyvendinta, bet
aiSkiai parodé kryptis ir bldus, kaip Vyriausybé nutaré spresti apmokestinimo uzdavinius ir
jgyvendinti apmokestinimo principus. Kadangi Siuo metu néra vienos nuomonés, ar mokesciy
teiséje vykstantys procesai apskritai yra tiek iSskirtiniai, kad juos baty galima pavadinti
»,mokescCiy revoliucija“, néra ir vienos nuomonés, kada prasidéjo Sie didieji pertvarkymai.
Vieni mano, kad 2001 m. pradéjusios dirbti Vyriausybés programoje numatyti pertvarkymai
yra ,mokescCiy revoliucijos* pradzia. Kyla abejoniy, kad bitent 2001 m. yra pertvarkymy
pradzia, nes daugybé pozymiy rodo prieSingai, pavyzdziui, daug ankscCiau prasidéjusios de-
rybos su Europos Sgjunga. Be to, jau 1996 m. visuomenei svarstyti buvo pateiktas naujasis
Pelno mokescio jstatymo projektas. 2001 m. paskelbta programa turéjo bati jgyvendinta, nes
nebéra laiko atidélioti Europos Sajungos reikalavimy. Todél didzZiyjy pertvarkymy pradzia
bdty galima laikyti minétgjj Vyriausybés nutarimg Nr.1016, nes tai pirmasis bandymas
nurodyti mokesciy teisés raidos kryptj. Nutarime iSvardytus apmokestinimo principus galima
laikyti pageidaujamais siekiant rezultato, o norimg rezultatg baty galima jvardyti kaip naujos
mokescCiy sistemos sukdrimg. Teoriniai apmokestinimo principai ir Vyriausybés nutarime
skelbiami mokesc€iy sistemos reikalavimai pateikti 2 lenteléje. Aprasyti ir iSvardyti lenteléje
teoriniai apmokestinimo principai laikomi visuotinai pripaZintais Siuolaikinéje mokesciy teo-
rijoje suformuluotais pagrindiniais mokescCiy sistemos formavimo principais. Be to, po kiek-
vieno principo pateikti trumpi apibendrinimai, kuriais remiantis ir padarytos iSvados.

2 lentelé. Teoriniai ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1016 paskelbti
apmokestinimo principai

Teoriniai apmokestinimo principai | LRV nutarimas Nr.1016

! Teoriniai apmokestinimo principai minimi daugelyje literatdros $altiniy: A. Zvirblis, G. Pajuodiené. Kas
zinotina mokesc&iy mokétojui. Vilnius, Lietuvos informacijos institutas, 1994; G. Pajuodiené. Mokesciy sistemos
formavimas iSsivyscCiusiose Salyse. Vilnius, Lietuvos informacijos institutas, 1993.
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Teoriniai apmokestinimo principai

LRV nutarimas Nr.1016

1. Teisingumo principas

Reikalauja, kad kiekvienas turi atiduoti valstybei
savo teisingg dalj. Ta dalis nustatoma pagal
bendras, daugelio pripaZjstamas, objektyvias
taisykles. Kitas teisingumo reikalavimas yra tai,
kad apmokestinant bity atsizvelgta j mokétojo
gebéjima susimokéti mokestj. Tai laikoma ap-
mokestinimo teisingumo etalonu ir placiai pripa-
Zinta.

1. Teisingumas

Mokes¢€iy sistema turi uztikrinti teisingg, propor-
cinga mokesc€iy paskirstymg. Teisingas apmo-
kestinimas uZtikrinamas tada, kai kiekvienas
subjektas sumoka valstybei proporcingg savo
pajamy dalj. Kuriant ekonominés plétros teisinj
pagrindg valstybés pajamy sistema turi ska-
tinti taupyma ir investicijas.

Pagrindinis $io principo akcentas yra mokescio
mokétojo mokumas.

Pagrindinis Sio principo akcentas yra valstybes
pajamy formavimo sistemos skatinamoji funkcija.
ISvada: Bet tai néra teisingumas, greiCiau tai bd-
tina, nei teisinga.

2. Ekonominis efektyvumas

Reikalauja, kad mokesciai sudaryty salygas vi-
suomenés poziuriu pageidaujamiems veiks-
mams, kad jie padéty siekti ekonominiy tiksly,
tarp jy Ukio stabilumo, jo augimo, visiSko uzim-
tumo. Kartu laikoma, kad mokesciai gali bati pa-
naudoti Siems tikslams pasiekti.

Apmokestinimas taip pat neturi pakenkti individy
darbingumui, pirmiausia neturi turéti jtakos
minimaliam vartojimo dydziui. Todél ypac ati-
dZiai turi bati sprendZiamas individy, kurie gauna
mazas pajamas, apmokestinimo klausimas.
Reikia jvertinti ir apmokestinimo jtakg ekonomi-
niams stimulams. Todél apmokestinimas turi bati
toks, kad nemazinty, o prieSingai — didinty suin-
teresuotumg dirbti, taupyti, investuoti, diegti
naujoves, uzsiimti jvairiausiomis verslo risimis
bei legaliai rodyti savo pajamas.

2. 1. Lygybé

Mokesciy jstatymai neturi suteikti galimybiy tai-
kyti skirtingas teisés normas atsizvelgiant j mo-
kesCio mokétojo vykdomos veiklos rasj ar mo-
kesCio mokétojo statusa.

2.2. Neutralumas

Mokesciai turi uztikrinti biudzeto pajamas, o
ne spresti atskiry Okio subjekty problemas kity
mokétojy saskaita, taikant jvairias mokesé€iy
lengvatas ir kitas iSimtis. Mokesc€iy sistema ne-
turi sudaryti tam tikriems Okio subjektams is-
skirtiniy lengvatiniy salygy. Mokesciy poveikis
Okiui neturi i8kreipti natdralios konkurencijos —
vieno i§ svarbiausiy rinkos ekonomikos varikliy.
Vienas pagrindiniy bidy pasiekti, kad mokesciy
sistema baty neutrali, — iSplésti mokes¢iy baze.
Mokesciy sistemos neutralumas, mokescCiy ba-
zés plétimas sudarys sglygas nedidinti pagrindi-
niy mokes¢iy tarify; mokesc€iy sistema neturi su-
daryti palankesniy veiklos sglygy kuriems nors
dkio subjektams.

Svarbiausias mokesc¢€iy tikslas — sukaupti rei-
kiamas biudzety ir fondy pajamas.

Pagrindinis Sio principo akcentas yra, visuome-
nés pozidriu, pageidaujamy veiksniy, pirmiausia
tokiy kaip uZimtumas, skatinimas. Mokesciai ne-
turi mazinti minimaliy pajamy, turi skatinti tau-
pyma ir investicijas.

Pagrindinis 8iy principy akcentas yra biudzeto
pajamy uZtikrinimas visomis galimomis priemo-
némis bei mokestiniy lengvaty panaikinimas.

ISvada: fiskalinis interesas, be abejonés, yra
Svarbiausias mokesciy teiséje, jo niekaip nega-
lima pavadinti nei lygybe, nei neutralumu. Pava-
dinimas neatitinka turinio.

3. Administracinis paprastumas

MokesCio émimas turi bdti lengvai jgyvendina-
mas, su tuo susijusios valstybés izdo iSlaidos turi
bati pagrjstos, mokesciy jstatymy laikymasis
neturi sukelti mokétojams dideliy rapescCiy. Pa-
Zymétini tokie Sio principo aspektai: paprastu-
mas, apibréztumas, pigumas ir patogumas
mokétojams.

Administraciniu pozidriu dideliu pranasumu lai-
komas apmokestinimo paprastumas. Todél siek-
tina, kad apmokestinimas be reikalo nebaty per-
nelyg sudeétingas, t. y. neblty numatyta pernelyg
daug mokesciy, nebiity sudétingos ir painios

3. 1. Aiskumas

Mokesciy jstatymai ir kiti teisés aktai turi bati ais-
kds, neprieStarauti vieni kitiems, o Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés nutarimai ar kiti teisés aktai
neturi interpretuoti jstatymy. Mokescio administ-
ratoriaus ankstesniyjy mety galiojantys paaiski-
nimai mokes¢iy mokétojams, aplinkras€iai terito-
rinéms valstybinéms mokesciy inspekcijoms turi
bdti susisteminti, kad nepriestarauty vieni ki-
tiems.

3.2. VieSumas

Rengiamy jstatymy ir jstatymy papildomuyjy akty
projektai turi bati prieinami nevyriausybinéms
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mokesciy taisyklés. Ypac tai pasakytina apie tai-
sykles ar tvarkag, kurios neturi didesnés jtakos
mokestinéms jplaukoms arba teisingumo bei
ekonominio efektyvumo principams jgyvendinti.
Mokesciai turi bati kuo visapusiSkiau ir tiksliau
apibrézti. Net palyginti mazas mokesc¢io neapi-
bréztumas sukelia jvairius jo aiSkinimus, mo-
kétojo priklausomybe nuo mokesc€io rinkéjo va-
lios. Kai mokesciai pernelyg sudétingi ir nepa-
kankamai apibrézti, jie paprastai surenkami ne
visi ir esti maZiau teisingi bei efektyvis, negu ti-
kétasi. Klesti korupcija, mokesciy rinkéjai nesu-
interesuoti kelti kvalifikacijg.

Mokes€iy émimo sgnaudos turi biti minima-
lios, t. y. mokesciy sistemos funkcionavimas vi-
suomenei turi kainuoti kuo pigiau. Vengtini tokie
mokesciai, kurie duoda mazas pajamas, o0 émimo
iSlaidos didelés. Kiekvienas mokestis turi bdati
sukonstruotas taip, kad minétos iSlaidos sudaryty
kuo mazesne surinkto mokescio dal].

Svarbu, kad mokescCiai baty imami mokétojui
patogiausiu laiku ir bildu. Lietuvoje taikomas
jvairiausias mokescCiy mokéjimo deklaravimo ir
visokiy kitokiy baustiny pranedimy daty regla-
mentavimas.

organizacijoms, verslo asociacijoms, Okio sub-
jektams. Ukio subjektai per jvairias visuomenines
organizacijas arba kitaip turi turéti galimybe su-
sipazinti su rengiamais jy pakeitimais ir pareiksti
savo huomone arba kitaip prisidéti prie rengimo.
Pagrindiniai mokescCiy jstatymy pakeitimai, susije
su verslo sglygomis, mokescCiy paskirstymu, kol
jsigalios Lietuvos Respublikos mokesciy kodek-
sas, turi bdti priimami likus ne maziau kaip 6
ménesiams iki jy taikymo. VieSumo principas
privalo uZztikrinti, kad visi verslo dalyviai turéty
galimybe kuo anks€iau gauti rengiamy ir verslo
plétrai jtakos turin€iy mokesciy jstatymy ir jy pa-
keitimy projektus. Sie projektai turi bati skel-
biami specializuotuose leidiniuose kartu su su-
interesuotomis institucijomis ir organizacijomis
rengiami projekty aptarimai.

3.3. Administravimo veiksmingumas
Mokes¢iai turi bati administruojami veiksmingai,
tai uztikrinty mokestines biudzety ir fondy pa-
jamas gauti kuo mazesnémis iSlaidomis. Mo-
kesciy apskaiCiavimas mokesciy mokétojui neturi
sukelti dideliy i8laidy. Administravimo veiks-
mingumui uZtikrinti rengiamos nuolatinés galio-
janciy jstatymy ir jy taikymo praktikos apzvalgos,
0 jy pagrindu — pasitlymai, kaip didinti administ-
ravimo veiksminguma.

Pagrindinis Sio principo akcentas yra paprastu-
mas, apibréZtumas, pigumas ir patogumas mo-
ketojams.

Pagrindinis $iy principy akcentas yra

aiSkumas ir vieSumas — susisteminta ir neprieSta-
raujanti jstatymams i§ anksto, skelbiama informa-
cija mokétojui;

Administravimo veiksmingumas — mokétojui turi
bati pigus.

ISvada: deklaruojamas principas labai panasus j
teorinj ir yra svarbus ir bdtinas.

Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastin-
gumas. MokescCiy produktyvumas suprantamas
kaip pakankamos pajamy apimties valstybés
iSlaidoms padengti uztikrinimas.

ISvada: $is teorinis principas nutarime pavadintas
teisingumu, lygybe ir neutralumu — tai klaidinanti
nuostata.

Vyriausybés nutarimas gana netikslus, bet jis reikSmingas vien tuo, kad apskritai yra. Jj
baty galima laikyti Lietuvos mokesc€iy kodekso bendrosios dalies pirmtaku.

Mokesciy reformos tikslas — sumazinti galimybes vengti mokéti mokescius

1998 m. rugpjacio 11 d. priimto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr.1016
.MokesCiy teisinés bazés sutvarkymo programa“ principai tuo metu nebuvo jgyvendinti. Ne-
buvo panaikintos mokesciy jstatymuose numatytos mokesciy lengvatos, nebuvo sutvarkyta
mokescCiy administravimo sistema. Buvo padaryti tik kai kurie pakeitimai. Mokes¢iy skaicia-
vimo bazé plétési, bet kai kuriy mokesciy surinkimas vis tiek mazéjo. Pavyzdziui, Juridiniy
asmeny pelno mokescio jstatymo numatytos lengvatos dél kapitaliniy investicijy j savo jmone
ir galimybé nemokeéti ta dalimi mokescio, skatino jmones bet kokia kaina pirkti ilgalaikj turta.
Tokie sandoriai buvo sudaromi mety pabaigoje ir daznai buvo dirbtiniai. Naujajame Pelno
mokescio jstatyme Sios lengvatos néra. Jdomu tai, kad vienas i§ svarbiausiy 1986 m.
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Jungtinése Amerikos Valstijose vykusios mokesCiy reformos momenty buvo tai, kad
MokescCiy reformos jstatymas panaikino galimybe iSvengti pelno mokescio panaikindamas
investicijy apmokestinimo lengvatg. Si reforma sumazino galimybes vengti mokéti mokesgius
nereikalingomis ir daznai dirbtinémis 1&€Sy investicijomis | ilgalaikj materialyjj turtg.

Naudojantis senojo Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymo spragomis, labai po-
puliaru buvo mazinti pelno mokestj brangiai i§ gyventojy perkant akcijas, o véliau jas pigiai
tiems patiems gyventojamsi parduodant. Tokia operacija buvo sumazinamas pelno mokestis
ir ty akcijy turétojas gaudavo ,pigiy, legaliy pinigy“. ,Pigus, legalls pinigai“ nebuvo ap-
mokestinami. Buvo méginimy ,uzkams$yti“ Sig spraga, bet labai trumpai galiojo gyventojy
pelno apmokestinimas i$ prekybos vertybiniais popieriais. Ir tos teisés normos numaté jvairiy
iSim¢&iy, kurios leido vis tiek nemokéti jokiy mokesc€iy. Jei palygintume kitas gyventojy i$
darbo santykiy gaunamas pajamas, nuo kuriy Lietuvoje atskaitomi ypac dideli fiziniy asmeny
ir socialiniai mokesgiai, jsitikintume, kad $ios lengvatos buvo didelés. Si jstatymo nuostata
gyvavo labai ilgai.

Nauijieji jstatymai jtvirtino naujg mokesciy teisés normg — sandorio rinkos vertés nu-
statymg skaiciuojant mokescius. MokescCiy administratorius, kilus jtarimui, gali jvertinti san-
dorj rinkos verte ir nuo tokio sandorio rinkos vertés apskaiciuoti mokescius. Be to, 2002 m.
birzelio 18 d. Mokes€iy administravimo jstatymo redakcijoje numatytos i§ esmés naujos tei-
sés normos, kurios tiesiogiai susijusios su Civilinio kodekso teisingumo, sgziningumo, gar-
bingumo nuostatomis. Tai yra piktnaudziavimas skaiciuojant mokesc€ius, kai mokescio mo-
kétojo sandoris arba Ukiné operacija turi tiesioginj ar netiesioginj tikslg gauti mokestine
naudg. PiktnaudzZiavimu nelaikomas sandoris, kurio tikslas — verslo poreikiy tenkinimas, o
mokestiné nauda atsiranda arba gali atsirasti kaip papildomas tokios veiklos rezultatas.

Be abejonés, rinkos kainy ir sandoriy tikrumo vertinimas skaicCiuojant mokescius, teisés
normy priémimas yra labai rimtas postkis mokesc€iy teiséje siekiant jgyvendinti pagrindinj
teisés humanizavimo ir demokratizavimo tikslg. Be abejo, yra ir Siy pakeitimy prieSininky,
kurie gerokai abejoja, ar mokesciy administratorius savo valia be teismo sprendimo gali (turi
teise) jvertinti, ar piktnaudZiauta Siuo sandoriu skaiciuojant mokescius. Kiek $i teisés norma
yra gyvybinga ir kiek ji atitinka naujos teisés sampratg, ar harmoningai jsilieja j visg teisés
sistemg, parodys laikas.

2002 m. rugpjtcio 8 d. ,Verslo ziniy“ straipsnyje ,Pergalinga bauda“ apraSomas batent
toks ypatingas sandoris. UAB ,VP Market® pasinaudojo PVM jstatyme numatyta lengvata ir
pretendavo susigrazinti i§ biudZeto 103,6 min. Lt PVM. Vilniaus apskrities valstybiné
mokesciy inspekcija, patikrinusi ,VP Market” ir susijusias jmones, nutaré, kad nemato pa-
grindo grazinti 27 min. Lt, ir priskai¢iavo 2,7 min. Lt PVM baudy, ,Verslo Ziniy“ nuomone,
pripazindama, kad kiti 73,9 min. Lt PVM yra grazintini. Pinigai bendrovei ,VP Market® i$ biu-
dzeto buvo sumokéti. Ten pat pareikdta nuomoné, kad tokj sandorj galima ginCyti kaip
prieStaraujantj valstybés ir visuomenés interesams. ,VP Market” jsigijo 600 min. Lt vertés
turtg i$ jmonés, kurios visos akcijos priklauso nejgaliyjy organizacijai. Sis sandoris sudarytas
iki 2002 m. liepos pradzios, ir todél negali bati vertinamas kaip piktnaudzZiavimas bei jam
negali bati nustatytos rinkos kainos, nes senajame Pridétinés vertés mokescio jstatyme to-
kios galimybés nenumatytos. Manau, kad tai — dirbtinis sandoris, kuriuo buvo siekiama gauti
mokestine nauda. Blogiausia, kad naujajame Pridétinés vertés mokescio jstatyme Si lengvata
liko kaip laikina, turéjusi galioti iki 2003 m. gruodzio 31 dienos. Bet 2002 m. rugséjo 6 d.
jstatymu Nr. 1X-1066 $i lengvata panaikinta. Yra nuomoniy, kad tokie faktai yra mokesciy
sistemos tobulinimo variklis, ir tik sutvarkius pacius mokesciy jstatymus bus galima uzkirsti
kelig piktnaudZiavimui jais. Kovoti su mokesciy vengimu, kai sandoris jvertinamas kaip ne-
teisingas, klaidingas kelias.

Europos Sajungos pridétinés vertés mokes¢€io reikalavimai
ES nuostata dél jvairiy mokescCiy lengvaty suformuluota gana aiskiai — jy negali biti,

nes jos iSkraipo konkurencijg ir ES vidaus rinkos integraluma. Si nuostata taikoma ne tik ES
kandidatéms, bet ir dabartinéms ES naréms. Visi iki 2003 m. sausio 1 d. privalés panaikinti
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visas konkurencijai zalingas mokesciy lengvatas. Nors ES neturi bendro mokesc€iy politikos
modelio, kiekviena Salis naré ir Salis kandidaté savo mokesciy politikg turi formuoti remda-
masi ES direktyvomis, reglamentais bei kitais dokumentais. Taip kuriama suderinta mokesc¢iy
politika. Kiekviena Salis naré turi taikyti tokiag mokesc€iy politika, kuri nesukelty konkurenciniy
iSkraipymy, uztikrinty bendrosios rinkos funkcionavimg ir nediskriminacinj mokesc¢iy taikymg
visiems Ukio subjektams.

Lietuva, pagal ES minimalius reikalavimus jgyvendindama derybinius jsipareigojimus
mokesc¢iy srityje, priemé du naujos redakcijos jstatymus — Akcizy ir Pridétinés vertés mo-
kes&io. Sie jstatymai parengti pagal ES acquis reikalavimus. Tiesioginiy mokes&iy ES néra
suderinusi, todél néra ir konkreciy reikalavimy jiems. Bet Lietuva turi vadovautis ES priimtu
mokesciy etikos kodeksu, kitaip vadinamomis verslo apmokestinimo taisyklémis, kurios ir
reikalauja, jog nebity diskriminaciniy ar konkurenciniy iSkraipymy ir bty uztikrintas ben-
drosios rinkos funkcionavimas. Valstybés narés taip pat yra jsipareigojusios siekti greiciau
panaikinti Salyse esancias Zalingas sglygas.

Naujoji PVM jstatymo redakcija atitinka praktiSkai visus PVM taikymo aspektus ir pa-
grindinj acquis dokumentg $ioje srityje — Tarybos direktyvg Nr. 77/388, arba Sestgjg direk-
tyva. |statymo redakcija parengta pagal Sestosios direktyvos struktiirg ir nuostatas. PVM
jstatyme naujai apibréZtas PVM objektas, apmokestinimo momentas ir apmokestinamoji
verté. Pagrindiné senojo PVM jstatymo problema buvo tai, kad jstatyme apibréztas PVM
objektas i$ tikryjy negaliojo. Senasis PVM objektas buvo ,sukurta ir realizuota pridétiné
verté®. IS esmés tai — uzdirbto pelno apibrézimas. Pradéjus taikyti PVM, pradZioje i$ tikryjy
Siuo mokesciu buvo apmokestinamas pelnas. Musy senasis PVM dazZnai buvo skaicCiuojamas
taip, kad bity ne mazesnis negu parduoto daikto pirkimo PVM. Parduodant preke pigiau nei
pirkta, prekes pardavimo PVM verté buvo ,pritempiama*“ prie tos prekés pirkimo PVM.

Be prekiy tiekimo ir paslaugy teikimo uz atlygj, naujajame jstatyme apibréztas PVM
objektas apima ir PVYM mokétojo privatiems poreikiams sunaudotas prekes bei paslaugas
(,private use®), kurios apmokestinamos pardavimo PVM, nes PVM mokétojas laikomas tokiy
prekiy galutiniu vartotoju ir jam tenka 8io mokescio nasta. Senajame PVM jstatyme buvo pa-
nasios redakcijos straipsnis, bet jis buvo blogesnis, nes jame buvo pateiktas baigtinis pri-
vataus vartojimo atvejy sgra$as, tuo tarpu naujajame neapibréztai sako: ,privatis poreikiai“.
Be abejonés, neapibréztumas apima daug platesnj sgrasg ,privaciy poreikiy“ negu konkretus
senojo jstatymo tekstas. Padarei kitaip negu tekste mokesCio moketi nereikia. Naujajame
PVM jstatyme daug bendry sgvoky, kurios jteisino naujg mokescCiy teisés nuostatg, kad
sandorio ar Gkinés operacijos turinys turi atitikti formg. Senoji mokesciy sistema skatino kurti
daug dokumenty (akty, pazymy, jsakymy), kad Gkinés operacijos forma atitikty reikalavimus.
Senojoje mokesciy sistemoje nebuvo reikalavimo, kad forma atitikty turin;.

Naujasis PVM jstatymas nustato, kad mokescio bazé yra atlygis, gautinas uz prekes ar
paslaugas, jeigu jis atitinka rinkos sglygas ir néra dirbtinai sumazintas ar padidintas. Atlygis
pagal naujgjj PVM jstatymag gali bati ir ,menamas®. Tokia speciali ,menamo” atlygio skaicCia-
vimo schema panaikino nelygias PVM apmokestinimo sglygas, kurios buvo senajame jsta-
tyme dél ilgalaikio materialiojo turto apmokestinimo PVM perkant jj ir paliam gaminantis.
Naujasis jstatymas jpareigojo ilgalaikio materialiojo turto pasigaminimo atveju prisiskaiCiuoti
PVM nuo to turto pasigaminimo savikainos pradéjus jj naudoti. IS esmés PVM apmokesti-
nimo taisyklés yra tokios pacios, jeigu Sis Ukio subjektas pirkty tg turtg jau pagaminta.

Viena srigiy, kur Sestosios direktyvos nuostaty jgyvendinimas turés didesnés jtakos,
yra acquis neatitinkan¢iy PVM lengvaty atsisakymas. Lietuva jsipareigojo iki narystés dienos
panaikinti visas likusias tokias lengvatas. Siandien Lietuvai labai svarbi yra ES suteikta i$im-
tis déel PVM mokeétojo registracijos ribos. ES taikoma registravimo riba (5000 EUR arba apie
17 300 Lt), Lietuvoje privalomojo pridétinés vertés mokescCio (PVM) mokétojy registravimo
riba — 100 000 lity Dalj PVM lengvaty (vaistams, medicinos technikai, knygoms, spaudai),
galiojusiy senajame jstatyme, naujajame pakeité lengvatiniai PVM tarifai. Tai reiSkia, kad
Lietuvoje gaminamos prekés galéty net atpigti dél pasikeitusios tos prekés savikainos
struktdros. Pavyzdziui, jei zaliava prekei gaminti perkama su 18 procenty tarifu, o pati pa-
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gaminama preké parduodama su 5 procenty PVM tarifu (taip apmokestinami apie 500 vaisty
pavadinimy), tai 13 procenty PVM skirtumas galés mazinti prekés kaing.

Naujos redakcijos jstatymas jgyvendino daugybe acquis procediry, kurias taikyti pri-
valoma. Viena tokiy naujy procedury yra ,atvirkstinio apmokestinimo® (reverce charge) pro-
cedura. Pagal PVM objekto apibrézimg uzsienio asmenys, vykdantys Lietuvoje veiklg, jgis
prievole mokéti PVM uz tam tikras uzsienio asmeny teikiamas paslaugas (pvz., konsulta-
vima, rinkos tyrimus, teisiy perleidimg). PVM turés apskaiciuoti ir sumokéti ne paslaugy pa-
rdavéjas, o Sias paslaugas nusipirkes Lietuvos subjektas. Si procedira ir vadinama ,atvirks-
tiniu apmokestinimu®. Dél ,atvirkstinio apmokestinimo® procediros jvedimo PVM papildomai
gali tekti mokéti ne PVM mokétojams bei tkio subjektams, kuriy pagrindiné veikla PVM ne-
apmokestinama.

Salia kity jstatymo naujoviy batina paminéti ir PVM grazinimo nerezidentams — tiek tu-
ristams, tiek verslo subjektams, Lietuvoje neprivalantiems jsiregistruoti PVM mokétojais —
tvarkg. UzZsienio asmenys galés susigrazinti Lietuvoje sumokéta PVM pagal panaSias proce-
ddras, kurios galioja ES Salyse.

Ypac¢ didelio, kaip ir rinkos kainos bei ,piktnaudziaujantys” sandoriai, démesio sulauks
sandoriai tarp susijusiy Saliy. Susijusiy 3aliy sgvokose giminystés rySiai apibrézti iki ketvirtojo
laipsnio. Mano manymu, po tre€iojo laipsnio susijusiy Saliy sandoriy administravimas bus
labai sunkus ir neefektyvus. Be to, Pridétinés vertés mokescio jstatyme, skirtingai Pelno
mokescio jstatyme, susijusiais laikomi ir darbuotojai.

Naujojo PVM jstatymo prievoliy skyriuje ypal daug démesio reikéty skirti jstatymo
nuostatoms dél privalomumo registruotis mokescio mokeétojais. Pagal 71 straipsnio 7 dalies
nuostatas ,Jeigu tas pats asmuo (vienas ar kartu su kitais asmenimis, kurie pagal §j jstatymg
laikomi su juo susijusiais) kontroliuoja keletg juridiniy asmeny, visi jo kontroliuojami juridiniai
asmenys ir jis pats (jeigu jis pats vykdo ekonomine veiklg) privalo pateikti praSymus jregist-
ruoti juos PVM mokeétojais, jeigu [...]* kartu jie pasieké 100 000 Lt apmokestinimo ribg. Pagal
Sio straipsnio nuostatas labai daug fiziniy asmeny, kurie gauna kity, ne su darbo santykiais
susijusiy ekonominés veiklos pajamy, tampa PVM mokétojais, nors jy pajamos gali bati ir
nedidelés. PaprasCiausias pavyzdys: jei gyventojas kartais gauna autorinj atlyginimg ir dar
turi bent dviejose jmonese akcijy ir kontroliuoja jas kartu su susijusiais asmenimis, yra didelé
tikimybé, kad jis nuo 2002 m. liepos 1 d. yra PVM mokeétojas.

Naujajame PVM jstatyme, skirtingai nei senajame, yra daug straipsniy, kurie apibrézia
fiziniy asmeny PVM apmokestinimo taisykles. Fizinis asmuo PVM mokétojas, taip pat kaip ir
visi mokes iy subjektai, turi susipazinti su visu jstatymu, nes visos su juo susijusios teisés
normos yra jvairiuose jstatymo straipsniuose. Fiziniams asmenims PVM mokétojams baty
patogiau, jei PVM apmokestinimo taisyklés baty iSleistos atskiru leidiniu.

Naujajame PVM jstatyme ypac sudétingas yra misrios (kai dkio subjektas gauna atlygj,
kuris pagal IV skyriy PVM neapmokestinamas, ir gauna atlygj su PVM) PVM veiklos apmo-
kestinimas. Bet PVM mokétojui leidziama pasirinkti tokj PVM skaiCiavima, kai jam nereikés
skaigiuoti tokios misrios veiklos PVM. Sios nuostatos labai svarbios ne kaip PVM jstatymo
pavyzdys, o kaip naujas ypatingas mokesc¢iy teisés atvejis, kai mokes€iy mokétojui palikta
teisé rinktis, kaip skaiCiuoti mokestj. Tai dispozityvinio teisés reguliavimo metodo pasireiski-
mas mokesciy teiséje. Tokiy straipsniy naujajame PVM jstatyme yra daugiau. Vienuose
straipsniuose palikta teisé skaiCiuoti PVM jo mokétojams. Kitame straipsnyje numatyta gali-
mybé skaiciuojant misrig veiklg eliminuoti atsitiktinius sandorius su vertybiniais popieriais ir
nekilnojamo turto pardavimu. Jstatyme numatyta galimybé neskaiCiuoti misrios veiklos, jei
miSrumas yra nereikSmingas ir nesudaro visos veiklos 5 procenty. Be to, yra labai svarbi ga-
limybé visus metus miSrumg skaiciuoti pagal prognozuojamus rodiklius ir tik kartg per metus
PVM miSrumo atveju perskaiciuoti tiksliai.

Naujasis PVM jstatymas numaté lankstesne negu buvusi dokumentavimo bei klaidy
taisymo tvarkg. Nelanksti ir sudétinga liko permokéto PVM gragzinimo i$ biudZzeto schema. Be
to, mokesciy administratoriai daznai nepagristai vilkina PVM grazinima.

PVM apmokestinimo momentas naujajame jstatyme, palyginti su senuoju, nustatytas
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jstatymo nuostatos pasitaikydavo piktnaudziavimo atvejy. Pavyzdziui, statybiné organizacija,
atlikusi visus darbus biudzZetinei jstaigai, kuri néra PVM mokétoja, neisSraSo PVM sagskaitos
faktdros ir neskaiCiuoja pardavimo PVM, nors darby priémimo-perdavimo aktas iSrasytas,
aiSkina, kad nejkaltos trys vinys ir statybos objektas nebaigtas. Biudzetinei jstaigai tas pats,
nes léSas ji panaudojo ir ji nera PVM mokétoja.

Nors ES reikalavimai nebuvo griezti dél lengvyjy automobiliy pirkimo PVM, bet nauja-
jame PVM jstatyme jtvirtinta griezta nuostata, neleidzianti atskaityti tokj PVM. Be abejo, jmo-
niy PVM mokétojy jsigyti automobiliai buvo naudojami ir jmonés, ir privadiais tikslais. Sios
nuostatos panaikino dar vieng rinkos iSkraipymg. PavyzdZiui, prie$ priimant naujajj PVM
jstatyma ypaC pagyvéjo prekyba lengvaisiais automobiliais, kad blty spéta atskaityti jy pir-
kimo PVM. Lizingo kompanijos, norédamos iSlaikyti klientus, sugalvojo nevykusig mokesciy
taupymo schema. lki 2002 m. birzelio 30 d. iSrasé PVM saskaitas faktdras, bet sutartyse su
tais klientais paliko nuostatas, kad Siy automobiliy nuosavybé nepereis tol, kol nebus sumo-
kéti visi pinigai. Pagal senojo PVM jstatymo nuostatas lizingo kompanijos turi sumokeéti tokj
PVM, nes jam iSrasé dokumentg. Pagal naujgjj jstatyma, nors ir neiSraSytas dokumentas bet
i$ tikryjy vykdoma lizingo operacija, — batina mokéti PVM. Be to, tokio turto jmoné pirkéja dar
negali nudévéti, nes jis néra jos nuosavybé, ir toks sandoris jau nelaikomas lizingu, tai —
nuoma.

Kiti Europos Sagjungos reikalavimai dél mokesc¢iy jstatymy
ir jy administravimo

Naujasis Akcizy jstatymas vertinamas kaip revoliucija akcizy administravimo srityje.
Senasis Akcizy jstatymas nustaté akcizus net 11 produkty grupiy, o naujajame teliko tik 3 ES
mastu suderinti objektai — alkoholis, tabakas ir kuras. Kadangi acquis neriboja Saliy nariy
teisiy apmokestinti specialiais vartojimo mokesciais kitas prekiy grupes, kad nenukentéty
biudzetas, buvo priimti specialus vartojimo mokesciy jstatymai — Cukraus mokescio ir Apy-
vartos mokescio. Be susiauréjusios taikymo sferos, naujasis Akcizy jstatymas skiriasi ir mo-
kescCio taikymo principais — visos jstatymo nuostatos remiasi akcizy administravimo per ,ak-
ciziniy sandeéliy“ sistemg principu. ,Akcizinis sandélis“ — tai vieta, kurioje laikomos prekés
salyginai neapmokestinamos akcizu, t. y., apskaiCiuotas uz prekes mokescio mokéjimas yra
atidétas, kol prekés bus iSleidziamos vartoti — i8gabentos i$ sandélio arba suvartotos sandé-
lio viduje. Skirtingai nuo senosios tvarkos, kai mokesc€iy mokéjimas nepriklausé nuo faktinio
produkty iSleidimo j prekyba, naujos redakcijos jstatymas tokj rySj sukuria. ,Akcizinio sande-
lio“ statusg privalés jgyti akcizais apmokestinamy prekiy gamintojai ir prekiautojai automobi-
linémis dujomis, taCiau kai kuriais atvejais jj turés jsteigti ir prekyba besivercCiantys asmenys.
Svarbiausia, kad iki faktinio prekiy iSleidimo i$ visos ,akciziniy sandéliy® sistemos mokéti
akcizy nereikia.

Esminis pakeitimas dél alkoholiui taikomy akcizy tarify ir apmokestinimo struktdiros
buvo 2001 m. birzelio 1 d. jsigaliojusios dabartinio Akcizo jstatymo pataisos. Jos i§ esmés
pakeité alkoholiniy gérimy apmokestinimo principus ir tvarka, taip pat numaté tolesnio deri-
nimo veiksmus, todeél jau dabar galiojancio jstatymo nuostatos leisty uztikrinti visiSkg nacio-
nalinés teisés Sioje srityje suderinimg su acquis. Atsizvelgiant j derybinés pozicijos nuosta-
tas, akcizy tarify esminio derinimo procesas pradétas 2002 m. ir didZigjg dalj tarify skirtumy
iSlyginti numatyta iki narystés dienos.

Tiesioginiy mokesciy sistema Lietuvoje labai skiriasi nuo ES valstybiy. Lietuvoje mo-
kesCiy nasta darbui ir kapitalui yra pasiskirs€iusi netolygiai. ES pelno mokestis sudaro apie 8
proc., o fiziniy asmeny — 20 proc. visy nacionalinio biudzeto pajamy. Lietuvoje pelno mo-
kestis iki 2002 m. sudaré apie 3 proc., o fiziniy asmeny 28 proc. nacionalinio biudzeto pa-
jamy. Tai rodo, kad Lietuva yra nekonkurencinga darbo jégos apmokestinimo prasme. 2002
m. sausio 1 d. jsigaliojo Pelno mokescio jstatymas. Jis apmokestino visus juridinius asmenis.
Skirtingai nuo iki tol galiojusios pelno skai¢iavimo tvarkos, personaliniy ir joms prilyginty,
pavyzdziui, tikrosios Ukinés bendrijos, jmoniy pelno mokesc€iai skaiCiuojami pagal tg patj
Pelno mokesc€io jstatymag. lki 2002 m. personaliniy jmoniy pelno mokescio skaiCiavimg
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reglamentavo Fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinasis jstatymas. Apmokestinant perso-
nalines (individualias) jmones pelno mokesciu buvo labai daug nesklandumy. Senojo Fiziniy
asmeny pelno mokescio jstatymo IV skyriaus normose, kurios reguliavo §j apmokestinima,
buvo nuorody j Juridiniy asmeny pelno mokescio jstatyma, nes personaliniy (individualiy)
jmoniy apmokestinimas pelno mokes€iu jau senokai i§ esmés nesiskyré nuo juridiniy as-
meny pelno apskaiiavimo. Naujajame Pelno mokescCio jstatyme jsigaliojo jau minétos nuo-
statos dél susijusiy asmeny ir rinkos kainy taikymo sandoriams. Bet, palyginti su PVM jsta-
tymu, Sis jstatymas turi labai daug jvairiai vertinamy normy. Teikiant §j jstatymg svarstyti ais-
kinamuosiuose rastuose buvo pabréziama, kad projekte jteisinta supaprastinta sgnaudy
mokesciy tikslams pripazinimo tvarka, kuri reiSkia, kad viskas skaic¢iuojama kaip finansinéje
apskaitoje, iSskyrus tai, kg draudzia jstatymas. Deja, jsigaliojus jstatymui paaiSkéjo, kad jame
vartojamos pajamy ir sgnaudy sgvokos labai skiriasi, todél reikalauja atskirai jj skaiCiuoti
mokesciy tikslams. Be to, turto skaiCiavimas mokescCiy tikslams taip pat skiriasi nuo fi-
nansinés apskaitos reikalavimy. Todel pelno mokescio apskaiiavimas jmonei tampa bran-
gesnis negu buvo, nes pagal sengjg tvarkg atliekant kai kuriuos perskaic¢iavimus buvo galima
naudotis finansinés apskaitos duomenimis. Pavyzdziui, labai paprastas trumpalaikio turto
nuraSymas mokesciy tikslams i$ karto pradéjus tg turtg naudoti tik i$ pirmo zvilgsnio atrodo
mokétojui naudingas. llgalaikio turto nusidévéjimo skai€iavimas pelno tikslams irgi yra kitoks
negu apskaitoje. Kadangi ilgalaikis turtas apskaitomas keliomis vertémis (jsigijimo, likutine,
perkainota, sukaupto nusidévejimo), pelno mokescio reikalavimas jpareigoja visas tas vertes
apskaitoje ir mokesciy tikslams skaiciuoti atskirai.

ES acquis numato dar vieng reikalavimg turéti atitinkamus administracinius gebéjimus.
2002 m. kovo 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 323 patvirtino Administra-
ciniy gebéjimy stiprinimo veiksmy plang ES strukttrinés paramos programavimo, valdymo,
vertinimo ir finansy kontrolés srityse. ES acquis numato informaciniy sistemy reikalavimus.
Lietuva, jgyvendindama jsipareigojimus tarpusavio pagalbos ir administravimo srityje, dau-
giausia déemesio turi skirti informaciniy technologijy jdiegimui, t. y. turime jdiegti integruotg
informacine mokesciy sistemg. Turime plétoti ir pritaikyti prie kity ES informaciniy sistemy
(tinkly) (VIES, SEED, FISCAL SCENT). Iki 2003 m. Valstybiné mokesciy inspekcija planuoja
jsigyti ir jdiegti informaciniy technologijy (IT) jranga, kuri atitinka administracinio bendradar-
biavimo reikalavimus. Visos $ios sistemos reikalauja dideliy investicijy. Siam tikslui skiriama
ir valstybés biudzeto, ir ES paramos 1éSy, gaunamy per dviSalius projektus.

Taip pat turi bati suderintos Valstybinés mokescCiy inspekcijos ir Muitinés atliekamos
funkcijos renkant informacijg apie PVM mokétojus ir jy jvykdytus sandorius.

Europos Tarybos reglamentas Nr. 92/218/EEC, reikalaujantis jdiegti apsikeitimo infor-
macija apie netiesioginius mokescius sistema, turés biti taikomas Lietuvoje nuo narystés ES
pradzios. ES kelia grieztus duomeny pateikimo greitaveikos ir patikimumo reikalavimus, pa-
vyzdziui, paklausa, ar dkio subjektas yra PVM mokétojas, turi trukti ne ilgiau kaip 5 sekun-
des.

Siekiant uZtikrinti reikalaujamus greic€io ir patikimumo kriterijus, kei€iantis informacija
apie prekiy judéjimg ir sumokeétus PVM bei akcizo mokescius, reikés jsteigti institucijg, atsa-
kingg uz administracinj bendradarbiavimg mokesciy srityje — Centrinj bendradarbiavimo biurg
(CLO - Central Liaison Office).

Lietuvos mokesciy ir teisésaugos institucijoms turés bati suteikti reikiami jgaliojimai
bendradarbiauti su atitinkamomis ES $aliy nariy institucijomis.

Siuo metu galiojantys Lietuvos teisés aktai nesuteikia teisiy su visomis ES narémis
keistis bet kokia informacija, kuri padéty teisingai apskaiciuoti pajamy ir pelno mokesciy
sumas. Keistis tokia informacija galima tik su tomis ES narémis, su kuriomis yra sudarytos
dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutartys. Norint suderinti Lietuvos teisés akty nuostatas
Sioje srityje, bltina pakeisti ir papildyti Mokesc¢iy administravimo ir Asmens duomeny ap-
saugos jstatymus.

Ateityje Lietuvai reikes keistis informacija apie pelno, fiziniy asmeny pajamy, paveldimo
ar dovanojimo turto, jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokescius.
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Visi mokes¢€iy jstatymy pakeitimai ir busimi informaciniy technologijy pokyciai, ES jgy-
vendinant bei administruojant mokesciy teise, reikalauja kokybisko valdininky ziniy ir val-
dymo institucijy sistemy Suolio. Todél reikéty prisiminti ir mokestinio ombudsmeno, kaip
institucijos, gebancios greitai ir veiksmingai spresti atsirandanCias mokesc€iy jstatymy klaidas,
idéjg. Pirmg kartg ji buvo pateikta Lietuvos Respublikos dkio ir finansy ministerijoms dar
1999 metais. Dél mokestinio ombudsmeno ne kartg buvo vieSai diskutuojama.

VieSai kalbama, kad netolimoje ateityje Lietuvos laukia dar viena mokesciy revoliucija,
nes artéjant laikui, kai Lietuva taps ES nare, mokesciy mokéjimo nuostatos vél keisis. Jau
dabar aisku, kad stojant | ES bus perrasyta dalis k3 tik jsigaliojusio naujojo Pridétinés vertés
mokescio jstatymo nuostaty. Kai Lietuva jstos j ES, mokescCiy sistema bus dar sudétingesné.
Bus atsisakyta keliy, kaip apyvartos, mokescio, kuris skai€iuojamas nuo bendroviy pajamy.
Yra mananciy, kad jau 2003 m. pasirodys naujas Pridétinés vertés mokescio jstatymo pakei-
timy paketas. Nuo narystés ES pradzios PVM reikés mokéti j bendrg ES biudzeta, ir visg in-
formacijg apie Sio mokesCio mokejima reikés teikti Briuseliui. |stojus | ES bus visiSkai kitaip
traktuojamas uzsienis.

Pelno mokescCio jstatymg gali tekti keisti iS5 esmés. Nepaisant to, kad nuo Siy mety
pradzios Lietuvoje jsigaliojo naujasis Pelno mokescio jstatymas, jstojus j ES, gali tekti keisti ir
§j jstatyma.

Europos Komisijoje diskutuojama dél vadinamosios eurojmonés apmokestinimo. les-
koma bidy, kaip panaikinti pelno mokesc&io mokéjimo tvarkos skirtumus tarp ES valstybiy.
Skirtingo apmokestinimo ES viduje problema jvardijama kaip pagrindiné kliatis siekiant jgy-
vendinti Lisabonos deklaracijos tikslg, kad per deSimt mety ES ekonomika tapty konkuren-
cingiausia pasaulyje. Siuo metu Europos Komisijoje svarstomi keturi galimi ES veikiangiy
jmoniy pajamy apmokestinimo variantai. Manoma, kad ES bendrovéms reikia taikyti tvarka,
galiojanc€ig Salyje, kur jsikdrusi pagrindiné jmoneé. Kitas variantas — visy jmoniy pelno mokestj
apskaiciuoti remiantis Tarptautiniais apskaitos standartais (TAS). Trediasis sillymas pa-
remtas vienu pelno mokesciu, kuris bity renkamas j bendrg ES biudzetg. Ketvirtasis va-
riantas — tiesiog reikia sukurti visoms Salims taikomas vienodas mokescio apskaiciavimo tai-
sykles.

Lietuvoje jau priimti jstatymai, buhalterinés apskaitos tvarkymg kai kuriose jmonése
numatantys pagal Tarptautinius apskaitos standartus (TAS). Diskusijy metu Briuselyje links-
tama pritarti siilymui ES valstybéms pelno mokestj apskaiCiuoti pagal TAS arba sukurti kitas,
visiems taikomas Sio mokescio apskai¢iavimo taisykles. Naujg visoms ES Salims privalomag
pelno mokescio tvarkg planuojama jvesti nuo 2005 mety. Pagal naujagjj jstatymg Lietuvoje
pelnas apmokestinamas 15 proc. tarifu, bet gali bati, kad pelno mokescio tarifas padidés.
Dabartinis 15 proc. pelno mokestis yra vienas maziausiy Europos Sajungoje. Tikétina, jog
kitos narés nesutiks, kad Lietuvoje jmonéms bty taikoma mazesné mokesciy nasta.

|stojus | ES, mokes¢iy jstatymai bus taisomi daug reciau. ES mokesc¢iy sistema yra ge-
rokai stabilesné, todél atitinkamai maziau pakeitimy bus ir Lietuvoje.

ISvados

1. Lietuvos mokesciy teisés pokyciai yra bendro pobuadzio ir susije su pokydciais, vyks-
tanciais kitose teisés Sakose.

2. Mokesc¢iy teisés pokycCiams tiesioginés jtakos turi Europos Sajungos teisé ir Siy
pokyciy sparta bei kokybé kontroliuojami siekiant vykdyti tarptautinius jsipareigojimus.

3. Naujieji mokesciy jstatymai, kaip ir naujasis Civilinis kodeksas, jgyvendina teisés
demokratizavimo idéjg ir yra humaniskesni negu iki tol galioje.

4. Dispozityvinio ir imperatyvinio teisinio reguliavimo metody derinimas Lietuvos
naujojoje mokesciy sistemoje pasizymi dispozityvinio metodo jtakos padidéjimu.

5. Naujoji kuriama mokesciy sistema labiau atitinka teorinius apmokestinimo principus
negu iki tol buvusi.
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6. MokesCiy teisés raida netolygi. SparCiau keiCiami apmokestinimo nei mokesciy
administravimg reguliuojantys jstatymai. MokescCiy sistemoje pastebimas administraciniy
gebeéjimy trikumas.

7. MokescCiy teiséje turi bati priimtas MokesCiy kodeksas bei priimti teisés aktai dél
mokestinio ombudsmeno jkarimo.

8. MokescCiy nasta turéty padidéti apmokestinant jmones ir sumazéti apmokestinant
gyventojus.

9. Akivaizdus mokesciy teisés darby trikumas. Basimi darbai Sioje srityje padéty ge-
riau perprasti naujuosius apmokestinimo ypatumus ir suvokti jy prasme bei reikSme.

[Calv-al«=ay
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Features of the new tax system

Justé TuSaité
Law University of Lithuania

SUMMARY

No legal norm can perform its functions alone and be a live norm. Therefore, legal norms are
organised into an integral system and are linked together by the general notion and purpose of law. In
a democratic society, the action of a legal norm should be focussed on the achievement of the main
goal of law — ensuring security of human rights. Then the single goal is strived for by norms of
different branches of law. As a part of the system of law, tax law norms are interdependent; changes in
the system of law cause changes in the tax norms and vice versa. In this work, only the essential
changes in the tax system are revealed, mentioning the other law branches’ influence over and
interconnections with the tax law. Deep understanding and detailed analysis of such changes and
interconnections would allow much more exact forecasting of developments in the tax law.

Both mass media and responsible officials of the Ministry of Finance call today’s changes in tax
law a “tax revolution”. When did this “revolution” start and which stage of it the tax law has
reached? When one may say that the “revolution’ is over? What is the difference between the tax law
norms that had been in force until the beginning of 2003 and those expected in the nearest future?
What are the features of the old tax system? What are the forecasts of the Lithuanian tax system for
the future? Maybe no “revolution” has taken place, and changes occurring in the tax law are common
to those in other branches of law? The diversity of opinions about these changes shows that the
processes taking place today are important for many people. Furthermore, changes in the tax law are
related to the budget formation and have a direct effect upon the process of establishment of the rule
of law, while the latter directly affects developments in the tax law.

Every year, many new legal acts are adopted in Lithuania, including tax law acts; and many of
them are amended later. Substantial changes in the tax law started in 1990-1991. E. g., the effect of
the Republic of Lithuania Temporary Law on Natural Persons’ Income Tax No. I-641 adopted on 5
October 1990 ceased as late as in 2003, after more than twelve years’ operation as a temporary law.
It had been amended 50 times, with the last amendment in June 2002. The new Law on Residents’
Income Tax was adopted in July 2002. Other key tax legal acts developed in a similar way. 1995-1996
was an important stage: the Law on Tax Administration was adopted. The year 1998 is important
because a government resolution concerning a programme for putting taxation legal framework into
order was adopted. Substantially new in its nature, the resolution provided for an orderly reforming of
the tax law in accordance with the rules set out in the programme. The significance of acts of tax
legislation is equal to that of documents enacted in 1990.

All these changes were influenced by various external and internal factors. The improvement of
the tax system is aimed at promotion of economic growth and guaranteeing stable budgetary income,
fair taxation and competition. Now the changes are to be harmonised with the European Union’s
acquis. Development of the taxation system takes place along several lines including improvement of
the taxation mechanism itself and improvement of administration. However, the implementation of
changes is not uniform. While legal acts governing taxation are harmonised with acquis at a faster
pace, changes in administration have not been sufficiently rapid since 1996. The start of elaboration
of the Tax Code embracing all tax laws and law enforcement procedures was planned for 1998. The
Tax Code is not complete at the present moment. A concept of a national tax ombudsman was
presented to the Ministry of Finance in 1999; it has not been implemented so far. In the opinion of the
European Commission, the greatest challenge in adopting the internal market legislation by the
Member States lies not in the technical uniformity of national and Community legal acts but in the
adaptation of national mechanisms and societies to common Community conditions. The European
Commission considers that special courts, ombudsmen etc. could serve as administration mechanisms
or structures under other names. The EU acquis and mechanisms proposed would secure development
and correct operation of a tax system harmonised with the EU requirements.
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