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Santrauka

Salia politikos ir administracinés praktikos derinimo pasirengimo narystei Europos 53-
jungoje procese teisés derinimui ekiriama bene daugiausia démesio. PrieglobsCio klausimai,
kartu su kitomis teisingumo ir vidaus reikaly eritimis, aktualls Europos Sajungoje, taigi ir Lie-
tuvoje. Siame straipsnyje pateikiamo tyrimo tikelas — isanalizuoti Lietuvos teisés derinimo su
Europos Sajungos prieglobscio teisynu rezultatus ir nustatyti Sio proceso trikumus bei
tolesnius poreikius. Straipsnyje pateikiama analizé apima laikotarpj nuo 2000 m. iki 2002 m.
pabaigos. Tyrimo objektu pasirinktos Lietuvos teisés normos, reguliuojancios prieglobscio
klausimus. Taikant lyginamajj ir analitinj metodg Sios normos vertinamos Europos S3jungos
prieglobsCio teisés ir politikos poZitriu. Straipenyje apzvelgiami narystés reikalavimai
prieglobscio srityje, Lietuvos kompetentingy jstaigy atlikti teisés derinimo darbai ir tai, kas
dar turi buti atlikta siekiant jvykdyti narystés reikalavimus. Straipsnyje taip pat pateikiama
galinCiy kilti problemy prognozé. Apzvelgiama tema Lietuvos mokslinéje literatiroje beveik ne-
nagrinéta, isekyrus pacios autorés studijas sia tema.

Europos Sajungos prieglobscio teisynas

Lietuvos teisés derinimas su Europos Sajungoje priimtais prieglobscio srities teisés
aktais buvo viena i$ stojimo j Europos Sajungg salygu. Teisés derinimas, kaip narystés sa-
lyga, buvo numatytas Lietuvos deryby dokumento 24 skyriuje. Verta paminéti tai, kad dery-
bos dél dvideSimt ketvirto derybinio skyriaus ,Teisingumas ir vidaus reikalai“, apimancio taip
pat prieglobscio klausimus, tarp Lietuvos ir Europos Sajungos Siose srityse buvo baigtos
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2002 m. pradzioje. Pasirengimo narystei Europos Sajungoje laikotarpiu Lietuva, kaip ir kitos
tuometinés valstybés kandidatés, susidiré bent su dviem iSSukiais. Pirma, prieglobscio tei-
synas Europos Sajungoje labai skiriasi nuo kity sri€iy teisyno — prieglobscio teisynas vis dar
formuojamas, jj sudarancios teisés normos néra statiSkos ir todél Lietuvos teisé ne tik turéjo
bati suderinta su jau galiojanCiomis teisyno normomis, bet taip pat turéjo buti atsizvelgiama j
tuos Europos Sajungos prieglobscio teisés aktus, kurie dar tik rengiami. Antra, prieglobscio
klausimy reglamentavimas pacioje Europos Sajungoje yra tarsi pusiausvyros ieskojimas
tarp Zmogaus teisiy apsaugos, ypac teises ieSkoti prieglobscio, ir kita vertus — valstybés in-
Lietuvai, nes butina ieskoti budy, kaip suderinti Siuos du tarpusavyje konfliktuojancius in-
teresus.

Narystés Europos Sajungoje reikalavimai prieglobscio srityje

Specifinius prieglobscio srities reikalavimus Lietuvai ir kitoms valstybéms kandidatéms
jtvirtino 1997 m. priimtas Europos komisijos komunikatas ,Darbotvarkeé 2000: uz stipresne ir
platesne sajunga”“. Komunikatas numaté tris pagrindinius reikalavimus prieglobscio srityje,
kuriuos valstybes kandidates turéjo jvykdyti:

1) prisijungimas prie 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos del pabégéliy statuso ir jg

jgyvendinancio mechanizmo sukurimas;

2) Dublino konvencijos, nustatancios Europos Sajungos valstybe nare, atsakingg uz

prieglobscio praSymo nagrinéjima, nuostaty perémimas;

3) teisés derinimas su Europos Sajungos prieglobscio teisyno teisés aktais.

Taigi reikéty apzvelgti, kaip Lietuva jvykdé Siuos reikalavimus. Pirmajj reikalavimg Lie-
tuva jvykdeé 1997 m. sausio ménesj ratifikuodama 1951 m. Konvencija dél pabégeliy statuso
ir jos 1967 m. protokola. Dar pries ratifikuojant konvencija, 1995 m. buvo sukurta nacionaliné
konvencijos jgyvendinimo procedura, jtvirtinta pirmajame nacionaliniame jstatyme dél pa-
bégéliy statuso. Prieglobscio suteikimo procedira Lietuvoje pradeéjo veikti 1997 m. liepos
meénesj, tuo pat metu, kai jsigaliojo jstatymas deél pabegeéliy statuso [1]. Nuo tada daugiau
kaip 1200 asmeny kreipési dél prieglobsCio Lietuvoje. Dél antrojo narystés reikalavimo
reikéty atkreipti démesj, kad Dublino konvencijos jgyvendinimas buvo jmanomas tik Lietuvai
tapus Europos Sajungos nare. TacCiau Dublino konvencijg 2003 m. vasario 18 d. pakeité
Tarybos reglamentas Nr. 343/2003, nustatantis Europos Sajungos valstybe nare, atsakingg
uz prieglobsgio prasymo nagringjima. Sis reglamentas pradéjo galioti Lietuvai nuo jstojimo |
Europos Sajungg momento. Tikétina, kad reglamento jgyvendinimas Lietuvai sukels tam
tikry sunkumuy, nes esant prie iSorinés Europos Sajungos sienos gali padaugeti atvykstanciy
prieglobsCio prasytojy. TreCiasis narystés reikalavimas — teises derinimas su Europos Sa-
jungos prieglobscio teisyno teisés aktais reikalauja daug nuodugnesnés analizés nei pirmieji
du. IS esmeés galétume teigti, kad iki Siol Lietuva atliko didzigjg derinimo darbo dalj. Buvo at-
liekama jau 2000 m. priémus esminius jstatymo dél pabégéliy statuso pakeitimus [2], kai
buvo parengta visiSkai nauja jstatymo redakcija, atspindéjusi daugelj Europos Sajungos
prieglobscio teisyno aspekty. Kaip Sio derinimo rezultatas Lietuvos teiséje atsirado naujos,
kurios anksCiau nebuvo zinomos, t. y. saugiy treCiyjy Saliy ir saugiy kilmés valstybiy bei
akivaizdziai nepagrijsty prasymu, koncepcijos. Be to, 2000 m. liepos ménesj Lietuvos Re-
spublikos Vyriausybé patvirtino Nacionalinj veiksmy prieglobscio srityje plang [3], nustadiusj
kai kuriy Lietuvos teisés normy suderinimo su Europos Sajungos teisynu uzduotj. Derinimo
darbai buvo tesiami, nes nuo 2002 m. pradzios veiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés su-
daryta darbo grupé. Ji parengeé jstatymo dél pabégeélio statuso ir jstatymo dél uzsienieCiy
teisinés padéties pakeitimus. Sie pakeitimai skirti uzbaigti derinimo su Europos Sajungos
teisynu procesa. 2004 m. pradzioje planuojama priimti naujg UZsienieCiy teisinés padeties
jstatyma, kuris apimty ir pabégéliy teisés normas, anksCiau reglamentuotas Pabégéliy
jstatymu.
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Neatlikti derinimo darbai ir galimos problemos

Taigi galima kelti klausima, kokius gi darbus Lietuvai dar reikia atlikti suderinimo su
prieglobscio teisynu poziuriu ir su kokiomis problemomis gali tekti susidurti Siame procese?
Atsakant j Sj klausimg pirmiausia reikéty atkreipti démesj, kad Lietuvos teisés aktai nenu-
mato kai kuriy pabégeliy apsaugos formuy, kurios veikia Europos Sajungos valstybeése
narése ir kurios visiSkai neseniai buvo jtvirtintos Europos Sajungos teisés aktuose. Lietuvos
teiséje nenumatyta laikinos apsaugos koncepcijos. Jos taikymo poreikis gali atsirasti tuo at-
veju, jei Lietuva susidurs su netikétu masiniu prieglobscio prasytojy antpltudziu kaip, pavyz-
dziui, kai del SiurksCiy zmogaus teisiy pazeidimy Kosove ir Afganistane daug Zzmoniy buvo
priversti masiskai iSvykti | gretimas $alis. Siuo metu jstatyme dél uzsieniediy teisinés
padeties, remiantis 2001 m. liepos meén. Europos Sajungos direktyva dél laikinosios ap-
saugos, bandoma jvesti laikinos apsaugos suteikimo procedura [4]. Taciau laikinosios ap-
saugos suteikimo proceduros jgyvendinimas gali sukelti nemazai sunkumuy, nes paskelbusi
apie laikinos apsaugos suteikimag Lietuva privalés priimti didelj prieglobsCio prasytojy ir pa-
bégeéliy skaiCiy, priimti masinio atvykimo situacijas reglamentuojancius teisés aktus ir sukurti
laikina apsauga besinaudojantiems asmenims tinkamas priémimo salygas.

Lietuva vis dar ne iki galo jgyvendina papildomos apsaugos suteikimo procedura, kuri
taikoma Europos Sajungos valstybése narése ir yra jtraukta j Europos Sajungos direktyvos
dél pabégelio savokos ir papildomos apsaugos projekta [5]. Lietuvos teisés aktai neiSsamiai
reglamentuoja tuos atvejus, kai individas neatitinka pabeégélio apibrézimo pagal 1951 m.
konvencija, taCiau jam dél panaSiy priezasCiy kaip pabégeéliams reikia tarptautinés ap-
saugos (pvz., individui gresia kankinimai jo kilmés Salyje). Siuo metu Lietuvos teisés aktai
numato galimybe iSduoti leidimg laikinai gyventi Lietuvoje dél humanitarinio pobudzio
priezascCiy vieneriy mety laikotarpiui [6, 19 str. 3 d.]. Taciau tokio leidimo iSdavimas gali bati
laikomas tik tarpine priemone, kuri neapima visy apsaugos poreikiy. Todél naujame Uzsie-
nieCiy teisinés padéties jstatyme planuojama jvesti papildomos apsaugos forma tokiu budu,
kuris numatytas Europos Sajungos direktyvos projekte.

Antra, Lietuvos teisé kol kas néra suderinta su Europos Sgjungos prieglobscio teisynu
procesiniy garantijy, taikomy prieglobscio proceduroje, poziuriu. Pavyzdziui, reikty paminéti
tai, kad tais atvejais, jei prieglobsCio prasytojas pateikia prieglobscio praSymg pasienyje ir
priimamas sprendimas nejleisti jo j valstybes teritorija, tokio sprendimo apskundimas ne-
sustabdo iSsiuntimo [2, 9 str. 3 d.]. Taigi prieglobscio praSytojas gali buti iSsiun¢iamas
nedelsiant, nesuteikiant pakankamai laiko pasikonsultuoti su teisininku, ir todel apskritai
galimybe pateikti skundg per tokj trumpa laikg yra labai apribota. Tokia padétis nesuderi-
nama su Europos Sajungos rezoliucija dél minimaliy prieglobscio proceduros garantijy [7] ir
rengiama teisine baze Europos Sajungoje — PrieglobsCio procediry direktyvos pakeistu
projektu [8]. Be to, procesiniy garantijy netaikymas prieglobscio prasytojams, esantiems
pasienyje, gali sukelti tam tikry problemy Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos 13 straipsnio jgyvendinimo pozidriu. Pastebétina, kad Si konvencija taip
pat yra Europos Sajungos prieglobscio teisyno dalis. Kitas aspektas, susijes su procesiné-
mis garantijomis, yra prieglobsCio prasytojams suteikiamos realios galimybés atvykti | val-
stybés teritorijg ieSkoti ten prieglobsCio nuo persekiojimo. Europos Sajungos reikalavimai
migracijos kontrolés srityje skiriasi nuo reikalavimy prieglobscio srityje, ir todél, pavyzdziui,
apribojimai, kuriy reikalaujama pagal éengeno teisyna, gali turéti neigiamos jtakos prieglob-
sCio praSytojy galimybéms patekti j valstybés teritorijg. Vienas i§ pavyzdziy, iliustruojanciy
Sig problema ir susijusiy su Lietuvos padétimi, yra prieglobscio prasytojy, atvykstanciy tran-
zitiniais traukiniais, vykstandiais i§ Rusijos Federacijos j Kaliningrada, padétis. Siy prieglob-
sCio prasytojy galimybés pasinaudoti prieglobscio procedira buvo faktiSkai apribotos moty-
vuojant sugrieztinta pasienio kontrole. | Siy prieglobscio prasytojy problemine padétj démes;j
atkreipé Europos komisija savo reguliariojoje ataskaitoje 2002 m. spalio ménes;.
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TreCia, Lietuvos teisés aktai, reglamentuojantys prieglobscio klausimus, turi biti sud-
erinti ir tam tikrose konkrecCiose prieglobscio teisés srityse. Pavyzdziui, toks derinimas turi
bati atliktas asmenuy, pripazinty pabégéliais, Seimos susijungimo klausimu, t. y. Siuo metu
Lietuvoje vis dar netaikoma iSimtis reikalavimui, kad pabégélio Seimos narys turi iSgyventi
Lietuvoje maziausiai dvejus metus pries$ tai, kol gali jgyvendinti teise | Seimos susijungima,.
Toks reikalavimas, remiantis Europos Sajungos teisynu, neturéty buti taikomas pabégé-
liams, skirtingai nei kitiems uzsienieCiams. Be to, butina numatyti papildomas garantijas ne-
pilnameciams, kurie atvyksta be tévy ar kity teiséty atstovy globos, siekiant jsteigti globos
tokiems vaikams uzsienieCiams mechanizma. Siems vaikams turi biti suteikta teisé pas-
inaudoti valstybéje egzistuojancia globos sistema neatsizvelgiant | jy teisinj statusg valsty-
béje, taciau Siuo metu Lietuvoje tai néra garantuojama.

Lietuva pakankamai sékmingai derino savo teisés aktus su prieglobscio prasytojy
priémimo reikalavimais, kuriuos jtvirtino dar nepatvirtintas Europos Sajungos direktyvos dél
minimaliy prieglobsc€io praSytojy priemimo standarty projektas [9]. Taciau vien teisés
derinimo neuZztenka, kadangi didZiausiy sunkumy gali kilti dél to, kad Lietuva dar nepajégi
priimti prieglobsgio prasytoju. Siuo metu Lietuvoje veikia du centrai: priémimo ir registraci-
jos, kuriuose prieglobséio prasytojai apgyvendinami. Siuose centruose gali biti apgyvend-
inta iki 500 asmeny. Jau Siuo metu centry pajégumai beveik iSnaudoti, todél tikétina, kad
padaugeéjus prieglobscio prasytojy Sie pajégumai bus visiSkai nepakankami.

ISvados

PrieglobscCio klausimai Europos Sajungoje sprendziami bendromis valstybiy nariy ir
bendrijos pastangomis. Tinkamiems sprendimams priimti budtina, kad valstybiy nariy
prieglobscio politika ir teisé buty pasiekusi tam tikrg panasy lygj. Todél ir Lietuvos narysté
Europos Sajungoje reikalauja prieglobscio politikos ir teisés suderinimo, kuris leisty kartu su
kitomis Europos Sajungos valstybémis narémis spresti prieglobsCio srityje kylancias prob-
lemas ir siekti vienody prieglobscio standarty. Vertinant laikotarpj nuo 2000 m., kai pasirode
pirmieji Lietuvos prieglobscio teisés normy derinimo su Europos Sajungos teisynu rezultatai,
iki 2002 m. pabaigos galima teigti, kad pasiektas pakankamai aukstas suderinimo lygis. Sis
procesas tesiasi, o testinumas priklauso dar ir nuo to, kaip keisis Europos Sajungos
prieglobscio teisyno nuostatos, kurios rasant §j straipsnj dar buvo keiciamos.

Lietuvai dar teks suderinti teises aktus laikinosios ir papildomos apsaugos, procesiniy
prieglobsCio proceduros garantijy, ypaC pasienyje, srityse; surasti pusiausvyrg tarp mi-
gracijos kontrolés ir zmogaus teisiy uztikrinimo, tinkamai reglamentuoti Seimos susijungimo
ir nepilnameciy prieglobscio prasytojy apsaugos klausimus. Sunkumy Lietuvai gali kilti ne
tiek derinimo procese, kuris taip pat reikalauja nemazy pastangy, kiek jgyvendinant Europos
Sajungos teises akty nuostatas. Gali buti sunku priimti prieglobscio prasytojus masinio ant-
pludzio metu ir suteikti jiems laikinaja apsauga. Tikétina, kad rengiamas naujasis Uzsienieciy
teisinés padéties jstatymas uzpildys Sias spragas ir bus pasirengta jgyvendinti Sias teisés
normas praktikoje.
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SUMMARY

Approximation of legislation plays a significant role in the process of accession to the
European Union, along with approximation of policies and administrative practices. Asylum
questions together with other fields of justice and home affairs become more and more acute and are
to no lesser extent relevant for Lithuania as that for the EU. The objective of this article is to analyse
the results of approximation of Lithuanian legislation with asylum acquis of the EU and determine
the gaps in this process, as well as the challenges to be met. The article covers the situation for the
period of 2000-2002. The focus of the analysis is the legislation of Lithuania regulating asylum
matters, being assessed in the context of EU policies and legal acts on asylum. The article reviews the
requirements for membership related to asylum issues, the state of affairs of approximation process
and the remaining gaps to be filled with a view of meeting accession requirements. A prognosis of
possible constrains in this process is also presented in the article.

Similarly, as the other countries joining the European Union, Lithuania might face at least two
challenges with regard to adoption and implementation of the asylum acquis. First, related to the fact
that asylum acquis is constantly developing in the EU and Lithuania will have to catch up with these
developments in adopting legislation and transforming it to practice. Secondly, the regulation of
asylum matters in the Union represents a search of a balance between the human rights protection,
including the right to seek asylum, and on the other hand — interests of the Member States to control
the entry of foreigners to their territory. Lithuania will thus need to find a way of reconciling these two
mutually conflicting interests.
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Having analysed the period since 2000, when the first results of approximation of Lithuanian
legislation with the EU acquis have emerged, it can be concluded that a significant work has been
done in this area by the end of 2002. This process continues and will very much depend not only on
the national realities in Lithuania, but even more — on the legislative tendencies in the Union. Among
the remaining tasks in this field by the end of 2002, Lithuania will have to align its legislation on
temporary and complementary protection issues, procedural guarantees for asylum procedure,
particularly at the border; to find a balance between the migration control measures and the
protection of human rights; properly regulate the issues related to family reunification and the
situation of unaccompanied minor asylum seekers. Difficulties in this process may arise not only with
regard to approximation efforts, which require substantial attention, but also in the phase of
implementation of EU legal norms in practice. In this connection, difficulties might be faced in
finding opportunities to receive asylum seekers arriving in mass influx situations and providing
temporary protection to them, as well as proper reception conditions for an increasing number of
asylum seekers. The new Law on Legal Status of Aliens, to be adopted in 2004, is likely to address
the remaining gaps, while the practical preparation for its implementation should also be concluded
at the date of Lithuania’s entry into the European Union.
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