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S a n t r a u k a  
 

Šalia politikos ir administracinės praktikos derinimo pasirengimo narystei Europos Są-
jungoje procese teisės derinimui skiriama bene daugiausia dėmesio. Prieglobsčio klausimai, 
kartu su kitomis teisingumo ir vidaus reikalų sritimis, aktualūs Europos Sąjungoje, taigi ir Lie-
tuvoje. Šiame straipsnyje pateikiamo tyrimo tikslas – išanalizuoti Lietuvos teisės derinimo su 
Europos Sąjungos prieglobsčio teisynu rezultatus ir nustatyti šio proceso trūkumus bei 
tolesnius poreikius. Straipsnyje pateikiama analizė apima laikotarpį nuo 2000 m. iki 2002 m. 
pabaigos. Tyrimo objektu pasirinktos Lietuvos teisės normos, reguliuojančios prieglobsčio 
klausimus. Taikant lyginamąjį ir analitinį metodą šios normos vertinamos Europos Sąjungos 
prieglobsčio teisės ir politikos požiūriu. Straipsnyje apžvelgiami narystės reikalavimai 
prieglobsčio srityje, Lietuvos kompetentingų įstaigų atlikti teisės derinimo darbai ir tai, kas 
dar turi būti atlikta siekiant įvykdyti narystės reikalavimus. Straipsnyje taip pat pateikiama 
galinčių kilti problemų prognozė. Apžvelgiama tema Lietuvos mokslinėje literatūroje beveik ne-
nagrinėta, išskyrus pačios autorės studijas šia tema.  
 

Europos Sàjungos prieglobsèio teisynas 
 

Lietuvos teisës derinimas su Europos Sàjungoje priimtais prieglobsèio srities teisës 
aktais buvo viena ið stojimo á Europos Sàjungà sàlygø. Teisës derinimas, kaip narystës sà-
lyga, buvo numatytas Lietuvos derybø dokumento 24 skyriuje. Verta paminëti tai, kad dery-
bos dël dvideðimt ketvirto derybinio skyriaus „Teisingumas ir vidaus reikalai“, apimanèio taip 
pat prieglobsèio klausimus, tarp Lietuvos ir Europos Sàjungos ðiose srityse buvo baigtos 
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2002 m. pradþioje. Pasirengimo narystei Europos Sàjungoje laikotarpiu Lietuva, kaip ir kitos 
tuometinës valstybës kandidatës, susidûrë bent su dviem iððûkiais. Pirma, prieglobsèio tei-
synas Europos Sàjungoje labai skiriasi nuo kitø srièiø teisyno – prieglobsèio teisynas vis dar 
formuojamas, já sudaranèios teisës normos nëra statiðkos ir todël Lietuvos teisë ne tik turëjo 
bûti suderinta su jau galiojanèiomis teisyno normomis, bet taip pat turëjo bûti atsiþvelgiama á 
tuos Europos Sàjungos prieglobsèio teisës aktus, kurie dar tik rengiami. Antra, prieglobsèio 
klausimø reglamentavimas paèioje Europos Sàjungoje yra tarsi pusiausvyros ieðkojimas 
tarp þmogaus teisiø apsaugos, ypaè teisës ieðkoti prieglobsèio, ir kita vertus – valstybës in-
teresø kontroliuoti uþsienieèiø atvykimà á jos teritorijà. Taigi tai gali sukelti tam tikrø iððûkiø ir 
Lietuvai, nes bûtina ieðkoti bûdø, kaip suderinti ðiuos du tarpusavyje konfliktuojanèius in-
teresus. 
 

Narystës Europos Sàjungoje reikalavimai prieglobsèio srityje 
 

Specifinius prieglobsèio srities reikalavimus Lietuvai ir kitoms valstybëms kandidatëms 
átvirtino 1997 m. priimtas Europos komisijos komunikatas „Darbotvarkë 2000: uþ stipresnæ ir 
platesnæ sàjungà“. Komunikatas numatë tris pagrindinius reikalavimus prieglobsèio srityje, 
kuriuos valstybës kandidatës turëjo ávykdyti: 

1) prisijungimas prie 1951 m. Jungtiniø Tautø konvencijos dël pabëgëliø statuso ir jà 
ágyvendinanèio mechanizmo sukûrimas; 

2) Dublino konvencijos, nustatanèios Europos Sàjungos valstybæ naræ, atsakingà uþ 
prieglobsèio praðymo nagrinëjimà, nuostatø perëmimas; 

3) teisës derinimas su Europos Sàjungos prieglobsèio teisyno teisës aktais. 
Taigi reikëtø apþvelgti, kaip Lietuva ávykdë ðiuos reikalavimus. Pirmàjá reikalavimà Lie-

tuva ávykdë 1997 m. sausio mënesá ratifikuodama 1951 m. Konvencijà dël pabëgëliø statuso 
ir jos 1967 m. protokolà. Dar prieð ratifikuojant konvencijà, 1995 m. buvo sukurta nacionalinë 
konvencijos ágyvendinimo procedûra, átvirtinta pirmajame nacionaliniame ástatyme dël pa-
bëgëliø statuso. Prieglobsèio suteikimo procedûra Lietuvoje pradëjo veikti 1997 m. liepos 
mënesá, tuo pat metu, kai ásigaliojo ástatymas dël pabëgëliø statuso [1]. Nuo tada daugiau 
kaip 1200 asmenø kreipësi dël prieglobsèio Lietuvoje. Dël antrojo narystës reikalavimo 
reikëtø atkreipti dëmesá, kad Dublino konvencijos ágyvendinimas buvo ámanomas tik Lietuvai 
tapus Europos Sàjungos nare. Taèiau Dublino konvencijà 2003 m. vasario 18 d. pakeitë 
Tarybos reglamentas Nr. 343/2003, nustatantis Europos Sàjungos valstybæ naræ, atsakingà 
uþ prieglobsèio praðymo nagrinëjimà. Ðis reglamentas pradëjo galioti Lietuvai nuo ástojimo á 
Europos Sàjungà momento. Tikëtina, kad reglamento ágyvendinimas Lietuvai sukels tam 
tikrø sunkumø, nes esant prie iðorinës Europos Sàjungos sienos gali padaugëti atvykstanèiø 
prieglobsèio praðytojø. Treèiasis narystës reikalavimas – teisës derinimas su Europos Sà-
jungos prieglobsèio teisyno teisës aktais reikalauja daug nuodugnesnës analizës nei pirmieji 
du. Ið esmës galëtume teigti, kad iki ðiol Lietuva atliko didþiàjà derinimo darbo dalá. Buvo at-
liekama jau 2000 m. priëmus esminius ástatymo dël pabëgëliø statuso pakeitimus [2], kai 
buvo parengta visiðkai nauja ástatymo redakcija, atspindëjusi daugelá Europos Sàjungos 
prieglobsèio teisyno aspektø. Kaip ðio derinimo rezultatas Lietuvos teisëje atsirado naujos, 
kurios anksèiau nebuvo þinomos, t. y. saugiø treèiøjø ðaliø ir saugiø kilmës valstybiø bei 
akivaizdþiai nepagrástø praðymø, koncepcijos. Be to, 2000 m. liepos mënesá Lietuvos Re-
spublikos Vyriausybë patvirtino Nacionaliná veiksmø prieglobsèio srityje planà [3], nustaèiusá 
kai kuriø Lietuvos teisës normø suderinimo su Europos Sàjungos teisynu uþduotá. Derinimo 
darbai buvo tæsiami, nes nuo 2002 m. pradþios veikë Lietuvos Respublikos Vyriausybës su-
daryta darbo grupë. Ji parengë ástatymo dël pabëgëlio statuso ir ástatymo dël uþsienieèiø 
teisinës padëties pakeitimus. Ðie pakeitimai skirti uþbaigti derinimo su Europos Sàjungos 
teisynu procesà. 2004 m. pradþioje planuojama priimti naujà Uþsienieèiø teisinës padëties 
ástatymà, kuris apimtø ir pabëgëliø teisës normas, anksèiau reglamentuotas Pabëgëliø 
ástatymu. 
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Neatlikti derinimo darbai ir galimos problemos 
 

Taigi galima kelti klausimà, kokius gi darbus Lietuvai dar reikia atlikti suderinimo su 
prieglobsèio teisynu poþiûriu ir su kokiomis problemomis gali tekti susidurti ðiame procese? 
Atsakant á ðá klausimà pirmiausia reikëtø atkreipti dëmesá, kad Lietuvos teisës aktai nenu-
mato kai kuriø pabëgëliø apsaugos formø, kurios veikia Europos Sàjungos valstybëse 
narëse ir kurios visiðkai neseniai buvo átvirtintos Europos Sàjungos teisës aktuose. Lietuvos 
teisëje nenumatyta laikinos apsaugos koncepcijos. Jos taikymo poreikis gali atsirasti tuo at-
veju, jei Lietuva susidurs su netikëtu masiniu prieglobsèio praðytojø antplûdþiu kaip, pavyz-
dþiui, kai dël ðiurkðèiø þmogaus teisiø paþeidimø Kosove ir Afganistane daug þmoniø buvo 
priversti masiðkai iðvykti á gretimas ðalis. Ðiuo metu ástatyme dël uþsienieèiø teisinës 
padëties, remiantis 2001 m. liepos mën. Europos Sàjungos direktyva dël laikinosios ap-
saugos, bandoma ávesti laikinos apsaugos suteikimo procedûrà [4]. Taèiau laikinosios ap-
saugos suteikimo procedûros ágyvendinimas gali sukelti nemaþai sunkumø, nes paskelbusi 
apie laikinos apsaugos suteikimà Lietuva privalës priimti didelá prieglobsèio praðytojø ir pa-
bëgëliø skaièiø, priimti masinio atvykimo situacijas reglamentuojanèius teisës aktus ir sukurti 
laikina apsauga besinaudojantiems asmenims tinkamas priëmimo sàlygas.  

Lietuva vis dar ne iki galo ágyvendina papildomos apsaugos suteikimo procedûrà, kuri 
taikoma Europos Sàjungos valstybëse narëse ir yra átraukta á Europos Sàjungos direktyvos 
dël pabëgëlio sàvokos ir papildomos apsaugos projektà [5]. Lietuvos teisës aktai neiðsamiai 
reglamentuoja tuos atvejus, kai individas neatitinka pabëgëlio apibrëþimo pagal 1951 m. 
konvencijà, taèiau jam dël panaðiø prieþasèiø kaip pabëgëliams reikia tarptautinës ap-
saugos (pvz., individui gresia kankinimai jo kilmës ðalyje). Ðiuo metu Lietuvos teisës aktai 
numato galimybæ iðduoti leidimà laikinai gyventi Lietuvoje dël humanitarinio pobûdþio 
prieþasèiø vieneriø metø laikotarpiui [6, 19 str. 3 d.]. Taèiau tokio leidimo iðdavimas gali bûti 
laikomas tik tarpine priemone, kuri neapima visø apsaugos poreikiø. Todël naujame Uþsie-
nieèiø teisinës padëties ástatyme planuojama ávesti papildomos apsaugos formà tokiu bûdu, 
kuris numatytas Europos Sàjungos direktyvos projekte.  

Antra, Lietuvos teisë kol kas nëra suderinta su Europos Sàjungos prieglobsèio teisynu 
procesiniø garantijø, taikomø prieglobsèio procedûroje, poþiûriu. Pavyzdþiui, reiktø paminëti 
tai, kad tais atvejais, jei prieglobsèio praðytojas pateikia prieglobsèio praðymà pasienyje ir 
priimamas sprendimas neáleisti jo á valstybës teritorijà, tokio sprendimo apskundimas ne-
sustabdo iðsiuntimo [2, 9 str. 3 d.]. Taigi prieglobsèio praðytojas gali bûti iðsiunèiamas 
nedelsiant, nesuteikiant pakankamai laiko pasikonsultuoti su teisininku, ir todël apskritai 
galimybë pateikti skundà per toká trumpà laikà yra labai apribota. Tokia padëtis nesuderi-
nama su Europos Sàjungos rezoliucija dël minimaliø prieglobsèio procedûros garantijø [7] ir 
rengiama teisine baze Europos Sàjungoje – Prieglobsèio procedûrø direktyvos pakeistu 
projektu [8]. Be to, procesiniø garantijø netaikymas prieglobsèio praðytojams, esantiems 
pasienyje, gali sukelti tam tikrø problemø Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø ap-
saugos konvencijos 13 straipsnio ágyvendinimo poþiûriu. Pastebëtina, kad ði konvencija taip 
pat yra Europos Sàjungos prieglobsèio teisyno dalis. Kitas aspektas, susijæs su procesinë-
mis garantijomis, yra prieglobsèio praðytojams suteikiamos realios galimybës atvykti á val-
stybës teritorijà ieðkoti ten prieglobsèio nuo persekiojimo. Europos Sàjungos reikalavimai 
migracijos kontrolës srityje skiriasi nuo reikalavimø prieglobsèio srityje, ir todël, pavyzdþiui, 
apribojimai, kuriø reikalaujama pagal Ðengeno teisynà, gali turëti neigiamos átakos prieglob-
sèio praðytojø galimybëms patekti á valstybës teritorijà. Vienas ið pavyzdþiø, iliustruojanèiø 
ðià problemà ir susijusiø su Lietuvos padëtimi, yra prieglobsèio praðytojø, atvykstanèiø tran-
zitiniais traukiniais, vykstanèiais ið Rusijos Federacijos á Kaliningradà, padëtis. Ðiø prieglob-
sèio praðytojø galimybës pasinaudoti prieglobsèio procedûra buvo faktiðkai apribotos moty-
vuojant sugrieþtinta pasienio kontrole. Á ðiø prieglobsèio praðytojø probleminæ padëtá dëmesá 
atkreipë Europos komisija savo reguliariojoje ataskaitoje 2002 m. spalio mënesá. 
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Treèia, Lietuvos teisës aktai, reglamentuojantys prieglobsèio klausimus, turi bûti sud-
erinti ir tam tikrose konkreèiose prieglobsèio teisës srityse. Pavyzdþiui, toks derinimas turi 
bûti atliktas asmenø, pripaþintø pabëgëliais, ðeimos susijungimo klausimu, t. y. ðiuo metu 
Lietuvoje vis dar netaikoma iðimtis reikalavimui, kad pabëgëlio ðeimos narys turi iðgyventi 
Lietuvoje maþiausiai dvejus metus prieð tai, kol gali ágyvendinti teisæ á ðeimos susijungimà. 
Toks reikalavimas, remiantis Europos Sàjungos teisynu, neturëtø bûti taikomas pabëgë-
liams, skirtingai nei kitiems uþsienieèiams. Be to, bûtina numatyti papildomas garantijas ne-
pilnameèiams, kurie atvyksta be tëvø ar kitø teisëtø atstovø globos, siekiant ásteigti globos 
tokiems vaikams uþsienieèiams mechanizmà. Ðiems vaikams turi bûti suteikta teisë pas-
inaudoti valstybëje egzistuojanèia globos sistema neatsiþvelgiant á jø teisiná statusà valsty-
bëje, taèiau ðiuo metu Lietuvoje tai nëra garantuojama.  

Lietuva pakankamai sëkmingai derino savo teisës aktus su prieglobsèio praðytojø 
priëmimo reikalavimais, kuriuos átvirtino dar nepatvirtintas Europos Sàjungos direktyvos dël 
minimaliø prieglobsèio praðytojø priëmimo standartø projektas [9]. Taèiau vien teisës 
derinimo neuþtenka, kadangi didþiausiø sunkumø gali kilti dël to, kad Lietuva dar nepajëgi 
priimti prieglobsèio praðytojø. Ðiuo metu Lietuvoje veikia du centrai: priëmimo ir registraci-
jos, kuriuose prieglobsèio praðytojai apgyvendinami. Ðiuose centruose gali bûti apgyvend-
inta iki 500 asmenø. Jau ðiuo metu centrø pajëgumai beveik iðnaudoti, todël tikëtina, kad 
padaugëjus prieglobsèio praðytojø ðie pajëgumai bus visiðkai nepakankami. 
 
 

Iðvados 
 

Prieglobsèio klausimai Europos Sàjungoje sprendþiami bendromis valstybiø nariø ir 
bendrijos pastangomis. Tinkamiems sprendimams priimti bûtina, kad valstybiø nariø 
prieglobsèio politika ir teisë bûtø pasiekusi tam tikrà panaðø lygá. Todël ir Lietuvos narystë 
Europos Sàjungoje reikalauja prieglobsèio politikos ir teisës suderinimo, kuris leistø kartu su 
kitomis Europos Sàjungos valstybëmis narëmis spræsti prieglobsèio srityje kylanèias prob-
lemas ir siekti vienodø prieglobsèio standartø. Vertinant laikotarpá nuo 2000 m., kai pasirodë 
pirmieji Lietuvos prieglobsèio teisës normø derinimo su Europos Sàjungos teisynu rezultatai, 
iki 2002 m. pabaigos galima teigti, kad pasiektas pakankamai aukðtas suderinimo lygis. Ðis 
procesas tæsiasi, o tæstinumas priklauso dar ir nuo to, kaip keisis Europos Sàjungos 
prieglobsèio teisyno nuostatos, kurios raðant ðá straipsná dar buvo keièiamos.  

Lietuvai dar teks suderinti teisës aktus laikinosios ir papildomos apsaugos, procesiniø 
prieglobsèio procedûros garantijø, ypaè pasienyje, srityse; surasti pusiausvyrà tarp mi-
gracijos kontrolës ir þmogaus teisiø uþtikrinimo, tinkamai reglamentuoti ðeimos susijungimo 
ir nepilnameèiø prieglobsèio praðytojø apsaugos klausimus. Sunkumø Lietuvai gali kilti ne 
tiek derinimo procese, kuris taip pat reikalauja nemaþø pastangø, kiek ágyvendinant Europos 
Sàjungos teises aktø nuostatas. Gali bûti sunku priimti prieglobsèio praðytojus masinio ant-
plûdþio metu ir suteikti jiems laikinàjà apsaugà. Tikëtina, kad rengiamas naujasis Uþsienieèiø 
teisinës padëties ástatymas uþpildys ðias spragas ir bus pasirengta ágyvendinti ðias teisës 
normas praktikoje. 
 
 

♦♦♦ 
 

LITERATÛRA 
 
1. Lietuvos Respublikos įstatymas „Dėl pabėgėlių Lietuvos Respublikoje statuso“. 1995 m. liepos 4 

d. Nr. I–1004 // Žinios. 1995. Nr. 63–1578. 
2. Lietuvos Respublikos įstatymas „Dėl pabėgėlio statuso“. 2000 m. birželio 29 d. Nr. VIII–1784 // Ži-

nios. 2000. Nr. 56–1651. 

 30 



3. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas „Dėl nacionalinio veiksmų prieglobsčio srityje plano 
patvirtinimo“. 2000 m. liepos 28 d. Nr. 906 // Žinios. 2000. Nr. 65–1960. 

4. Council Directive 2001/55/EC of 20 July 2001 on Minimum Standards for Giving Temporary 
Protection in the Event of a Mass Influx of Displaced Persons and on Measures Promoting a Ba-
lance of Efforts between Member States in Receiving such Persons and Bearing the Consequences 
thereof // Official Journal of the European Communities. L 212/12, 7.8.2001. 

5. Proposal for a Council Directive on Minimum Standards for the Qualification and Status of Third 
Country Nationals and Stateless Persons as Refugees or as Persons who Otherwise need Interna-
tional Protection // Commission of the European Communities, COM(2001) 510 final. 12.9.2001.  

6. Lietuvos Respublikos įstatymas „Dėl užsieniečių teisinės padėties“. 1997 m. gruodžio 17 d. Nr. 
VIII–978 // Žinios. 1998. Nr. 115–3236. 

7. Council Resolution on Minimum Guarantees for Asylum Procedures, 20 June 1995 // Official Jour-
nal of the European Communities. No. C 274 of 19 September 1996. 

8. Amended Proposal for a Council Directive on Minimum Standards on Procedures in Member 
States for Granting and Withdrawing Refugee Status // Commission of the European Communities, 
COM(2002) 326 final. 18.6.2002. 

9. Proposal for a Council Directive Laying down Minimum standards for the Reception of Applicants 
for Asylum in Member States // Council of the European Union, 8090/1/02 REV1. 24.4.2002. 

 
 

♦♦♦ 
 

Challenges of Approximation of Lithuanian Legislation with  
the European Union Asylum Acquis 

 
Dr. Lyra Vysockienė 

 

Law University of Lithuania 
 
 

Keywords: asylum, refugees, foreigners, refugee status, EU asylum policy, membership in the 
EU. 
 

SUMMARY 
 

Approximation of legislation plays a significant role in the process of accession to the 
European Union, along with approximation of policies and administrative practices. Asylum 
questions together with other fields of justice and home affairs become more and more acute and are 
to no lesser extent relevant for Lithuania as that for the EU. The objective of this article is to analyse 
the results of approximation of Lithuanian legislation with asylum acquis of the EU and determine 
the gaps in this process, as well as the challenges to be met. The article covers the situation for the 
period of 2000-2002. The focus of the analysis is the legislation of Lithuania regulating asylum 
matters, being assessed in the context of EU policies and legal acts on asylum. The article reviews the 
requirements for membership related to asylum issues, the state of affairs of approximation process 
and the remaining gaps to be filled with a view of meeting accession requirements. A prognosis of 
possible constrains in this process is also presented in the article.  

Similarly, as the other countries joining the European Union, Lithuania might face at least two 
challenges with regard to adoption and implementation of the asylum acquis. First, related to the fact 
that asylum acquis is constantly developing in the EU and Lithuania will have to catch up with these 
developments in adopting legislation and transforming it to practice. Secondly, the regulation of 
asylum matters in the Union represents a search of a balance between the human rights protection, 
including the right to seek asylum, and on the other hand – interests of the Member States to control 
the entry of foreigners to their territory. Lithuania will thus need to find a way of reconciling these two 
mutually conflicting interests.  
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Having analysed the period since 2000, when the first results of approximation of Lithuanian 
legislation with the EU acquis have emerged, it can be concluded that a significant work has been 
done in this area by the end of 2002. This process continues and will very much depend not only on 
the national realities in Lithuania, but even more – on the legislative tendencies in the Union. Among 
the remaining tasks in this field by the end of 2002, Lithuania will have to align its legislation on 
temporary and complementary protection issues, procedural guarantees for asylum procedure, 
particularly at the border; to find a balance between the migration control measures and the 
protection of human rights; properly regulate the issues related to family reunification and the 
situation of unaccompanied minor asylum seekers. Difficulties in this process may arise not only with 
regard to approximation efforts, which require substantial attention, but also in the phase of 
implementation of EU legal norms in practice. In this connection, difficulties might be faced in 
finding opportunities to receive asylum seekers arriving in mass influx situations and providing 
temporary protection to them, as well as proper reception conditions for an increasing number of 
asylum seekers. The new Law on Legal Status of Aliens, to be adopted in 2004, is likely to address 
the remaining gaps, while the practical preparation for its implementation should also be concluded 
at the date of Lithuania’s entry into the European Union.  
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