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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamas vienas i5 esminiy Zmogaus teisiy principy — lygybé. Tarptauti-
néje ir nacionalinéje teiséje jtvirtintas principas, uztikrinantis, kad asmeny teisés neblty pa-
Zeidziamos dél rasés, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy jsitikinimy, na-
cionalinés ar socialinés kilmés, turtinés, asmens gimimo ar kokios nors kitokios padéties. Ly-
giateisiskumo turinys nuolat kinta. Lygiateisiskuma pazeidzianti veikla — diskriminacija yra
draudZiama, todél ir siekiama sudaryti lygiateisiskumo uztikrinimo ir jgyvendinimo sglygas.
Teisinis reguliavimas né vienam asmeniui nesuteikia pranasumo. LygiateisiSkumas reiskia ne
tai, kad asmenys yra vienodi, o tai, kad jstatymas neatsizvelgia j jy skirtinguma.

Lietuvoje teisinés lygiateisiskumo garantijos kito tobulinant institucinj Zmogaus teisiy
apsaugos mechanizma. Tai sietina su Europos Sajungos integracijos procesais ir valstybés
pripaZintu poreikiu uztikrinti asmeny lygias galimybes socialiniame gyvenime.

Lygybés ir lygiy galimybiu samprata

Zmogaus teisés yra tarpusavyje susije ir apima atskirus tris aspektus: neliediamybe,
laisve ir lygybe [1, p. 22]. Zmogaus teisiy universalumas ir vientisumas jteisintas Vienos
deklaracijoje. Zmogaus teisiy universalumas reigkia teisiy ir asmeny lygybe [2, p. 14]. Uni-
versalumas remiasi analogija: vienody zmogaus teisiy standarty taikymas lemia panasSius
rezultatus panaSiose situacijose, skirtingas pasekmes lemia skirtingose situacijose [3, p.
317].

LygiateisiSkumas, kaip vienas pagrindiniy Zzmogaus teisiy principy, yra reglamentuo-
jamas tarptautiniuose dokumentuose ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Lygiateisis-
kumg pazeidzianti veikla — diskriminacija yra draudziama, todél ir sieckiama sudaryti salygas
lygiateisiSkumui uztikrinti ir jgyvendinti. Lygios galimybés — tai tarptautiniuose zmogaus ir pi-
lieCiy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Respublikos jstatymuose jteisinty Zzmogaus teisiy jgy-
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vendinimas. Diskriminacijos draudimas visada yra $Salia lygybés jteisinimo. Teisés normos
draudzia bet kokj teisiy ribojima.

Diskriminacija suprantama kaip teisiy atémimas arba ribojimas [3, p. 126]. Diskrimina-
cija — tai lygiateisiSkumo pazeidimas, susijes su zeminimu, niekinimu, teisiy ribojimu ar pri-
vilegijy teikimu. Skiriamos dvi diskriminacijos formos:

e tiesioginé diskriminacija — pasyvus arba aktyvus elgesys, kuriuo iSreiSkiamas zemini-

mas, niekinimas, teisiy ribojimas ar privilegijy teikimas;

¢ netiesioginé diskriminacija — veikimas arba neveikimas, teisés norma arba vertinimo

kriterijus, kurie formaliai yra vienodi ir moterims, ir vyrams, bet juos jgyvendinant ar
pritaikant, atsiranda faktinis naudojimosi teisémis ribojimas arba privilegiju, pirmeny-
bés ar pranaSumo teikimas.

Lygybeés ir nediskriminavimo suformulavimas teisiniais terminais gali buti pagrindas,
kuriuo remiantis garantuojamas Zmogaus teisiy universalumo principas [2, p. 5]. Kad buty
naudojamasi Siuo principu (vykdoma jo funkcija), turi buti uzdrausta diskriminacija. Bendra-
sis diskriminacijos draudimas yra salygiskai geresné universalumo garantija negu diskrimi-
nacijos draudimas, besiremiantis kuriuo nors vienu pagrindu.

LygiateisiSkumo turinys kinta ir vystosi. Sis turinys atskleidzia skirtingas diskriminacijos
rusis, pavyzdziui: asmeny grupés diskriminacija, tauty, motery diskriminacija, diskriminacija
deél nacionalinés kilmés, rasés, religijos, tévy santuokos statuso, del darbo, iSsilavinimo ar
mokslo, diskriminacija, besiremianti zmogaus teisiy pazeidéjy statusu, socialinémis ekono-
minémis teisémis.

Lygybé — tai lygus asmeny traktavimas, kulttry ir visuomeniy lygybe, skirtingy religiju
atstovy, rasés atstovy lygybeé, vienodas uzmokestis uz vienodg darba, lygios galimybés
darbe, sutuoktiniy lygybé, motery ir vyry lygybé, mokslo galimybiy lygybe, lygybe pagal
jstatyma, vienodos galimybés naudotis vieSgja nuosavybe ir zmonijos kulttriniu paveldu,
tauty lygybe, valstybiy lygybé tarptautiniuose santykiuose, lygios galimybeés vystytis, daly-
vauti, vienodas zmogaus teisiy pazeidéjy ir auky traktavimas, lygus resursy paskirstymas,
ne santuokoje gimusiy vaiky lygus traktavimas, lygybé kariuomenéje, kompromisy lygybé,
Ciabuviy teisés.

Pasaulyje labiausiai paplite lygybés pazeidimai yra rasizmas ir ksenofobija. Rasizmas -
teorija, kad vienos rasés yra pranasesnés uz kitas. Rasé — istoriSkai susidariusi biologiné
teritoriné zmoniy grupé, turinti bendry iSoriniy paveldimy pozymiy: odos ir plauky spalva,
galvos formag ir kt. [4, p. 644]. Ksenofobija — perdétas nepalankumas arba prieSiSkumas sve-
timSaliams ir tam, kas ne sava [4, p. 414]. Teisés literaturoje galime rasti platesnj diskrimina-
vimo apraisky interpretavima. Pavyzdziui, vienos kultiros dominavimas prie$ kitg vadinamas
ne tik genocidu, bet galima aptikti ir etnocido terming [5, p. 85-92].

Teises aktai kartu nustato ir iSimtis, specifinj teisinj reguliavima, susijusj su kai kuriomis
asmeny grupemis. Remiantis jstatymais, taikomi tam tikri apribojimai dél amziaus, reikalau-
jama mokéti valstybine kalba, draudZiama dalyvauti politinéje veikloje, dél pilietybeés taiko-
mos skirtingos teisés, naudojamos specialios priemonés sveikatos apsaugos, darbo sau-
gos, uzimtumo, darbo rinkos srityse, kad nejgaliesiems buty sukurtos ir taikomos integracijg
j darbo aplinkg garantuojancios ir skatinancios salygos bei galimybés. Taip pat specialios
laikinosios priemones taikomos tam, kad buty uztikrinta lygybé ir uzkirstas kelias lygiy gali-
mybiy pazeidimui dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomy-
bés, religijos ar jsitikinimy. ISskiriama ir situacija, kai dél konkrecios profesinés veiklos arba
deél jos vykdymo salygy reikalingos tam tikros Zzmogaus savybeés, todél keliami profesiniai
reikalavimai. Tokioje situacijoje veiklos tikslas yra teisétas, o reikalavimai tinkami.

LygiateisiSkumo nuostaty taikymas

Socialiniai zmoniy vaidmenys gali buti jteisinti jstatymy arba gali buti stengiamasi
Siuos vaidmenis pripazinti kaip neutralius. PabréZztina, kad lygybés nuostatos néra taikomos
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Seimos ir privaciame gyvenime. Jos taikomos grieztai jstatymo apibreztose srityse:

e valdzios ir valdymo institucijy veikloje;

e Svietimo ir mokslo jstaigose;

o teisiniuose darbo santykiuose;

¢ paslaugy ir reklamos srityje.

Valdzios ir valdymo institucijoms jstatymas nustato pareigg jgyvendinti lygias teises.
Remdamosi savo kompetencija, Sios institucijos privalo uztikrinti, kad visuose juy rengia-
muose ir priimamuose teisés aktuose buty jteisintos lygios asmeny teisés; jos taip pat pri-
valo rengti ir jgyvendinti programas bei priemones, kurios keisty visuomenés nuostata, kad
viena zmoniy grupe yra pranasesné uz kita; jstatymy nustatyta tvarka privalo remti visuome-
niniy organizacijy, viesujy jstaigy, asociacijy ir labdaros fondy programas, kurios padeda
jgyvendinti lygias galimybes.

Svietimo ir mokslo jstaigos privalo uztikrinti vienodas salygas, primdamos asmenis |
profesinio mokymo jstaigas, aukstesniasias, aukstgsias mokyklas ir kvalifikacijos kelimo kur-
sus, skirdamos stipendijas ir teikdamos kreditus studijoms, parinkdamos mokymo progra-
mas, vertindamos Zinias. Sios jstaigos, remdamosi savo kompetencija, privalo uztikrinti, kad
mokymo programose ir vadovéliuose neblty propaguojamas diskriminavimas.

lgyvendindamas lygias teises, darbdavys privalo, primdamas j darba, taikyti vienodus
atrankos kriterijus, iSskyrus priémimg j tam tikrg darba, kurj atlikti gali tik konkreCios lyties
asmuo; darbdavys privalo sudaryti vienodas darbo sglygas, suteikti galimybe kelti kvalifika-
cija, taikyti vienodas lengvatas, naudoti vienodus darbo kokybeés vertinimo kriterijus, uz tokj
pat ir vienodos vertés darbg moketi vienodg uzmokestj, imtis priemoniy, kad darbuotojas
nepatirty seksualinio ir kitokio priekabiavimo, imtis priemoniy, kad nebuty persekiojamas
darbuotojas, pateikes skunda dél diskriminacijos. Be to, darbdavys taip pat turi sudaryti sa-
lygas nejgaliesiems gauti darba, dirbti, siekti karjeros arba mokytis (jeigu dél Siy salygy ne-
bus neproporcingai sunkinamos darbdavio pareigos).

lgyvendindamas lygias galimybes, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas,
nepaisydamas asmens amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklauso-
mybés, religijos ar jsitikinimy, privalo visiems vartotojams sudaryti vienodas salygas gauti
tokius pacCius gaminius, prekes ir paslaugas, kartu ir aprupinimg bustu, bei taikyti vienodas
mokejimo salygas ir garantijas uz tokius pacius ir vienodos vertés gaminius, prekes bei pa-
slaugas. Suteikdamas vartotojams informacijg apie gaminius, prekes ir paslaugas arba jas
reklamuodamas, prekiy pardavéjas, gamintojas ar paslaugy teikéjas turi uztikrinti, kad Sioje
informacijoje nebuty iSreiSkiamas Zeminimas, niekinimas arba teisiy ribojimas ar privilegijy
teikimas, susijes su diskriminavimu dél lyties, amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés
ar etninés priklausomybés, religijos ar jsitikinimy, bei formuojamos visuomenés nuostatos,
kad deél Siy pozymiy asmuo yra pranasesnis ar menkesnis uz kitg asmen;.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1993 m. lapkri€io 8 d. nutarime ,Del Lietu-
vos Respublikos 1993 m. kovo 16 d. jstatymo ,Dél Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
jstatymo dalinio pakeitimo ir papildymo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ teigia,
kad Konstitucijos 29 straipsnyje kalbama tik apie zmogaus ir piliecio teises, laisves bei pa-
reigas, todel néra teisinio pagrindo placiau aiSkinti sgvokg asmuo. Minimas 29 straipsnis yra
Konstitucijos 2 skirsnyje, kuris pavadintas ,Zmogus ir valstybé®, todél savoka asmuo $iuo
atveju tegali buti Zmogaus sinonimas. Kolektyviniams teisés subjektams (organizacijoms,
institucijoms) budinga teisines padéties jvairove, todél, tik remiantis teisés subjekty tipolo-
gija, gali bati iSskiriamos vienodg specialyjj teisnumag turinCios subjekty grupeés, tik jos gali
buti tarpusavyje lyginamos.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1994 m. spalio 19 d. nutarime ,,Dél Lietu-
vos Respublikos 1994 m. sausio 11 d. jstatymo ,Del Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél pi-
lieCiy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir salygy® pakeitimo ir
papildymo*“ 1 punkto 1 papunkcio, 2 punkto 4 papunkcio ir 7 punkto atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai“ konstatavo, kad atstatant nuosavybés teises, ginamos ne tik buvusiy
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savininky, bet ir fiziniy asmeny, jsigijusiy gyvenamuosius namus (arba jy dalis) pagal teisé-
tus sandorius, teises ir tai atitinka Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalies nuostata, jog ,jstaty-
mui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigunams visi asmenys lygus.*

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1996 m. balandzio 18 d. nutarime ,Dél
Lietuvos Respublikos komerciniy banky jstatymo 37 straipsnio pirmosios dalies 7 punkto, 39
straipsnio, 40 straipsnio pirmosios bei antrosios daliy, 45 straipsnio ir 46 straipsnio antrosios
bei treciosios daliy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ konstatavo, kad visy as-
meny lygybes pagal jstatyma principas — demokratinés visuomenes pagrindas. Konstitucijos
nuostata ,jstatymui visi asmenys lygus“ reikalauja, kad Salies teiséje buty jteisintos lygios
kiekvieno asmens pagrindinés teisés ir pareigos be jokiy iSimciy. éioje nuostatoje skelbiama
formali visy asmeny lygybe. Konstitucinis Teismas 1996 m. vasario 28 d. nutarime konsta-
tavo: ,(...) konstitucinis asmeny lygybeés principas savaime nepaneigia to, kad jstatymu gali
bati nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skir-
tingose padeétyse, atzvilgiu. Tai taikytina ne tik fiziniams, bet ir juridiniams asmenims.*

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1996 m. lapkri¢io 20 d. nutarime ,Dél
Lietuvos Respublikos buty privatizavimo jstatymo 5 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“ pabréze, kad zmogaus prigimtine teisé buti lygiam su kitais saugo zmogaus
laisvés sritj, nes i$ esmeés Zzmogus yra laisvas tiek, kiek yra lygus su kitais.

Universalaus teisés principo civiliniame procese iSraiSka — Saliy procesinis lygiateisis-
kumas. Saliy procesinés teisés yra lygios. Vienos Salies teisés atitinka kitos Salies teises,
pavyzdziui, ieSkovas turi teise pareiksti ieSkinj, atsakovas turi teise gintis nuo pareiksto ieski-
nio pateikdamas atsaka j ie$kovo reikalavima arba pareikédamas priesieskinj ir t. t. Sis prin-
cipas yra labai svarbus, nes tik lygiateisés gin¢o Salys gali lygiavertiSkai rungtis. Svarbu, kad
Saliy procesinio lygiateisiSkumo principo buty laikomasi visose proceso stadijose, nes nuo
jo igyvendinimo priklauso ir kity proceso principy jgyvendinimas.

Situacija Lietuvoje

2003 m. Lietuvoje gyveno 53,3 proc. motery ir 46,7 proc. vyry [6, p. 61]. 2001 mety
suraSymo duomenimis, bendras valstybés tarnautojy skaiCius Lietuvoje buvo 20 025 tar-
nautojai. 1S Sio skaiciaus politinio (asmeninio) pasitikéjimo tarnautojy i$ viso buvo — 284
moterys ir 526 vyrai, karjeros valstybés tarnautojy — 11 995 moterys ir 7 220 vyry. Galima
padaryti tokig iSvada: nors dauguma valstybés tarnybos darbuotojy yra moterys, taciau
auksciausius postus valstybés tarnyboje uzima vyrai.

Svietimas yra viena i$ sri€iy, kur dirba daugiausia moterys. Moterims sudarytos gali-
mybés mokytis ir jgyti iSsilavinima. Remiantis Statistikos departamento prie Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés surinktais duomenimis, galima teigti, kad daug daugiau motery nei
vyry siekia jsigyti aukstesnj iSsilavinima. Apzvelgiant studijuojanciy vaikiny ir merginy santykj
Lietuvos auksStesniosiose ir aukStosiose mokyklose, pastebétina, kad nuo 1990 mety iki
Siandien merginy skaicius nuolat didejo: 1990 m. auksStesniosiose mokyklose mokeési 50,8
proc. merginy, o 2000 m. — 64 proc. merginy. Aukstosiose mokyklose 1990 m. buvo 51,9
proc. merginy, 2000 m. — 58,3 proc. merginy [7, p. 65]. Vis delto moterims sunkiau sekasi
siekti mokslo ir akademinio darbo auk$tumuy. Sio reigkinio priezastys galéty biti néstumas,
motinystés atostogos, namy Seimininkés ir vaiky auklétojos pareigos namuose. Analizuojant
mokslininky, dalyvaujanciy mokslo tiriamojoje veikloje, santykj pagal jy lytj, ju mokslo laips-
nius ir pedagoginius mokslo vardus, pastebeéta, kad 2000 m. buvo 1 822 mokslininkés mote-
rys (34 proc.) ir 3 511 mokslininky vyry (66 proc.); habilituoty daktary — 110 motery (14
proc.) ir 685 vyrai (86 proc.), i§ jy pedagoginj profesoriaus laipsnj turéjo 62 moterys (10
proc.) ir 547 vyrai (90 proc.), docento laipsnj — 20 motery (23 proc.) ir 67 vyrai (77 proc.) [7,
p. 79].

Lietuvoje skiriasi vyry ir motery darbo uzmokestis, tai patvirtina blogesne motery pa-
détj darbo rinkoje. 2000 m. pirmajj ketvirtj moterys gavo 81,3 proc. vyry darbo uzmokescio
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[8, p. 106]; 2002 m. moterys gavo 88 proc. vyry darbo uzmokescio. Kaip ir daugelyje iSsi-
vyscCiusiy Saliy, motery vidutinis darbo uzmokestis Lietuvoje yra mazesnis nei vyry del keleto
priezascCiy, svarbus ir faktas, kad moterys tik iSimtiniais atvejais uzima vadovo pareigas. Pa-
gal statistinius duomenis, dazniausia aukSciausig tarnyba pasiekusi moteris yra virSininko
pavaduotoja. Sis tyrimas jrodo, kad teiseés sistema, reglamentuojanti motery ir vyry lygias
galimybes, dar neuztikrina geresnés motery padéties darbo rinkoje, o tokiy nuostaty realaus
igyvendinimo bei ilgalaikio moterims palankaus pokycio dar reikés palaukti.

Pagal amziaus grupes ir darbinguma Lietuvos gyventojai pasiskirste taip [6, p. 62]:
19,9 proc. gyventojy yra iki darbingo amziaus, 60 proc. — darbingy asmeny ir 20,2 proc. —
pensinio amziaus asmenu.

Paskutinio gyventojy suraSymo duomenimis, Lietuvoje gyveno 115 tautybiy zmoniuy,
taciau tik 29 tautybiy buvo 100 ir daugiau Zzmoniy. Lietuvos Respublikos pilieciai sudaro 99
proc. gyventoju, Rusijos — 0,4 proc., kity valstybiy — 0,2 proc. gyventoju, neturi pilietybés 0,3
proc., nenurodé 0,1 proc. gyventojuy.

Tautineé sudeétis iSsiskiria pakankamu homogeniSkumu. Lietuviai sudaro 83,45 proc.,
lenkai — 6,74 proc., rusai — 6,31 proc., baltarusiai — 1,23 proc., ukrainieciai — 0,65 proc., zydai
- 0,12 proc., vokieciai ir totoriai — po 0,09 proc., latviai — 0,08 proc., ¢igonai (romai) — 0,07
proc., armenai — 0,04 proc., kity tautybiy — 0,18 proc. gyventojy, per suraSyma tautybes
nenurodé 0,94 proc. gyventojy. Analizuojant tautinj vienalytiSkuma, valstybéje iSsiskyre
septynios apskritys. Alytaus, Kauno, Paneveézio, éiauliq, TelSiy, Marijampolés ir Tauragés
apskrityse lietuviai sudaro daugiau kaip 93 proc. gyventojy. IS jy iSsiskiria Marijampolés ir
Taurages apskritys, kur lietuviai sudaro daugiau kaip 98 proc. gyventojy. Mazesne lietuviy
dalis yra Klaipédos apskrityje — 84,2 proc., Utenos apskrityje — 77,1 proc., pati maziausia yra
Vilniaus apskrityje — 54,9 proc. gyventojuy.

Tautine jvairove iSsiskiria kai kurios savivaldybés. Vilniaus rajono savivaldybéje gyvena
77,6 proc. nelietuviy tautybés asmenu, Salcmlnkq rajono — 89,5 proc., Svenmonlq rajono —
49 proc., Traky rajono — 47 proc., Elektreny — 17,9 proc., Slrvmtq — 13,36 proc. nelietuviy
tautybés gyventojy. Margiausia tautiné Vilniaus miesto gyventojy sudeétis: lietuviai Cia sudaro
57,8 proc., lenkai — 18,7 proc., rusai — 14 proc. gyventojy. Antras tautiniu margumu issiski-
riantis miestas — Klaipéda. Lietuviai ¢ia sudaro 71,3 proc., rusai — 21,3 proc., ukrainieCiy ir
baltarusiy yra mazdaug po 2 proc. Daugiausia nelietuviy tautybés asmeny gyvena Visagino
mieste — 25 135 gyventojai, arba 85 proc. visy Visagino miesto gyventojy; is ju — 52,4 proc.
rusy. LietuviSkiausias — Panevézio miestas (95,7 proc. gyventojy — lietuviai), lietuviSkumu
taip pat i$siskiria Kaunas ir Siauliai. Siuose miestuose lietuviy lyginamoji dalis beveik vie-
noda - atitinkamai 92,9 proc. ir 92,8 proc. gyventojy.

2003 m. gruodzio 10 d. buvo pristatytas sociologinis tyrimas Lietuvos tolerancijos pro-
filiai [9]. Tai pirmasis bandymas istirti Lietuvos gyventojy nuostatas deél kity rasiy ir religiniy
grupiy atstovy ir jvertinti Lietuvos gyventojy diskriminacijos patirtj. Apklausa parode, kad
visuomeneje labiau paplites socialiai apibrézty grupiy, o ne tautiniy grupiy diskriminavimas.

Gretinant informacijg su ankstesniais tyrimais, galima pastebéti tam tikry pasikeitimuy.
Europos vertybiniy tyrimy grupés 2000 m. atlikto tyrimo duomenimis [10], Lietuvos
visuomené yra viena ksenofobiskiausiy Europoje. PavyzdZiui, Zzydy kaimynystés nepagei-
dauty 23 proc. Lietuvos gyventojy (Rusijoje — 11,4 proc., Estijoje — 11,2 proc., Latvijoje — 5,2
proc., Vokietijoje — 5,2 proc., Svedijoje — 2,1 proc.). 22,7 proc. Lietuvos gyventojy nenoréty,
kad ju kaimynysteje gyventy imigrantai. 94,2 proc. lietuviy yra jsitikine, kad jie, o ne emi-
grantai turi pirmumo teise gauti darba. 52,2 proc. gyventojy mano, kad nereikia priimti pa-
begéliy. Per 2003 mety tyrima nustatyta, kad 57,1 proc. apklausty asmeny nesutinka, kad
Lietuva turi suteikti prieglobstj ekonominiams pabégéliams. 58 proc. lietuviy nepasitiki
uzsienio bendrovémis. Per 2003 mety tyrimg nustatyta, kad kaimynystéje labiausiai
nepageidaujami narkomanai, alkoholikai, sergantys AIDS ir anksciau teisti asmenys.

Atkreiptinas démesys j romy padétj Lietuvoje. Europos Tarybos Komisijos pries ra-
sizmg ir netolerancijg ataskaitoje apie Lietuvg teigiama: ,Kaip ir daugelyje kity Europos val-
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stybiy, romy bendruomené susiduria su prietarais, nepalankumu ir diskriminacija daugelyje
gyvenimo sri€iy, apimanciy Svietimg ir uzimtuma, aprupinima bustu, sveikatos priezilra,
naudojimasi paslaugomis, pilietybés gavima ir santykius su policija.”

Siandien yra jregistruota 14 romy organizacijy, taiau bendruomené yra gana susi-
skaldziusi, o lyderiy autoritetas ne visuomet yra pripazjstamas. Tai kartais sunkina romy
bendruomenei naudingy sprendimy paieska.

Svarbiausia romy problema — zemas iSsilavinimo lygis. Didelis skaicius romy vaiky ne-
reguliariai lanko mokyklas. Be to, dél paprocio anksti kurti Seimas daugelio romy mokslas
nutriksta dar nebaigus pagrindinés mokyklos. Kartais truksta motyvacijos arba jsitikinimo,
kad Svietimas butinas. Tik kai kurie romai iSsilavinima laiko svarbiu dalyku ir sieja jj su vaiky
busima padétimi visuomenéje.

Egzistuoja ir kitos svarbios romy problemos: skurdas, bedarbysté, blogos gyvenimo
salygos bei sveikatos buklé, zemas higienos lygis ir kai kurios kitos socialinés problemos.
Dél Siy priezasCiy daugiavaikiy romy Seimy padétis gana sunki. Kartais triksta aktyvumo
pakeisti savo padét]. Tai sglygota istoriniy ir socialiniy aplinkybiy.

Dauguma Romy integracijos j Lietuvos visuomene 2000-2004 mety programos prie-
moniy gali buti vertinamos kaip antidiskriminacinés, nors jos taip ir nejvardijamos. Vienas
svarbiausiy programos tiksly — romy vaiky ir suaugusiyjy Svietimas. 2001 m. Kirtimuose
pastatytas Romy visuomeneés centras. Tautiniy mazumy ir iSeivijos departamentas vienu
savo veiklos prioritetu laiko tolerancijos ugdyma. Departamentas organizuoja seminarus ir
diskusijas, per kuriuos aptariami pasireiSkiantys tautinés diskriminacijos atvejai.

Religiniai jsitikinimai taip pat turi nemazg jtaka asmens gyvenime. Per apklausg tikin-
Ciaisiais save laiké 83,6 proc. Lietuvos gyventojy, atsake, kad netiki, 8,3 proc., negaléjo at-
sakyti, 8,1 proc. Salies gyventojy. Tikin¢iyjy dalis gerokai didesné kaime. Dauguma, t. y. 79
proc. (arba 2,8 min.), Lietuvos gyventojy laiko save Romos katalikais. SuraSymo duomeni-
mis, 12 tikyby iSpazino daugiau kaip po 1 000 tikinCiyjy, 9 — daugiau kaip po 100 tikin€iuju.
Per suraSyma buvo uzregistruotos 28 skirtingos tikybos.

Paskutinio gyventojy suraSymo duomenimis, net 93 proc. lenky, 85 proc. lietuviy, 47
proc. baltarusiy ir 13 proc. ukrainieCiy save priskyré Romos kataliky bendruomenei; 52 proc.
ukrainieCiy, 46 proc. rusy ir 32 proc. baltarusiy — staciatikiy (ortodoksy) bendruomenei; 11
proc. rusy — sentikiy bendruomenei. Kitoms religinems bendruomenéms save priskyré jvai-
riy tautybiy gyventojai, taiau jy dalis nedidelé.

Romos kataliky dalis, palyginti su bendru gyventojy skai€iumi, apskrityse svyruoja nuo
90 proc. iki 73 proc.: 90-85 proc. gyventojy kataliky gyvena Alytaus, Marijampolés, TelSiy ir
Taurageés apskrityse, apie 80 proc. — Panevézio, Kauno ir éiauliq apskrityse. Maziausia
kataliky dalis — Vilniaus apskrityje (73 proc.) ir Utenos apskrityje (76 proc.). Staciatikiy (orto-
doksy) daugiausia Klaipedos, Vilniaus ir Utenos apskrityse.

Gyventojy pasiskirstymo pagal tikéjimg jvairove iS esmés lemia didziausiy miesty gy-
ventojai. Daugiausia kataliky yra Panevézyje, nemazai — Kaune ir Siauliuose. Maziausia ka-
taliky dalis yra Klaipédoje ir Vilniuje. Tai lemeé Siy miesty gyventojy tautiné sudétis. Staciati-
kiy (ortodoksy) didziausia dalis yra Klaipédos ir Vilniaus miestuose, nes Cia gyvena nemazai
rusy tautybés zmoniy.

LygiateisiSkumo ir lygiy galimybiy apsaugos mechanizmas

Vis dazniau kalbama apie Europos Zmogaus Teisiy Teisma, kaip jstaiga, galindia su-
grazinti teisinguma, jei pazeidziamos Zzmogaus teisés. Panagrinekime, kaip galime ginti pa-
Zeistas Zzmogaus teises valstybéje. Svarbu tai, kad Lietuvos Respublikoje néra specialios
valstybinés Zmogaus teisiy institucijos [11, p. 7].

Konstitucijos 30 straipsnis nustato, jog asmuo, kurio konstitucines teises ar laisvés pa-
Zeidziamos, turi teise kreiptis j teisma. Kalbame apie kiekvieno fizinio asmens (pilieio, uzsi-
eniecio ir asmens be pilietybés) teise | gynyba, t. y. teise teisme ginti pazeistas Zmogaus tei-
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ses ir laisves. Paanalizuokime paZeisty Zzmogaus teisiy, susijusiy su lygybe, gynybos budus,
priemones ir mechanizmus Lietuvoje.

Teisés aktuose jteisintos lygybés uztikrinimas ir gynyba realizuojama pagal Konstitu-
cijos nuostatas ir asmuo turi galimybe pazeistg teise ginti teisme pats arba per atstova. Ins-
titucijas, kurios padeda ginti pazeistas Zzmogaus teises, susijusias su lygybe, galime iSskirti
kaip teisminj ir neteisminj teisiy gynimo mechanizma;:

e jvairiy instancijy teismai,

e lygiy galimybiy kontrolierius.

Teismai, konstituciné teisinguma vykdanti institucija, nagrinéja civilines ir baudziama-
sias bylas bei skundus (praSymus) dél viesojo ir vidinio administravimo subjekty priimty
administraciniy akty bei veiksmy arba neveikimo. Teismy jstatymo 4 straipsnis [2] jteisina
teise | teismine gynyba: pilieciai turi teise | teismine gynyba, kai késinamasi j ju gyvybe ir
sveikata, asmenine laisve, nuosavybe, garbe ir oruma, kitas Konstitucijos ir jstatymy jiems
garantuotas teises ir laisves, taip pat turi teise j teismine gynyba, kai pastebi valstybinés val-
dzZios ir valdymo institucijy bei pareigiiny neteisetus veiksmus ar neveikima,

Demokratinéje valstybéje socialinis teisminés valdzios vaidmuo yra tas, kad teismai,
spresdami teisinius konfliktus, uZtikrina Konstitucijoje, jstatymuose, kituose jiems nepriesta-
raujanciuose teisés aktuose iSreikStos teisés jgyvendinima. Teiséjo ir teismo nepriklauso-
mybé vykdant teisinguma - tai nepriklausomybé nuo valstybinés valdzios ir valdymo institu-
ciju, valstybés pareigtinuy, politiniy partijy ir visuomeniniy organizacijy, atskiry pilieiy ir, be
abejo, nepriklausomybé nuo dalyvaujanciy byloje asmeny neteisétos tiesioginés ir netiesio-
ginés jtakos (teismy nepriklausomybes principo sampratos Konstituciniame Teisme nagri-
néjimas 1995 m. gruodzio 6 d. pateiktas nutarimu (Valstybés zinios, 1995. Nr. 101-2264)).

Pagal Zmogaus teisiy doktring, teismy nepriklausomybé demokratinéje visuomenéje
laikoma reikSminga zmogaus teisiy ir laisviy garantija. Tai jteisinta daugelyje tarptautiniy do-
kumenty. Pavyzdziui, Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6
straipsnio pirmojoje dalyje teigiama: ,Nustatant kiekvieno asmens pilietines teises ir parei-
gas ar jam pareikstg baudziamajj kaltinima, jis turi teise, kad jo byla bty nagrinéjama per
jmanomai trumpiausiag laikg lygybés ir vieSumo salygomis pagal jstatyma sudaryto nepri-
klausomo ir nesaliSko teismo.“ Tai yra bendrosios nuostatos, taikomos ir civilinése, ir bau-
dziamosiose bylose.

Teismai vykdo teisinguma, t. y. sprendzia teisinius konfliktus ir priima teisinius spren-
dimus. Teisingumas vykdomas taikant specialias procesines formas, kuriy paskirtis — uztik-
rinti asmens teises teismo procese, palengvinti tikryjy bylos aplinkybiy nustatyma, priimti
teisingg sprendima. Lygiateisiy proceso Saliy gincas, kai kiekviena Salis per teisminj nagri-
néjimg naudojasi vienodomis galimybemis, iSreiskia civilinio proceso esme.

Lygiy galimybiy kontrolieriui jstatymy suteikti jgaliojimai rodo, kad $i institucija yra su-
dedamoji zmogaus teisiy gynimo sistemos Lietuvoje dalis, taCiau visais atvejais galutinis
sprendimas del Zzmogaus teisiy pazeidimo priimamas teisme.

Lygybé pagal jstatyma ir institucijoms pripazjstama neretai, taciau svarbu, ar yra reali
galimybe ir teisinés priemoneés gintis, jei Si lygybé paZeidziama. Tarptautiniuose Zmogaus ir
pilieCiy teisiy dokumentuose ir Lietuvos Respublikos jstatymuose jteisintos Zzmogaus teisés
turi buti jgyvendinamos ir uztikrinamos, neatsizvelgiant j asmens savybes.

Lygiy galimybiy kontrolierius tiria skundus dél lyCiy diskriminacijos ir seksualinio prie-
kabiavimo. Nuo 2005 mety bus pradétos tirti bylos, susijusios su diskriminacija dél amziaus,
lytinés orientacijos, negalios, rases ar etninés priklausomybes, religijos ar jsitikinimy.

Lygiy galimybiy kontrolierius teikia iSvadas dél Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo
jgyvendinimo, taip pat teikia pasiulymus valdzios ir valdymo institucijoms del teisés akty to-
bulinimo ir lygiy teisiy jgyvendinimo politikos prioritety.

Lygiy galimybiy jstatymai neneigia asmeny skirtumuy, egzistuoja valstybés nuostata,
kad zmoneés turi gerbti vieni kity vaidmenj visuomeneés gyvenime. Kiekvienas zmogus, kiek-
vienas visuomeneés narys turi turéti vienodas galimybes siekti mokslo, profesinio tobuléjimo,
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karjeros, turi tureti vienodas saviraiSkos kulturos ir meno srityje galimybes. Kiekvienas zmo-
gus turi teise dirbti mégstama darbg ir uz jj gauti atlyginima, kuris priklausyty tik nuo atlikto
darbo kokybés, profesiniy ir dalykiniy sugebéjimu.

Skelbimuose, susijusiuose su darbu arba mokslu, draudziama nurodyti reikalavimus,
suteikianCius pirmenybe vienai is lyCiy, tautinei ar religinei grupei, tam tikro amziaus asme-
niui, reikalauti i§ darbo ieSkanciy asmeny informacijos apie jy civiline padétj, privaty gyve-
nima ar Seimos planus.

Kiekvienas asmuo, manantis, kad jam buvo taikomi diskriminavimo veiksmai, arba
asmuo, tapes seksualinio priekabiavimo objektu, turi teise kreiptis su skundu | lygiy galimy-
biy kontrolieriy. Gaves skunda, lygiy galimybiy kontrolierius pradeda tyrimg. Skundg galima
paduoti per 3 ménesius nuo skundziamy veiksmy padarymo. Skundai, paduoti praéjus Siam
terminui, nenagrinéjami, jeigu lygiy galimybiy kontrolierius nenusprendzia kitaip. Lygiy gali-
mybiy kontrolierius atsisako nagrinéti skundg ir ne véliau kaip per 15 dieny grazina jj pareis-
keéjui, jeigu nejmanoma pradeéti tyrimo dél duomeny trukumo, o pareiskejas lygiy galimybiy
kontrolieriui nepateikia reikiamy duomeny. Kai skunde nurodyty aplinkybiy tyrimas neati-
tinka lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijos, arba skundas, susijes su ta pacia pro-
blema, buvo iSnagrinétas, yra nagrinéjamas arba turi buti nagrinéjamas teisme, arba dél
skunde keliamo dalyko yra priimtas procesinis sprendimas iskelti baudziamaja byla, skundg
atsisakoma nagrinéti. Jeigu pareiSkéjui skundas grazinamas, turi bati nurodytos atsisakymo
ji nagrinéti priezastys. Kai skundas neatitinka lygiy galimybiy kontrolieriaus kompetencijos,
atsisakyme nurodoma, j kokig kitg institucijg galéty kreiptis pareiSkéjas. Po iStyrimo pakarto-
tinai paduotas skundas nenagrinéjamas, iSskyrus atvejus, kai nurodomos naujos aplinkybés
ar pateikiama naujy fakty.

Skundas turi bati iStirtas ir pareiSkéjui atsakyta per vieng ménesj nuo skundo gavimo
dienos. Jei reikia, lygiy galimybiy kontrolierius tyrimo terming gali pratesti iki dviejy meénesiy.
Apie tai turi biti informuojamas pareiSkéjas.

Tirdamas skunda, lygiy galimybiy kontrolierius turi teise kreiptis j asmenj, kurio veiks-
mai nagrinéjami, ir reikalauti paaiSkinimo. Tokj paaiskinimg asmuo privalo pateikti per de-
Simt darbo dieny. Asmenys, trukdantys lygiy galimybiy kontrolieriui atlikti pareigas, atsako
pagal jstatymus. Valdzios ir valdymo institucijos, jmoneés, jstaigos, organizacijos lygiy gali-
mybiy kontrolieriaus reikalavimu privalo nedelsdamos pateikti jam informacijg, dokumentus
ir medziaga, butinus kontrolieriaus funkcijoms atlikti.

Atlikes tyrima, lygiy galimybiy kontrolierius gali priimti sprendima;:

1) perduoti tyrimo medziagg tardymo organams, jeigu nustatomi nusikaltimo pozy-

miai;

2) kreiptis | atitinkama asmenj ar institucijg ir sidlyti nutraukti lygias teises pazeidzian-

Cius veiksmus arba panaikinti su tuo susijusj akta;

3) nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines nuobau-

das;

4) atmesti skunda, jeigu nepasitvirtino jame nurodyti pazeidimai;

5) nutraukti tyrima, jeigu pareiSkejas skunda atsiima.

Baigus nagrinéti skunda, paraSoma pazyma, kurioje nurodomos per tyrimag nustatytos
aplinkybés, surinkti jrodymai bei veiksmy teisinis jvertinimas. Pazyma pasiraso lygiy galimy-
biy kontrolierius. Su tyrimo rezultatais supazindinamas skundo autorius, institucijos, kurioje
buvo atliekamas tyrimas, vadovas ir asmuo, kurio veiksmai buvo tiriami. Jiems iSsiunciami
arba jteikiami pazymos nuorasai.

Konstitucinio Teismo praktikoje rySkéja dar vienas Konstitucijos principy interpreta-
vimo bruozas. éi aktg nuolat papildo Konstitucinio Teismo interpretacijos. Konstitucijos 18
straipsnyje yra skelbiama: ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés.” Si nuostata leidzia
Konstituciniam Teismui nuolat pildyti pagrindiniy konstituciniy teisiy kataloga, atskleisti
naujus pagrindiniy teisiy sistemos aspektus. Interpretuodami teisinés valstybés principa,
konstitucinio reguliavimo nuolatinio pratesimo pavyzdziu galétume laikyti ir Konstitucinio
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Teismo praktikg. Konstitucinio Teismo nuostata pastebima daugelyje priimty nutarimy, ku-
riuose atskleisti jvairts teisinés valstybés principo elementai. Tg patj galima pasakyti ir apie
lygiateisiSkumo principo, kuris jteisintas Konstitucijoje, interpretavimo praktika [12, p. 38].

Europos Sajungos dimensija

Europos Sajunga, pagal prigimtj ekonominé ir prekybos organizacija, pripazjsta Euro-
pos Tarybos sukurtg zmogaus teisiy apsaugos mechanizma, aktyviai juo naudojasi. Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 21 straipsnis draudzia bet kokig diskriminacijg dél
lyties, rasés, odos spalvos, etninés ar socialinés kilmes, genetiniy ypatumy, kalbos religijos
ar jsitikinimu, politiniy ar kitokiy pazidry, priklausymo tautinei mazumai, turto, gimimo, nega-
lios, amziaus ar seksualinés orientacijos. Taip pat draudziamas bet koks diskriminavimas dél
pilietybés, taikant Europos Bendrijos steigimo sutarties ir Europos Sajungos sutarties spe-
cialias nuostatas. Sis dokumentas yra rekomendacinio pobudzio, bet jo nuostatos jtrauktos |
Europos Sgjungos Konstitucijos projekta.

Lietuva, norédama taikyti lyCiy lygybés principa, teisés akty nuostatas derino su Euro-
pos Sajungos direktyvy reikalavimais. Europos Sajunga yra priémusi nemazai direktyvy, su-
sijusiy su ly¢iy lygybe. Siais dokumentais siekiama apsaugoti moteris, kurios vis dar yra pa-
ZeidZiamos darbo rinkoje, ir Seimas, kad buty suderinta darbo ir namy tkio nasta [13].

1975 m. vasario 10 d. buvo priimta Europos Tarybos direktyva 75/117/EEB ,Dél vals-
tybiy nariy jstatymy, susijusiy su vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo tai-
kymu, suderinimo®. Ji reglamentuoja motery ir vyry atliekamo darbo uzmokescio tvarka.

1976 m. vasario 9 d. Europos Tarybos direktyva 76/207/EEB ,Dél vienody salygy tai-
kymo vyrams ir moterims principo jgyvendinimo jsidarbinant, siekiant profesinio mokymo ir
karjeros bei nustatant darbo sglygas® numato vienody salygy taikymo moterims ir vyrams
savokos apibrézimg ir pozityvios diskriminacijos samprata, nuostatas dél kompensacijy nu-
statymo diskriminacijos bylose.

1992 m. spalio 19 d. Europos Tarybos direktyva 92/85/EEB ,,Dél priemoniy nésciy, ne-
seniai pagimdziusiy, kratimi maitinan€iy motery saugai ir sveikatos apsaugai gerinti“ regla-
mentuoja specialig motery apsauga, susijusig su motinyste.

1997 m. gruodzio 15 d. Europos Tarybos direktyva 97/80/EB ,Dél jrodinéjimo pareigos
ly€iy diskriminacijos bylose” nustato, kad teismai, nagrinéjantys civilines ir administracines
bylas deél vienody salygy taikymo moterims ir vyrams principo jgyvendinimo, jsidarbinant,
siekiant profesinio mokymo, karjeros ir nustatant darbo salygas, pazeidimuy, jrodinéjimo pa-
reigg nustato atsakovui.

1997 m. gruodzio 15 d. Europos Tarybos direktyva 97/81/EB ,Del bendrojo susitarimo
dél ne visg darbo dieng dirbanc€iy asmeny, sudaryto tarp UNICE (Europos pramoneés ir
darbdaviy konfederacijy sajungos), CEEP (Europos jmoniu, kuriose dalyvauja valstybé,
centro) ir ETUC (Europos profesiniy sajungy konfederacijos)“ skatina valstybes sudaryti sa-
lygas moterims ir vyrams dirbti ne visg darbo dieng ir taip padéti vienodai pasidalyti tévy pa-
reigas Seimoje, imtis konkreciy priemoniy padéti ne visg darbo dieng dirbantiems darbuo-
tojams lavintis ir profesiskai tobuléti.

1986 m. gruodzio 11 d. Europos Tarybos direktyva 86/613/EEB reglamentuoja vie-
nody salygy principo taikyma vyrams ir moterims, besiverCiantiems savarankiSka darbo
veikla, savarankiskai dirbantiems zemeés Ukyje, ir savarankiSkai dirbanciy motery apsauga
néstumo ir motinystés metu.

1996 m. birzelio 3 d. Europos Tarybos direktyva 96/34/EB ,Dél bendrojo susitarimo
del tévystes atostogy, sudaryto tarp UNICE ir ETUC pateikia rekomendacijas dél tévystes
atostogy suteikimo tvarkos ir salygu.

1996 m. gruodzio 20 d. Europos Tarybos direktyva 96/97/EB, i$ dalies pakeiCianti Di-
rektyvg 86/378/EEB ,Dél vienody salygy taikymo vyrams ir moterims principo jgyvendinimo

114



profesinése socialinés apsaugos sistemose”, skelbia, kad pensinis amzius ir moterims, ir vy-
rams turi bati vienodas. Valstybés narés skatinamos kurti profesines socialinés apsaugos si-
stemas, kurios raginty organizacijas rengti programas, skatinancias lyCiy lygybe.

Nuostatos dél tautinés priklausomybeés taip pat reguliuojamos Europos Sajungos di-
rektyvomis. 2000 m. birzelio 29 d. buvo priimta Europos Sajungos Tarybos direktyva
2000/43/EB, kuri jgyvendina vienody salygy taikymo principg asmenims, nepaisant jy rasés
arba etninés priklausomybeés. Sios direktyvos 2 straipsnyje pateikta diskriminacijos savoka,
o diskriminacijos draudimas dél rasinés ar etninés priklausomybés apima tokias sritis: jsi-
darbinima ir darbo salygas, kartu ir atleidima iS darbo, ir darbo atlyginima, taip pat naryste ir
dalyvavima darbuotojy ar darbdaviy organizacijose, kuriy nariai yra tam tikry profesijy atsto-
vai. Pabréztina, kad Europos Sajungos Tarybos 2000/43/EB direktyva turi jgyvendinti taip
pat ir Salys, siekianCios narystés Europos Sajungoje.

2000 m. lapkri€io 27 d. Europos Sajungos Taryba priemé sprendima, kuriame numa-
tytos veiklos gairés (2000/750/EB) dél Bendrijos veiksmy programos, uzkertancios kelig
diskriminacijai. Programa apima ne tik kova su diskriminacija del rasés ar etninés priklau-
somybes, bet ir dél kitokios diskriminacijos, iSskyrus diskriminacijg del lyties. Tarybos
sprendimo 2 straipsnyje nurodyta, kad programa siekiama didinti su diskriminacija susijusiy
klausimy supratima, kad geriau bity atpazjstamas diskriminavimo reiskinys ir sustiprinamas
politikos ir praktinés veiklos veiksmingumas, taip pat ugdomas gebéjimas veiksmingai uz-
kirsti diskriminacijai kelig ir jg jveikti pirmiausia stiprinant organizacijy veiklos priemones, re-
miant keitimasi informacija ir gera patirtimi bei kuriant Europos lygmens tinklus, kartu atsi-
zvelgiant j konkrecius jvairiy diskriminacijos formy ypatumus.

Robert A. Dahl savo knygoje ,Demokratija ir jos kritikai“ klausia: ,Jeigu mes galétume
suprojektuoti visuomene, kuri neperzengdama zmogaus galimybiy riby, leisty maksimaliai
jgyvendinti demokratijg ir jos vertybes, t. y. pazangig demokratine visuomene, j ka ji buty
panasi?“ [14, p. 427]. Siulydamas keleta galimybiy, autorius nurodo, kad tikétina, jog pa-
zangioje demokratinéje Salyje pilieCiai gali turéti politiniy resursu, reikalingy tam, kad jie da-
lyvauty politiniame gyvenime kaip lygus. ,Nei politiné lygybé, nei demokratinis procesas at-
skirai néra geri. Veikiau jie pateisinami kaip patikimiausios priemoneés, jgalinancios apsau-
goti ir jtvirtinti visy asmeny, priklausanciy nuo kolektyviniy sprendimy, geérj ir interesus” [14].

ISvados

1. Asmeny lygybés principo jgyvendinimas yra susijes su valstybés teisinemis nuo-
statomis ir tarptautiniais jsipareigojimais. Dauguma teisinio reguliavimo inovacijy Lietuvoje
atsirado dél integracijos | Europos Sajunga.

2. Lietuvos gyventojy demografiné sudétis yra pakankamai homogeniska, taCiau spar-
téjantys migracijos procesai, atsiverianti Europos Sajungos darbo rinka turés nemazg jtaka
gyventojy sudeties pasikeitimui.

3. Teisinés lygybeés jteisinimas ir lygiy galimybiy politika Lietuvoje yra pakankamai
nauja, todel visuomenéje pastebimos diskriminacijos apraiskos, pasireiskiancios netoleran-
cija, kurios pagrindas daugiausia — socialinés ekonominés salygos.

4. Teisés aktuose jteisintos lygybés uztikrinimas ir gynyba realizuojama pagal Kons-
titucijos nuostatas ir asmuo turi galimybe pazeistg teise ginti teisme pats arba per atstova.
Institucijas, kurios padeda ginti pazeistas Zzmogaus lygybés teises, galime iSskirti kaip teis-
minj ir neteisminj teisiy gynimo mechanizma.

5. Kiekvienos valstybés tikslas yra uztikrinti prigimtines zmogaus teises. Reikalinga
kurti tokj socialinj konteksta, kuris uztikrinty zmogaus oruma, savirealizacijg ir lygybe. Vals-
tybés ir nevyriausybiniy institucijy veiklos metodai turi buti tokie, kad garantuoty zmogaus
teisiy ir lyCiy lygiy galimybiy doktrinos jgyvendinima. Tai padeda vertinti politines institucijas
bei metodus ir spresti socialinius konfliktus.
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SUMMARY

Equal rights and opportunities are laid down in the Constitution, the Law on Equal
Opportunities as well as other legal acts and international agreements. Lithuania can be called a
pioneer in the field of specific laws on equal opportunities since the Law on Equal Opportunities of
the Republic of Lithuania, which was past on 1 December 1999 and came into effect on 1 March 1999,
can be placed among the first ones passed in the whole region of Central and Eastern Europe. To
ensure the work of the Equal Opportunities Ombudsman the Seimas of the Republic of Lithuania on 25
May 1999 instituted the Office of the Equal Opportunities Ombudsman, which was provided with a
status of independent public institution undertaking democracy, legality, impartiality and justice as the
main principles of its activities.

The Equal Opportunities Ombudsman in co-operation with other Office officials supervises how
the Law on Equal Opportunities is implemented by governmental and administration institutions,
educational institutions and employers. To this end, the Equal Opportunities Ombudsman is entitled to
be provided with all the information, documentation and material necessary for the performance of his
functions. Additionally, he may participate at interviews for a job and admission tests at educational
institutions as an observer. The office officials have the right to hand the material and information
collected over to other competent institutions for further investigation or decision-making.

The new version of the Law specifies the notion of discrimination as to include both direct and
indirect discrimination. When implementing the equal rights and opportunities it is important to
assure that at all the levels of decision-making the actions or provisions would be prevented, which
being apparently neutral, in fact put one of the social group into disadvantage in regard to the other.
Therefore the final decisions on the impact of the measures or provisions on women and men are in
the competence of the Equal Opportunities Ombudsman or court.

Under the Law on Equal Opportunities state government and administration institutions are
obliged to draw up and implement programs aimed at assuring equal and in that way changing public
attitudes towards the superiority of one group against the other.

Legal changes to ensure equality in Lithuania were based on European integration goals.
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