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Santrauka

Straipsnyje analizuojama Jungtiniy Amerikos Valstijy socialinés apsaugos sistema,
jvairia forma: pensijomis, negalios pasalpomis ir kitomis piniginémis ismokomis, teikianti fi-
nansing parama nejgaliems asmenims. Aprasomos dvi pagrindinés socialinés apsaugos si-
stemos programos: Socialinés apsaugos invalidumo draudimo programa ir Papildomos ap-
saugos invalidumo pasalpy programa, jy veikimo principai ir kriterijai, veiksmingumas. Straips-
nyje taip pat aptariami sistemoje dalyvaujanciy subjekty: vartotojy, profesionaly bei jvairiy
institucijy, jgaliojimai bei kompetencija, pateikiama JAV socialinés apsaugos sistemoje nusta-
tyta pripazinimo nejgaliaisiais procedira, jos kriterijai bei reikalavimai.

Atlikta detali mokslinés literatiiros, teisiniy dokumenty, t.y. JAV federaliniy bei atekiry
valstijy jvairaus pobldZio bei juridinés galios teisés akty, informaciniy bei statistiniy duomeny
analizé ir autorés praktiné patirtis leidzia daryti tam tikras idvadas dél JAV socialinés ap-
saugos sistemos veikimo bei jos veikemingumo, garantijy nejgaliems asmenims gauti adekva-
Cig bei pakankama finansing parama.

Straipsnyje taip pat apzvelgiama Lietuvos teisiné bazé bei veikiancios programos, uztik-
rinancios nejgaliems asmenims valstybés teikiamg finansing parama. Atsizvelgiant | issamia
JAV socialinés sistemos apzvalga, pateikiama trumpa lyginamoji iy dviejy valstybiy pro-
gramy analizé bei galimos tobulinimo kryptyse.

Izanga

Nejgalls zmoneés yra viena i$ labiausiai pazeidziamy, socialiai izoliuoty grupiy visuo-
meneéje. Budami savo Salies pilieciai, jie turi lygias teises dalyvauti visuomenés gyvenime, su

41



jais susijusiy sprendimy priémimo procesuose, nesvarbu, koks yra negalios pobudis, Sie
Zzmones turi lygias teises jaustis oriais bei lygiaverciais bendruomenés nariais.

Dél tokiy idéjy nuo 1960 m. daugelyje pasaulio Saliy prasidéjo nejgaliyjy judéjimai,
buvo priimami jvairus tarptautiniai dokumentai, atkreipiantys démesj j egzistuojancig pro-
blema, susidariusig kritiSkg nejgaliujy teisiy situacija, skelbiantys bei uztikrinantys nejgaliy
zmoniy lygiateisiSkuma, oruma bei pilnavertj dalyvavima visuomenés gyvenime.

2001 m. gruodzio 3 d. Europos Sajungos Taryba, atsizvelgdama j Europos nejgaliyjy
forumo, kity Europos nejgaliyju nevyriausybiniy organizacijy iniciatyvas, priemé sprendimag
Nr. 2001/903/EB ,Dél 2003 mety paskelbimo Europos nejgaliyjy metais“ [1]. 2003 metais —
Europos nejgaliujy metais buvo siekiama pamineti Jungtiniy Tauty nejgaliyjy asmeny de-
kada (1983-1992) bei jau deSimtmet] veikiantj 1993 metais paskelbtg vieng svarbiausiy
tarptautiniy dokumenty, susijusiy su nejgaliyjy teisémis, — Jungtiniy Tauty ,.Lygiy galimybiy
teikimo nejgaliems zmonéms bendrasias taisykles®, kurios jteisina pagrindinius tarptautinius
standartus del nejgaliy asmeny: vaiky, jaunuoliy, suaugusiujy, lygiy galimybiy integruotis
bei dalyvauti visuomenés gyvenime. 2003 metais siekta nejgaliy zmoniy poreikiams bei inte-
resams suteikti prioritetg ir priimti jvairaus lygmens politinius sprendimus visose gyvenimo
srityse. Suteikta galimybé daugeliui tarptautiniy, regioniniy bei nacionaliniy nevyriausybiniy
organizacijy dar aktyviau prisijungti prie nejgaliyjy socialinés politikos formavimo bei jgy-
vendinimo, kovoti su diskriminacija, socialine atskirtimi bei skurdu, siekti pazangos, susiju-
sios su nejgalaus asmens teisine apsauga bei gerove.

Sekdamas Europos pavyzdziu, Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. balandzio 18 d.
priémé nutarimg 2003 metus paskelbti Nejgaliyjy metais Lietuvoje [2]. Tokiu politiniu spren-
dimu valstybé moraliai jsipareigojo gerbti nejgaliy asmeny oruma, uztikrinti bei jgyvendinti jy
teises ir laisves. |sisavinant humanistinius Europos ir tarptautinius standartus, atsisakant
Zzeminancio poziurio j nejgaliuosius, kaip islaikytinius, koordinuojant visy atsakingy institucijy
veiksmus, kuriant konkrecias programas bei skatinant Siuos zmones siekti optimalaus sava-
rankiSkumo ir visavercCio gyvenimo, Lietuvai labai svarbus bei aktualus jvairiy uzsienio Saliy
pavyzdziai bei patirtis, susijusi su nejgaliy asmeny socialine apsauga. Pazangi Jungtiniy
Amerikos Valstijy socialinés apsaugos sistema paminétina kaip viena i$ labiausiai iSvystyty
sektiny pavyzdziy.

Straipsnio tikslas — iSanalizuoti JAV socialinés apsaugos sistema, teikiancig finansine
paramg, (pensijas, pasalpas ar kitas pinigines iSmokas) nejgaliems Zzmonéms.

Uzdaviniai: 1) iSnagrinéti JAV socialinés apsaugos sistemos dviejy pagrindiniy pro-
gramy, teikianCiy finansine paramag nejgaliems asmenims, veikimo principus bei kriterijus, jy
veiksminguma; 2) aptarti sistemoje dalyvaujanciy subjekty: vartotojy, profesionaly bei insti-
tucijy, paskirtj, ju jgaliojimus bei kompetencijas; 3) pateikti JAV socialinés apsaugos siste-
moje numatyta pripazinimo nejgaliaisiais procedira, jos kriterijus bei reikalavimus; 4) paly-
ginti JAV socialinés apsaugos sistema su Lietuvoje galiojan¢iomis programomis, uztikrinan-
¢iomis nejgaliems asmenims valstybés finansine parama.

Straipsnyje nagrinéjamiems klausimams aptarti panaudota autorées teoriné ir praktiné
patirtis, sukaupta per studijas Niujorko valstijos Kolumbijos universiteto Teisés mokykloje.
Gilinantis | nejgaliy zmoniy teisines bei socialines problemas, jy zmogaus, pilietiniy, sociali-
niy teisiy apsauga, nagrinéta jvairi moksliné literatura, analizuoti teisiniai dokumentai — JAV
federaliniai ir Niujorko valstijos jvairaus pobudzio bei juridinés galios teisés aktai. Ypatingas
démesys skirtas specialioms nuostatoms dél nejgaliy asmeny socialinés apsaugos principy
jteisinimo bei ju veikimo. Praktineé patirtis jgyta dirbant savanore Niujorko miesto visuomeni-
nése organizacijose: Benamiy koalicijoje, organizacijoje ,Keliai j apgyvendinima®, taip pat
atliekant praktikg Miesto teisingumo centro vykdomo projekto ,,Zmoniq, turin¢iy proto
(psichikos) negalig apsauga*“ teisingje klinikoje. Sios organizacijos atstovauja nejgaliy zmo-
niy teiséms bei interesams, teikia minétiems asmenims ir kitiems patiriantiems didziausia
socialine atskirtj bei reikalingiems paramos zmonéms jvairaus pobudzio socialine, psicholo-
gine bei teisine pagalba. Mokslines studijos bei tyrimai, dokumenty analize ir praktine veikla
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leido susipazinti ir pristatyti realiai veikianCig socialinés apsaugos sistemg, pensijy, pasalpy
ar kity piniginiy iSmoky nejgaliems zmonéms teikimo tvarka, jos trikumus bei problemas.

JAV socialinés apsaugos sistema: pagrindinés programos, teikiancios
finansine parama nejgaliems asmenims

JAV socialinés apsaugos sistema yra viena i$ labiausiai iSvystyty paramos sistemuy,
uztikrinan€iy zmonéms finansine parama senatvéje, patyrus negalia, skurdg, socialine at-
skirtj ar kt. 2003 metais beveik 47 milijonai amerikieCiy gavo apie 470 bilijony JAV doleriy —
tiek buvo skirta socialinéms pasalpoms. Devyni i§ deSimties 65 mety ir vyresni amerikieciai
gauna socialinés apsaugos iSmokas. 64 procentams pensinio amziaus asmeny socialinés
apsaugos lésos sudaro maziausiai puse pajamy. Socialinés apsaugos sistema uztikrina ne
tik senatvés pensijy mokeéjima, nejgalus darbuotojai ir jy iSlaikytiniai gauna apie 15 procenty
visy socialinés apsaugos iSmoky. Vidutinis invalidumo pensijg gaunanciy asmeny amzius
1960 m. sumazéjo nuo 57 mety iki 51 mety. Socialinés apsaugos administracijos duomeni-
mis, beveik 3 i§ 10 Siandieniniy dvideSimtmeciy taps nejgallis dar nesulauke 67 mety am-
ziaus.

JAV socialinés apsaugos sistemoje sukurtos Socialinés apsaugos invalidumo drau-
dimo ir Papildomos apsaugos invalidumo pa$alpy programos yra dvi didziausios iS keleto
federaliniy programu, kurios teikia finansine parama nejgaliems zmonéms. Nors Sios pro-
gramos yra skirtingos, ta€iau abi jas administruoja Socialinés apsaugos administracija (SAA)
ir tik negalig turintys asmenys, atitinkantys tam tikrus medicininius kriterijus, gali tikétis Sios
programos teikiamos finansinés paramos.

SAA 2003 m. geguzés meén. duomenys rodo, jog jaunesniy nei 65 mety nejgaliy as-
meny, gaunanciy pasalpas i$ bet kurios vienos ar abiejy minéty programy, skaicius buvo
10,152 tukst. 1 paveiksle parodyta, jog asmenys finansine parama gali gauti atskirai iS kiek-
vienos arba i$ abiejy programy.

Bendras skaicius — 10,1 min.

Tik papildomos
apsaugos pasalpos —
3,6 min.

Tik invalidumo
pensijos —
5,3 min.

Invalidumo pensijos ir
papildomos apsaugos
pasalpos —
1,2 min.

1 pav. Negalios paSalpas i$ socialinés apsaugos sistemos gaunanéiy asmenu skaicius

Abi SAA administruojamos programos yra skirtos nejgaliy zmoniy gyvenimo gerovei
uztikrinti, taCiau kiekviena jy turi skirtingg paskirtj ir veikimo salygas bei reikalavimus.
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I. Socialinés apsaugos invalidumo draudimo programa' (angl. Social Security
Disability Insurance) [3; 4]. Pagal Sig programg mokamos pensijos nejgaliems asmenims
(darbuotojams) ir jy Seimos nariams. Si programa taikoma asmenims, jeigu jie tenkina to-
kius pagrindinius reikalavimus: 1) yra ,apdrausti, t. y. jie tam tikrg laikg dirbo ir mokéjo so-
cialinés apsaugos jmokas, 2) yra tokios sveikatos bukles, kuri atitinka socialinés apsaugos
negalios apibrézima. Socialinés apsaugos invalidumo draudimas moka ménesines pensijas
zmonems, kurie dél negalios atsiradimo nebegali dirbti daugiau nei 12 ménesiu.

Pirmasis reikalavimas tureéti darbo stazg reiskia, jog asmuo turi buti iSdirbes tam tikrg
laikg pries nejgalumo nustatyma, kad baty draustinas Socialinés apsaugos draudimu. Tokio
draudimo bei darbo stazo pagrindg sudaro asmens uzdirbty socialinés apsaugos darbo
kredity skaicCius.

Socialinés apsaugos darbo kreditai nustatomi pagal bendrg metinj darbo uzmokestj
arba savarankiSkas pajamas. Per metus galima uzsidirbti keturis darbo kreditus. Suma, rei-
kalinga kreditui uzsidirbti, kiekvienais metais kinta. Pavyzdziui, 2001 metais vienam darbo
kreditui gauti buvo nustatytas 830 JAV doleriy darbo uzmokestis arba savarankiskos paja-
mos. Uzdirbus 3 320 JAV doleriy, gaunami visi keturi mety darbo kreditai. 2002 metais
suma, reikalinga vienam kreditui gauti, iSaugo iki 870 doleriy, o suma, reikalinga keturiems
mety kreditams gauti — iki 3 480 JAV doleriy, atitinkamai 2003 metais Sie rodikliai buvo tokie:
890 doleriy — vienam kreditui, 3 560 JAV doleriy — mety kreditams.

Darbo kredity skaicius, reikalingas norint gauti invalidumo pensijg, priklauso nuo am-
Ziaus, kada asmuo tampa nejgalus. IS viso reikia turéti 20 kredity, kurie buty uzdirbti per
paskutinius deSimt mety, pasibaigianciy tais metais, kai asmeniui nustatomas nejgalumas.
Jaunesni asmenys gali pretenduoti gauti invalidumo pensijas turédami ir maziau kredity:

neturintiems 24 mety amziaus asmenims pakanka 6 kredity, uzdirbty per paskuti-
nius trejus metus iki negalios atsiradimo;

asmenys nuo 24 iki 31 mety gali pretenduoti gauti invalidumo pensijas, jeigu turi
kredity uzdirbty per puse laiko nuo 21 mety iki negalios atsiradimo (pvz., jeigu asmuo
tampa nejgalus 27 metu, jis turi turéti trejy mety kreditus (12 kredity), uzdirbtus per paskuti-
nius 6 metus (nuo 21 iki 27 mety);

31 mety ir vyresni asmenys iS viso turi turéti kredity skaiCiy, nurodytg lenteléje, kai
maziausiai 20 kredity yra uzdirbti per paskutinius 10 mety iki negalios atsiradimo.

1 lentelé. Darbo kredity skaiéius, reikalingas invalidumo pensijai gauti

Asmenys, gime po 1929 m. ir tape o .
neigaliis (amzius metais) Reikalingi darbo kreditai

Nuo 31 iki 42 20

44 22

46 24

48 26

50 28

52 30

54 32

56 34

58 36

60 38

62 ar vyresni 40

' Socialinés apsaugos invalidumo draudimo programg reglamentuoja du pagrindiniai jstatymai: Socialinés
apsaugos akto 2 skyrius Federalinés senatves, nasliy (naslaiciy) ir invalidumo pensijos (angl. Social Security Act,
Title 2 ,Federal Old-age, Survivors, and Disability Insurance Benefits®) bei Federaliniy taisykliy kodekso 20 dalies
ISmokos darbuotojams 3 skyriaus Socialinés apsaugos administracija 404 dalis Federalinis senatvés, na$liy
(na$laiciy) ir invalidumo draudimas (angl. Code of Federal Regulations, Title 20 ,Employees' Benefits”, Chapter 3
~Social Security Administration®, Part 404 ,Federal Old-age, Survivors and Disability Insurance®).
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Taigi minéta programa remia asmenis ir kompensuoja jiems dél nustatytos negalios

bei prarasto darbingumo gauty darbo pajamy sumazéjimg arba praradima,.

Pagal Socialinés apsaugos invalidumo draudimo programag (Akto 2 skyrius) yra trys

pagrindinés kategorijos asmenuy, galinCiy pretenduoti gauti invalidumo pensijas:

1. Nejgalus apdraustas darbuotojas, vyresnis nei 65 mety amziaus.

2. Nuo vaikystés nejgalus asmuo (negalia nustatyta iki 22 mety), kuris yra islaikytinis
neseniai mirusio tévo (motinos) arba tévo (motinos), turincio teise j invalidumo pen-
sijg (Akto 2 skyrius) arba senatves pensija.

3.50-60 mety nejgalus naslys ar naslé, jeigu neseniai mires sutuoktinis buvo draustas
pagal Socialinés apsaugos jstatymus.

2003 m. geguzes menesio duomenimis, daugiau nei 5,7 tukstanCiams nejgaliy as-

meny buvo paskirta 4,8 bilijony JAV doleriy invalidumo pensijuy. Vidutiné menesio invali-
dumo pensija sudaro 837,7 JAV doleriy'.

2 lentelé. Vidutiné ménesio invalidumo pensija
2002 m. geguzés mén. — 2003 m. geguzés mén.

2000 m. ménuo JAV doleriu
Geguze 816,80
Birzelis 817,50

Liepa 818,20
Rugpijtis 818,80
Rugséjis 819,50

Spalis 820,30
Lapkritis 822,20
Gruodis 834,30

2003 m. ménuo JAV doleriu
Sausis 835,00
Vasaris 835,70

Kovas 836,30
Balandis 837,10
Geguze 837,70

Socialinés apsaugos invalidumo draudimo pensijos mokamos iki to laiko, kol asmuo
vél gali dirbti. Kadangi Socialinés apsaugos administracijos didziausias prioritetas — padéti
nejgaliems zmonems siekti savarankiSkumo, skatinti juos pasinaudoti jsidarbinimo galimy-
bemis, specialios socialines apsaugos taisyklés numato galimybe asmenims pasitikrinti
savo sugebejimus dirbti ir neprarasti teisés gauti pinigines iSmokas bei sveikatos apsaugos
programy ,Medicare” ir ,Medicaid“ teikiamas subsidijas. Tokios specialios taisyklés vadi-
namos ,darbo paskatinimais“ (angl. work incentives). Jos garantuoja pensijy mokéjima bei
sveikatos prieziuros iSlaidy kompensavima pereinamuoju (iki 9 ménesiy) grjzimo j darbg lai-
kotarpiu, skatindamos asmeny savarankiSkumg bei integravimasi j darbo rinka. Sios taisyk-
les skiriasi minétose dviejose programose (pirmosios — Akto 2 skyriuje, antrosios — Akto 16
skyriuje), taCiau pagal abi Sias programas asmenims pereinamuoju laikotarpiu yra uZztikri-
nama:

e tolesnés piniginés iSmokos;

e gydymo islaidy apmokéjimas;

e darbo iSlaidy apmokeéjimas;

e profesinis rengimas.

! Duomenys paskelbti i§ Socialinés apsaugos administracijos (angl. Social Security Administration) interneto
puslapio http.//www.ssa.gov/policy/docs/statcomps/oasdi_monthly/index.htmH#toc
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Antrasis kriterijus Socialinés apsaugos invalidumo draudimo pensijoms gauti yra as-
meny negalia, kurig nustatant abiejose minetose programose taikomos tos pacios procedu-
ros, aptariamos Siame straipsnyije.

Il. Antroji Papildomos apsaugos pasalpy programa’ [3; 4] yra labiau orientuota | as-
meny poreikiy tenkinima. Papildomos apsaugos paSalpos (angl. Supplemental Security In-
come) mokamos atsizvelgiant j nejgaliy asmeny finansinius poreikius.

Papildomos apsaugos pasalpos yra Federaciné pajamy papildymo programa, finan-
suojama iS bendryjy mokesciy j biudzetg jplauky. Pagal Sig programg mokamos ménesinés
iSmokos asmenims, turintiems ribotas pajamas ir 1éSas, kad Sie patenkinty pagrindinius
maisto, drabuziy ir busto poreikius.

Programoje nustatytos konkrecios asmeny — papildomos apsaugos pasalpy gavéjy
grupés:

e senyvi asmenys (65 mety ir vyresni);

o aklieji;

¢ nejgalls asmenys.

IS minéty asmeny grupiy, remiantis programa, iSrenkami papildomos apsaugos pa-
Salpy gaveéjai, kurie atitinka Siuos pagrindinius kriterijus:

o turi ribotas pajamas;

e turi ribotas léSas (resursus);

e yra JAV pilieciai arba atitinkamai kvalifikuoti svetimsaliai;

e sutinka kreiptis dél kitokios paramos;

e atitinka kitus nustatytus reikalavimus.

Yra dvi pagrindinés asmeny kategorijos, pagal kurias finansiSkai nepasiturintys asme-
nys gali pretenduoti gauti minétas pasalpas dél negalios:

e suauge 18 metuy ir vyresni nejgalus asmenys;

e nejgalus vaikai (jaunesni nei 18 mety amziaus).

2003 m. geguzés ménes;j i$ viso buvo 6,788 tukst. papildomos apsaugos pasalpy ga-
véju, i$ kuriy 80 procenty sudaro nejgalts asmenys®.

80 proc.
19 proc.

1 proc.

[ODél asmens negalios [0 Dél senatvés W Dél asmens aklumo

2 pav. Papildomos apsaugos pasalpuy paskirstymas pagal gavimo pagrinda

! Papildomos apsaugos paSalpy programa taip pat reglamentuoja du jstatymai: Socialinés apsaugos akto 16
skyrius Papildomos apsaugos pa$alpos senyvo amziaus, akliems ir Zmonéms su negalia (angl. Social Security
Act, Title 16 ,Supplemental Security Income for the Aged, Blind and Disabled") ir Federaliniy taisykliy kodekso 20
dalies ISmokos darbuotojams 3 skyriaus Socialinés apsaugos administracija 416 dalis Papildomos apsaugos
paSalpos senatvinio amziaus, akliesiems bei nejgaliems asmenims (angl. Code of Federal Regulations, Title 20
+Employees' Benefits”, Chapter 3 ,Social Security Administration®, Part 416 ,Supplemental Security Income for
the Aged, Blind and Disabled”).

2 3SA duomenys: http://www.ssa.gov/policy/docs/chartbooks/fast_facts/2003/ff2003.html#ssi
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29 proc.
57 proc.

14 proc.

Hl Asmenys iki 18 m. O Asmenys nuo 18 iki 64 m. [JAsmenys, vyresni nei 65 m.

3 pav. Papildomos apsaugos pasalpy paskirstymas pagal gavéjy amziy

IS paveiksluose pateikty duomeny matyti, jog didZiausig procentg (57 proc.) finansinj
nepritekliy, kuris yra papildomos apsaugos paSalpos gavimo pagrindas, jaucianciy nejga-
liyjy yra darbingo amziaus (nuo 18 iki 64 mety) asmenys.

Atskiry valstijy informaciniy bei statistiniy duomeny analizeé leidzia teigti, jog jy rodikliai
nagrinéjamu klausimu rodo bendrag Jungtiniy Amerikos Valstijy socialinés sistemos veikimg
ir nejgaliy vartotojy pasiskirstyma. Toliau butina pateikti Niujorko valstijos, kur 2000-2002
metais nejgaliy asmeny, gaunanciy papildomos paramos pasalpas, skaiius vidutiniSkai
sudareé 77,76 proc. visy pasalpy gavejy, duomenis (4 paveikslas).

700
|

600

500

400

300

200+

Asmeny skaicius

100

0

M i 2000
etai 2001 2002

Aklieji ir nejgalis asmenys 0O Bendras papildomos apsaugos pasalpy gavejy skaicius

4 pav. Papildomos apsaugos pasalpu gavéjai
(Niujorko valstijos duomenys)

StatistiSkai visg JAV socialinés apsaugos sistemg atitinka Niujorko valstijos finansinés
paramos gaveéjy pasiskirstymas pagal amziaus grupes per 2000-2002 metus.
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3 lentelé. Asmenu, kuriems buvo suteikta finansiné parama, skaicius
2000-2002 metais Niujorko valstijoje

Asmeny amziaus grupé (absl. 2000 m. 2001 m. 2002 m.
skaicius/proc. dalis) / Metai
Asmenys iki 18 m. 65831/10,7 66 822 /10,7 67 683 /10,8
Asmenys nuo 18 iki 64 m. 331 568 / 53,8 334 816 /53,8 335 001 / 53,7
Asmenys, vyresni nei 65 m. 219103 /35,5 220299/ 35,4 221880/ 35,5
IS viso 616 502 621 937 624 564

Remiantis lentele, galima teigti, jog Niujorko valstijoje taip pat didziausig dalj (53,8
proc.) pasalpos gavejy sudaro asmenys nuo 18 iki 64 mety amziaus. Atlikta statistiniy duo-
meny analizé taip pat rodo, kad asmeny pasiskirstymas pagal amziaus grupes yra itin sta-
bilus. Per 2000-2002 metus asmeny iki 18 mety vidurkis sieké 10,7 proc., asmeny nuo 18 iki
64 mety — 53,7 proc., asmeny, vyresniy nei 65 metai, — 35,5 proc. Butina pabrézti ir tai, kad
pastebimas asmenuy, kuriems suteikiama parama, skaicCiaus didéjimas: 2001 metais parama
suteikta 5 434 (0,9 proc.) asmenimis daugiau nei praéjusiais metais, o 2002 metais atitinka-
mai — 2 627 (0,4 proc.) asmenimis daugiau. Sie duomenys rodo Salies socialinés apsaugos
sistemos, teikianCios finansine paramg nejgaliems zmonéms, veiksminguma ir stabiluma.
Papildomos apsaugos pasalpy gavejy kontingentas mazai kinta. Tai reiSkia, kad visa si-
stema veikia sklandziai, produktyviai, egzistuoja garantijos labiausiai pazeidziamoms bei ,fi-
nansinj nepritekliy“ patirian€ioms asmeny grupéms turéti nuolatinj bent minimaly pragyve-
nimo Saltin;.

4 lentelé. Vidutiné ménesio papildomos apsaugos pasalpa
2002 m. geguzés mén. — 2003 m. geguzés mén.

2000 m. ménuo JAV doleriu
Geguzé 424,60
Birzelis 424,49

Liepa 422,38
Rugpijutis 425,19
Rugséjis 424,08

Spalis 423,06
Lapkritis 425,28
Gruodis 425,03

2003 m. ménuo JAV doleriy
Sausis 429,12
Vasaris 428,77

Kovas 428,15
Balandis 430,57
Geguze 431,19

Remiantis teisiniy bei informaciniy Saltiniy analize, galima iSskirti Siuos esminius dviejy
socialinés apsaugos sistemoje veikianciy programuy, teikianciy finansing parama nejgaliems
Zzmonéms, skirtumus:

¢ Papildomos apsaugos pasalpy pagrindas néra asmens ankstesnis darbas, o sociali-

nés apsaugos invalidumo pensijos mokamas tik draustiems socialiniu draudimu bei
turintiems reikiama darbo staza (darbo kredity skaiCiy) asmenims;
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e Papildomos apsaugos pasalpos mokamos tik ribotas pajamas ar l€Sas (resursus)
turintiems asmenims;

e Papildomy apsaugos pasalpy gavéjai gali papildomai kreiptis dél medicininés para-
mos (Medicaid) ligoninés islaidoms, gydytojy saskaitoms ir kt. apmokeéti;

e Papildomy apsaugos pasalpy gaveéjai gali jgyti teise gauti maisto talonuy;

e Papildomos apsaugos pasalpy gaveéjai gali bati: 1) 65 mety ar vyresni, 2) akli arba 3)
nejgalus asmenys, o socialinés apsaugos invalidumo pensijos mokamos tik del ne-
galios darbo netekusiems asmenims.

Taigi Papildomos apsaugos programa yra orientuota j sunkiausig padétj, didziausig
socialine atskirtj bei nepritekliy patirian¢ius asmenis. Jie néra nei dirbe, nei mokéje drau-
dimo jmokuy, todél nera sukaupe atitinkamy finansiniy resursy, taigi valstybe garantuoja bei
suteikia jiems tik minimalig socialine finansine parama ir uztikrina materialinés padéties ga-
rantijas. 2003 m. geguzés ménesio duomenimis, vidutiné nejgalaus asmens gaunama pa-
pildomos apsaugos pasalpa buvo 431,19 JAV doleriy.

Negalios faktas

Kaip jau mineta, vienas pagrindiniy kriterijy gauti vienos ar kitos minétos programos
teikiamg finansine paramg yra negalios fakto nustatymas. Socialinés apsaugos sistema pi-
nigines iSmokas asmenims moka tik tada, jei Siems nustatoma visiSka negalia. Pensijos uz
daline ar trumpalaike negalig néra mokamos. Atsizvelgiant j tai, socialinés apsaugos jstaty-
muose negalia apibréziama kaip negaléjimas dalyvauti jokioje esminéje naudingoje
veikloje (darbe) dél jvairiy mediciniskai nustatomy fiziniy ar (ir) protiniy sutrikimy, kurie
gali baigtis mirtimi arba kurie nepertraukiamai tesiasi ar tesis ateityje ne maziau nei 12
ménesiy. Sis negalios apibrézimas taikomas nustatant negalig 18 mety ar vyresniems as-
menims pagal abi SAA administruojamas programas.

Vaikams, t. y. jaunesniems nei 18 mety asmenims, nejgalumas yra pripazjstamas,
jeigu jie turi medicini$kai nustatyty fiziniy ar (ir) protiniy sutrikimy', kurie sukelia ai$kius ir
sunkius funkcinius apribojimus, gali sukelti mirtj arba nepertraukiamai tesiasi ar tesis ateityje
ne maziau nei 12 ménesiy.

Negalios nustatymo ir socialinés apsaugos iSmoky skyrimo procesas

PraSymus dél invalidumo pensijy ar papildomos apsaugos pasalpy asmenys pateikia
Socialinés apsaugos administracijos (SAA) teritorinéms tarnyboms asmeniskai, telefonu
arba pastu. Prasyme ir susijusiose anketose turi buti apraSyti pareiSkéjo, t. y. invalidumo
pensijos ar papildomos apsaugos pasalpos prasancio asmens sutrikimai, nurodyti asmens
gydymo ar prieziuros institucijy vardai, adresai ir telefonai, pateikta kita informacija, susijusi
su jtariama negalia.

Teritoriné tarnyba yra atsakinga uz nemedicininiy tinkamumo kriterijy: duomeny apie
amziy, uzimtuma, Seimynine padétj ir Socialinés apsaugos sistemos informacijos apie pa-
jamas, turimas lésas ir pan., patikrinima,.

Patikrinusios minétus asmens duomenis, teritorinés tarnybos bylg siuncia specialiai
jkurtai nejgaluma vertinanciai institucijai — Invalidumo nustatymo tarnybai.

Invalidumo nustatymo tarnybos, finansuojamos Federacinés Vyriausybeés, yra valsty-
binés institucijos, atsakingos uz medicininiy jrodymy rinkima, formulavima bei pirminio jver-
tinimo apie pareiskéjo nejgaluma pateikimg pagal jstatyma.

" Medicinikai nustatomi fiziniai ar protiniai sutrikimai — tai tokie sutrikimai, kurie atsiranda dél anatominiy,

metodais. Fiziniai ar protiniai sutrikimai turi bati nustatyti medicini$kai, t. y. turi bati pateikiami medicininiai
pozymiai, simptomai ir laboratorinés iSvados.
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Invalidumo nustatymo tarnybos pirminius duomenis, jrodymus renka i$ paties pareis-
kejo sveikatos priezilros institucijy (specialisty). Jeigu tokie jrodymai neprieinami arba ne-
pakankami negaliai nustatyti, Invalidumo nustatymo tarnyba susitaria dél konsultacinio pa-
tikrinimo, kad gauty papildomos reikiamos informacijos. Per konsultacinj patikrinimg pareis-
kéjo sveikatos prieziuros institucijoms (specialistams) teikiama pirmenybég, taciau Invali-
dumo nustatymo tarnyba informacija, reikalinga konsultaciniam patikrinimui, gali gauti ir i$
nepriklausomo specialisto. Invalidumo nustatymo tarnyba konsultuojasi su gydytojais, mo-
kyklomis, mokytojais, terapeutais, giminémis ar kitais asmenimis, galinCiais suteikti naudin-
gos informacijos apie asmens sutrikimg(-us) bei veiklg (funkcionavima).

Po pirminio patikrinimo Invalidumo nustatymo tarnyba atlieka nejgalumo jvertinima.
Nejgalumag nustato du asmenys: medicinos arba psichologijos konsultantas (gydytojas ter-
apeutas arba psichologas) ir nejgaluma tiriantis asmuo. Jeigu jie nustato, jog reikalinga pa-
pildomy jrodymuy, gali visy minéty institucijy (specialisty) prasyti papildomos informacijos.

Nuspresdama, ar pareiSkéjas yra nejgalus asmuo, Invalidumo nustatymo tarnyba taiko
vadinamajj nuoseklaus jvertinimo procesg, susidedantj i$ penkiy zingsniu, per kuriuos jverti-
namas asmens nejgalumas [6, p. 35].

Negalios nustatymo (jvertinimo) procesas

Asmens prasymo pateikimas, jrodymy :
apie jo sveikatos bukle surinkimas '
|
1

1 ZINGSNIS:
Darbas, veikla.

3 ZINGSNIS:
Sutrikimai, atitinkantys
ar lygiaverciai nurodytiems
Socialinés apsaugos
sudarytame,,Sutrikimy
sarase‘“.

4 ZINGSNIS:
Sugebéjimas dirbti
ankstesnj darba.

5 ZINGSNIS:
Sugebéjimas dirbti
bet kokj kita darba.

— Atitinkamos

institucijos sprendimas, asmens
sveikatos jvertinimo pabaiga.

5 pav. Negalios nuoseklaus ivertinimo procesas

Toliau aptariamas kiekvienas i$ penkiy proceso zingsniy, per kuriuos atliekamas iSsa-
mus ir nuoseklus asmens nejgalumo jvertinimas. Jeigu pareisSkéjas neatitinka bet kuriame iS
proceso zingsniy nustatyty nejgalumo kriteriju, jis yra pripazjstamas kaip neturintis negalios
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ir procesas nutraukiamas. Nustacius, jog asmuo atitinka nejgalumo kriterijus, yra priimamas
sprendimas dél asmens negalios bei jam paskiriama atitinkamo dydZio invalidumo pensija
arba papildomos apsaugos pasalpa.

1 ZINGSNIS: Darbas, veikla.

Proceso pradzioje yra vertinamas pareiskéjo sugebeéjimas dirbti ir vykdyti esmine nau-
dingg veiklg. Tai SAA sprendimas, nes pati SAA nustato, ar darbas yra ,esminis“ (svarbus) ir
,naudingas“ (mokamas). Esminés naudingos veiklos terminas apibrézia tokj darbinés veik-
los lygj, kuris yra ir esminis, ir naudingas. Esminé darbiné veikla apima reikSmingy fiziniy
arba protiniy, arba abiejy kartu pareigu, kurios yra produktyvios, atlikima. Naudinga veikla
yra darbas, uz kurj mokamas uzmokestis ar gaunamas pelnas, neatsizvelgiant j tai, ar pel-
nas yra suvoktas. Nepilng darbo laikg dirbamas darbas taip pat gali buti esmine veikla. Va-
dovaujantis bendra taisykle, nejgaliems asmenims (iSskyrus akluosius) yra nustatytas 800
JAV doleriy (2003 m. rodiklis) gaunamy ménesio pajamy minimumas, jei Sie vykdo esmine
naudingg veiklg. Jeigu pareiskéjas dirba ir gauna daugiau nei 800 JAV doleriy ménesio pa-
jamuy, jis néra pripazjstamas kaip nejgalus, nors ir turi mediciniSkai nustatyty sutrikimy. Jeigu
pareiSkéjas nedirba arba nevykdo esminés naudingos veiklos, jo byla siun¢iama Invalidumo
nustatymo tarnybai toliau vertinti.

2 ZINGSNIS: Sunkiis sutrikimai.

Toliau procese yra vertinamas (-i) pareiskejo sutrikimas (-ai) ir jo (ju) sunkumo laipsnis.
»ounkus® fizinis arba protinis sutrikimas — toks sutrikimas, kuris pastebimai riboja asmens
sugebéjimus, galimybes atlikti elementarig darbine veikla. Elementarios darbinés veiklos pa-
vyzdziai yra tokie: 1) stovéjimas, vaiksCiojimas, sédeéjimas, (pa)kélimas; 2) matymas, girdé-
jimas, kalbéjimas; 3) paprasty nurodymy suvokimas ir jvykdymas; 4) naudojimasis sveiku
protu, nuovoka; 5) (ati)tinkama reakcija (atsakas) j vadovavimg ir bendradarbius; 6) per-
mainy, pokyciy suvokimas ir prisitaikymas prie jy.

Nustacius, jog asmens sutrikimas (-ai) riboja jo sugebéjimus atlikti darbine veikla, per-
einama prie 3 proceso zingsnio.

3 ZINGSNIS: Sutrikimai, atitinkantys ar lygiaveréiai sutrikimams, nurodytiems So-
cialinés apsaugos sudarytame ,,Sutrikimy sarase“.

Siame proceso etape yra toliau vertinami pareiskéjo sutrikimai. Socialinés apsaugos
nuostatai iSvardija skirtingy organizmo sistemy specifinius sutrikimus: raumeny audinio,
kvépavimo, Sirdies veiklos, neurologinius ir kitus sutrikimus, kurie automatiskai nurodo as-
mens nejgaluma. Jeigu pareiSkéjo sutrikimas atitinka j sgrasg jtraukty sutrikimy reikalavi-
mus, tuomet jis pripazjstamas nejgaliu. Jeigu asmens sutrikimas néra jtrauktas | sgrasa arba
jis turi daugiau nei vieng sutrikima, Invalidumo nustatymo tarnyba vertina, ar asmens turimo
sutrikimo sunkumas yra lygiavertis iSvardyty sgrase sutrikimy sunkumui. Jeigu asmens su-
trikimo sunkumas pripazjstamas lygiaverCiu sarase jvardytiems sutrikimams, tuomet pareis-
kéjas pripazjstamas nejgaliu. Jeigu pareiSkéjo negalia neatitinka arba néra lygiaverte sarase
nurodytiems sutrikimams, tuomet pereinama prie kito vertinimo proceso zingsnio. Sioje pro-
ceso dalyje Invalidumo nustatymo tarnyba, nepaisydama del sutrikimo atsiradusiy veiklos
apribojimy, konkreciai nustato ir jvertina, kokius fizinius ar protinius veiksmus asmuo gali at-
likti. Toks sprendimas yra vadinamas Liktinio funkcinio gebéjimo jvertinimu.

4 ZINGSNIS: Sugebéjimas dirbti ankstesnj darba.

Jeigu, remiantis asmens Liktinio funkcinio gebéjimo jvertinimu, nustatyta, jog jis gali
dirbti darba, kurj dirbo praeityje (paprastai bent 15 mety), jam nejgalumas néra nustatomas.

5 ZINGSNIS: Sugebéjimas dirbti bet kokij kita darba.

Atsizvelgdama | per Liktinio funkcinio gebéjimo jvertinima nustatyta pareiskéjo sveika-
tos bukle ir jo veiklos apribojimus, Invalidumo nustatymo tarnyba vertina asmens amziu, is-
silavinimg, ankstesnio darbo patirtj ir bet kokius kitus asmens turimus sugebéjimus, jgu-
dzius, siekdama nustatyti, ar asmuo gali prisitaikyti prie kito darbo. Jeigu asmuo gali prisitai-
kyti ir dirbti kitg darbg, jo pareisSkimas yra atmetamas. Jeigu asmuo negali dirbti kito darbo,
jis pripazjstamas turintis negalia.
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Visas negalios nustatymo procesas (atskiri proceso zingsniai) yra pakankamai kompli-
kuotas ir ilgas: paprastai jis trunka tris keturis ménesius nuo paraiSkos padavimo dienos.
Todél jau per patj procesa kai kuriais atvejais SAA gali apskaiCiuoti ir pradéti mokéti asme-
nims priklausancias negalios iSmokas.

|statymas jteisina tai, jog pagal Socialinés apsaugos invalidumo draudimo programa,
invalidumo pensijos darbuotojams ir nasSlems paprastai negali buti mokamos dar 5 méne-
sius nuo nejgalumo nustatymo pradzios. 5 meénesiy laukimo laikotarpis netaikomas dar-
buotojy vaikams. Pagal Papildomos apsaugos pasalpy programa, negalios pasalpos asme-
nims gali buti pradedamos mokeéti jau nuo pareiSkimo pateikimo dienos arba nuo tos die-
nos, kai Invalidumo nustatymo tarnyba priima sprendimg dél asmens nejgalumo. SAA gali
skirti asmeniui negalios pasalpa dar vykstant nejgalumo vertinimo procesui, jei yra:

o tikétina negalia ar aklumas;

e nepaprastas iSankstinis mokéjimas;

¢ neatideliotinas mokejimas;

e iSankstinio mokejimo atkurimo atvejis.

SAA gali priimti tiketino nejgalumo sprendimg ir skirti negalios pasSalpg, jeigu: asmuo
pirma kartg kreipiasi papildomos apsaugos pasalpos dél negalios; dél asmens sveikatos
buklés yra labai tikétina, jog jis pagal socialinés apsaugos taisykles bus pripazintas nejgaliu;
asmuo atitinka visus nemedicininius kriterijus pasSalpai gauti. Si pasalpa mokama nuo tikeéti-
nos negalios sprendimo priémimo iki SeSiy ménesiy, kol laukiamas formalus sprendimas dél
nejgalumo. Mokejimas nutraukiamas, jeigu per SeSis menesius formalus sprendimas ne-
buvo priimtas. Tikétino nejgalumo, nepaprastojo ir neatidéliotino mokéjimo paskyrimas lei-
dzia asmenims, jauciantiems didziausig ,finansinj nepritekliy“, patenkinti elementarius gyve-
nimo poreikius per paraiskos nagrinéjimo proceso laikotarpj. Jei nustatoma, jog asmuo néra
nejgalus ir neturi teisés gauti negalios pasalpos, jam jau sumokeéty negalios iSmoky grazinti
nereikia.

SAA ir valstybiné Invalidumo nustatymo tarnyba nuolat i$ naujo vertina asmens nejga-
luma. Jeigu nustatoma, jog asmuo daugiau nelaikomas nejgaliu, paSalpos mokéjimas jam
sustabdomas. Toks vertinimas vadinamas Besitesiancios negalios patikrinimu (BNP) [13, p.
14]. Remdamasi jstatymo reikalavimais, SAA turi atlikti BNP kiekvienam asmeniui bent kartg
per trejus metus, iSskyrus tuos atvejus, kai yra nustatoma asmens sveikatos buklé, kuri
vargu ar pageres. Jeigu asmeniui yra nustatytas toks sutrikimas, kurio pageréjimas néra
prognozuojamas, SAA besitesiancios negalios patikrinimus atlieka reciau.

Naujas nejgalumo jvertinimas atliekamas, jei atsiranda naujy arba pasikeiCia senos
aplinkybés, susijusios su asmens negalia ar mokamomis iSmokomis [12, p. 18]. |statymo
yra nustatyta, jog SAA perzilri, patikrina asmens pajamas, resursus ir buitines gyvenimo
salygas, siekdama jsitikinti, ar asmuo vis dar turi teise gauti papildomos apsaugos pasalpg ir
ar gauna teisingg pasalpos suma. Jeigu asmuo yra asmens, kuris negauna papildomos ap-
saugos pasalpos, sutuoktinis arba nejgalus vaikas, jaunesnis nei 18 mety, gyvenantis su te-
vais, SAA taip pat patikrina sutuoktinio arba tévy pajamas, Seimos IéSas bei buitines gyve-
nimo salygas. Kai kurie pensijy ar paSalpy gaveéjai patikrinami per 3 ménesius po pasalpos
jiems paskyrimo. Véliau daugumos gavéjy teise | paSalpg ir pasalpos dydj SAA iS naujo ver-
tina kartg per 1-6 metus. Tam tikrais atvejais, kai asmuo pranesa apie pokycius, kurie turi
jtaka teisei gauti pasalpg ar jos dydZiui (pvz., santuoka), SAA gali patikrinti jo pajamas, 1éSas
ir buitines gyvenimo salygas po pranesimo apie tokius pasikeitimus.

Nepaprastai svarbus bet kokios sistemos veikimo bei veiksmingumo kontrolés ele-
mentas yra numatytas sprendimy ar atitinkamy institucijy veiksmy teisétumo apskundimo
procesas. Socialinés apsaugos akte yra numatytas apeliacijos procesas, t. y. konkrecios
apskundimo proceduros tuomet, kai asmenys nesutinka su SAA priimtais sprendimais del
negalios nustatymo. Rastiska apeliacija gali buti skundziami visi ,pirminio jvertinimo® spren-
dimai: ar asmuo turi ar neturi teise | negalios pasalpa; kokio dydzio turi buti nustatyta papil-
domos apsaugos pasalpa; ar asmuo turi grazinti jam permokeéta pasalpa.
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Galimi Sie pateiktos apeliacijos nagrinéjimo budai [8, p. 4]:

e atvejo perziurejimas;

e administracinés teisés teiséjo bylos svarstymas (vieSas svarstymas);
¢ Apeliacines tarybos patikrinimas.

Atvejo perziuréjimas

Jeigu asmuo nesutinka su pirminiu negalios jvertinimu, jis gali reikalauti jo atvejo per-
ziuréjimo kreipdamasis j SAA rastu arba uzpildydamas specialig formg — Invalidumo nutrau-
kimo apeliacijg (angl. Disability Cessation Appeal).

Asmuo ar jo atstovas perzitrejimo turi prasyti rastu per 60 dieny nuo gauto pirminio
invalidumo jvertinimo. Jeigu jis dél perziurejimo kreipiasi per 10 dieny, SAA toliau moka bet
kokias jo gaunamas pasalpas iki sprendimo priemimo. Jeigu asmuo kreipiasi, nesutikdamas
su jo nejgalumo panaikinimu, norédamas toliau gauti pasalpas, jis turi rastu prasyti testi jy
mokejima iki tol, kol bus priimtas SAA sprendimas, taip pat jis turi teise j vieSg negalios klau-
simo svarstyma (angl. disability hearing).

Asmens pateikta apeliacija paprastai nagrinéjama panasiai, kaip ir pirminis pareiski-
mas, iSskyrus tai, jog asmens nejgalumg vertina kita, nei sprendusi pirminio jvertinimo klau-
simg, Invalidumo nustatymo tarnybos sudaryta grupé. PraneSimg apie atvejo perziuréjimo
sprendimg SAA siuncia paciam asmeniui ir (ar) jo atstovui.

VieSas svarstymas

Jeigu asmuo, kurio atvejis perzidrimas, nesutinka su priimtu sprendimu, jis ar jo atsto-
vas gali prasyti rastu arba uzpildydamas specialig formg — VieSo svarstymo prasymg (angl.
Request for Hearing) vieso svarstymo, kuriame dalyvauty administracinés teisés teiséjas.

Asmuo ar jo atstovas turi prasSyti svarstymo per 60 dieny nuo praneSimo apie atvejo
perziuréjima gavimo. Prie§ svarstymg asmuo ar jo atstovas gali perziureti visus bylos doku-
mentus bei pateikti naujy jrodymy. Jeigu del svarstymo kreipiamasi per 10 dieny ir gincija-
mas nejgalumo panaikinimas, asmuo turi pateikti praSyma rastu, kad ir toliau gauty SAA
mokamas pasalpas, kol bus priimtas atitinkamas sprendimas.

Apeliacijg pateikiantis asmuo ar jo atstovas gali patys dalyvauti vieSame posédyje arba
prasSyti teiséjo priimti sprendima, remiantis byloje esanciais jrodymais. Jeigu asmuo pagei-
dauja dalyvauti svarstyme, butina, jog jis pats ar jo atstovas asmeniskai atvykty ir dalyvauty
svarstyme. Jeigu asmuo j svarstyma neatvyksta, jis gali prarasti teise j apeliacijg arba pasal-
pas.

Administracinés teisés teisejas organizuoja svarstymg ir pareikalauja bet kokiy papil-
domy jrodymy bei informacijos iS pareiSkéjo sveikatos prieziuros institucijy (specialisty) ar
kity Saltiniy. Medicininj negalios vertinimg dazniausia atlieka Svarstymy ir apeliacijos tar-
nyba, kuri remiasi Invalidumo nustatymo tarnybos iSvadomis. Su medicinos institucijomis
(specialistais) gali buti susizinoma ir tiesiogiai. Tam tikrais atvejais administracinés teisés
teiséjas gali duoti teismo Saukimg (lot. subpoena), reikalaujantj sveikatos prieziuros specia-
listus pateikti atitinkamy jrodymy arba atvykti liudyti svarstyme. Svarstymo pabaigoje admi-
nistracinés teisés teisejas priima antrosios apeliacijos sprendima.

SAA gali sumokeéti asmeniui transporto iSlaidas, jeigu atstumas, vykstant i§ namy |
svarstyma, yra daugiau nei 75 mylios (1 mylia — 1,60931 km) j vieng puse.

Apeliacinés tarnybos patikrinimas

Jeigu asmuo nesutinka su administracines teisés teisejo priimtu sprendimu, jis pats ar
jo atstovas gali kreiptis | SAA rastu, praSydamas Apeliacinés tarnybos perziuros, arba uzpil-
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dyti specialig forma — PraSyma perZiuréti svarstymo sprendimg/nurodymag (angl. Request for
Review of Hearing Decision/Order).

Pareiskéjas ar jo atstovas turi prasyti Apeliacinés tarnybos perziuréjimo per 60 dieny
nuo administracinés teises teiséjo sprendimo gavimo dienos. Asmuo ar jo atstovas gali pa-
teikti bylai bet kokiy naujy jrodymu.

Apeliaciné tarnyba atidziai iStiria pareiskéjo bylg ir priima, paneigia arba atmeta pra-
Symag dél atvejo perzitrejimo. Jeigu Apeliaciné tarnyba priima pareiSkéjo praSyma, tada ji
bylg sprendzia pati arba grazina teiséjui, kad buty atlikti kiti veiksmai: kitas svarstymas ir
naujo sprendimo priémimas. Apeliaciné tarnyba praneSa asmeniui ar jo atstovui apie savo
sprendima, kuriame nurodoma, kokiy veiksmy imtasi dél pareiskéjo prasymo.

Federalinis teismas

Jeigu asmuo nesutinka su Apeliacinés tarnybos veiksmais, jis gali paduoti civilinj ies-
kinj savo teritorijos JAV Apygardos teismui. Toks ieskinys turi buti paduotas per 60 dieny
nuo Apeliacinés tarnybos sprendimo gavimo dienos.

Federalinis teismas perziuri jrodymus bei ankstesnius priimtus sprendimus ir priima
savo sprendima, taCiau naujo svarstymo nevykdo.

[ [
Pirminiai pareiskimai 62 38
21 apeliacija
Atvejo perZilréjimas 18 3
19 apeliacijy
—J D
VieSas svarstymas 7| 12
5 apeliacijos |:| Nepatenkinti
X 7 |:| Patenkinti ]
Apeliacinés tarnybos patikrinimas 3]1
| N N —
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

6 pav. Atveju progresija negalios nustatymo procese
(2002 mokestiniy mety duomenys)’

IS pateikty duomeny matyti, jog 2002 metais dauguma iSmoky buvo suteiktos po pir-
minio pareiSkimo nagringjimo (38 iS 55 atvejy, kurie buvo patenkinti is visy 100). Tik beveik 5
atvejais i§ 100 perzengiamos administracinio atvejo svarstymo ribos, t. y. kreipiamasi | Ape-
liacine tarnyba, maziau nei 1 atveju iS 100 teikiamas ieskinys Federaliniam teismui.

! Schemoje pateikiama pareiSkimy, nagrinéty SAA negalios nustatymo procese, progresija. Duomeny pa-
grindas — ne individualiy atvejy stebéjimas, bet bendras visy apeliacijy (pagal 2 skyriy ,Invalidumo draudimo
pensijos” ir 16 skyriaus ,Papildomos apsaugos pasSalpos“ pateikti pareiSkimai) per 2002 fiskalinius metus rodiklis.
Rodikliai apibendrina 100 atvejuy.
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Negalios nustatymo procese naudojami pagrindiniai
informacijos Saltiniai

Kaip jau minéta, prie$ priimdama sprendimus apie asmeny nejgaluma bei jiems mo-
kétinas negalios iSmokas, SAA atlieka detaly tyrima, per kurj vertina ir nemedicininius (as-
mens pajamas, resursus, gyvenimo salygas ir kt.), ir medicininius kriterijus [6, p. 47]. Dél
medicininiy kriterijy vertinimo yra pasitelkiami profesionalai — sveikatos priezitros specialis-
tai, kurie Siame procese atlieka esminj vaidmenj. Sveikatos priezilros specialistai negalios
nustatymo procese gali dalyvauti jvairiai:

e kaip gydantys asmenys arba kaip kiti sveikatos priezitros specialistai, pateikiantys

medicininius jrodymus dél jy pacientu;

e kaip medicinos konsultantai, uz mokestj atliekantys individualy patikrinimg ir (arba)

reikiamus testus, tyrimus;

e kaip etatiniai medicinos arba psichologijos konsultantai, tikrinantys pareiskimus Inva-

lidy nustatymo tarnyboje, regioniniuose SAA biuruose arba centrinéje SAA jstaigoje;

e kaip medicinos ekspertai, duodantys parodymus administracinés teises teisejo

svarstymuose.

Vienas pagrindiniy informacijos Saltiniy yra gydantis asmuo — pareiSkéjo terapeutas,
psichologas ar kitas sveikatos prieziuros specialistas, kuris suteiké pareiSkéjui medicininj
pateikia geriausiy medicininiy jrodymy apie asmens sutrikimo kilme, pobudj bei sunkumo
laipsn;.

Jeigu reikalingas papildomas patikrinimas ar tyrimas, SAA paprastai pirmenybe atlikti
minéta asmens patikrinimg ar tyrima teikia gydanciam asmeniui. Nereikalaujama, kad gy-
dantis asmuo nustatyty pareiskéjo nejgaluma, taCiau dazniausia praSoma pateikti jvertinima,
nepaisant pareiskéjo sutrikimy, konstatuoti jo sugebéjimg atlikti su darbu susijusius fizinius
arba protinius veiksmus.

Jei negaunama pakankamy medicininiy jrodymy iS pareiskéjg gydanciy asmeny, SAA,
remdamasis valstybine Invalidumo nustatymo tarnyba, gali prasyti, kad papildomai patik-
rinty Invalidumo nustatymo tarnybos konsultacinio patikrinimo specialistai. Tokius konsulta-
cinius patikrinimus atlieka gydytojai (kartu ir osteopatijos specialistai), psichologai arba tam
tikrais atvejais kiti sveikatos prieziuros specialistai. Visi konsultacinio patikrinimo specialistai
turi turéti valstybés suteiktg licencija, atitinkama kvalifikacijg ir patirties, reikalingos atitin-
kamo pobidzio SAA praSomiems patikrinimams ar tyrimams atlikti. Mokestis uz konsultaci-
nius patikrinimus yra kiekvienoje valstijoje skirtingas. Kiekviena valstija yra atsakinga uz vi-
sapusiSka konsultacinio patikrinimo programos tvarkyma, administravima. Konsultacinius
patikrinimus atliekantys medicinos specialistai turi gerai suprasti SAA invalidumo programas
ir negalios nustatymui keliamus jrodymy reikalavimus. Be to, Sie medicinos specialistai yra
supazindinami su jy atsakomybe ir konfidencialumo iSlaikymo pareiga.

PareiSkimus dél negalios pasSalpy tikrina, perziuri beveik visy specialybiy nacionalinio,
valstybinio, regioninio lygmens gydytojai ir psichologai — programos medicinos profesiona-
lai. Patikrinimai vykdomi valstybinéje Invalidumo nustatymo tarnyboje arba SAA teritori-
niuose biuruose ar centruose. Tai grieztas dokumenty patikrinimas, per kurj programos gy-
dytojas ar psichologas paprastai neturi jokio kontakto su pareiskeéju.

Bylu nagrinéjimo ir Apeliacijos tarnybos administracinés teises teiséjams priimant in-
validumo sprendimus, medicinos profesionalai tiesiogiai nedalyvauja, todél teiséjai j svars-
tymus kartais kvieCia medicinos ekspertus, kad Sie duoty parodymus dél sudétingy medici-
niniy klausimy. Yra sudaromi medicinos eksperty, kurie kvieCiami j svarstymus liudyti kaip
liudytojai-ekspertai, sarasai. Ekspertams uz jy teikiamas paslaugas mokamas nustatytas
mokestis.
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Lietuvos socialinés apsaugos sistemos parama nejgaliesiems

Kad buty jvertinta JAV socialinés apsaugos sistema, jos ypatumai, teikiant finansine
paramg nejgaliems asmenims, butina trumpai apzvelgti pagrindinius Lietuvos jstatymus bei
veikianCias programas, uztikrinancias finansine parama nejgaliems asmenims.

Pagrindinis Lietuvos Respublikos jstatymas — Konstitucija laiduoja pilieciy teise gauti
senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo, ligos, naslystés, maitintojo nete-
kimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais. Dél sveikatos ir funkcinés buklés visiSkai arba iS
dalies netekes darbingumo zmogus neturi lygiy galimybiy dalyvauti darbo procese, negali
tiketis vienody pajamy su kitais visuomenes nariais ir konkuruoti darbo rinkoje, todél vals-
tybe piniginemis socialines apsaugos priemonemis kompensuoja del negalios prarastas
pajamas.

Nejgaliems zmonéms teikiama finansiné parama yra reglamentuojama jvairiy Salies
jstatymy, taciau, kaip ir JAV socialinés apsaugos sistemoje, iSskiriamos dvi pagrindinés pro-
gramos bei iSmoky rusys: valstybiné socialinio draudimo invalidumo pensija ir Salpos (so-
cialiné) pensija. |statymy nuostatos, susijusios su socialinés apsaugos arba materialinio ap-
rupinimo, kompensuojant dél negalios prarastas pajamas, priemonémis, taikomos visiems
Lietuvoje gyvenantiems asmenims, turintiems vienokig ar kitokig negalios forma. Piniginiy
priemoky, mokamy pensijy bei pasalpy dydziai priklauso nuo asmens negalios sunkumo
bei jam nustatytos invalidumo grupes.

Nejgaliyjy teise gauti valstybine socialinio draudimo invalidumo pensijg reglamentuoja
1994 m. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymas. |statymo 1
straipsnis nurodo, jog teise gauti valstybine socialinio draudimo pensijg turi nuolatiniai Lietu-
vos Respublikos gyventojai, kurie Sio jstatymo nustatytg laikg buvo privalomai draudziami
arba patys draudési valstybiniu socialiniu pensijuy draudimu, t. y. tam tikrg laikg dirbo ir jgijo
,darbo staza“ [15]. Remiantis Siuo jstatymu, skiriamos valstybinés socialinio draudimo se-
natvés, invalidumo, nasliy ir naslaiiy (maitintojo netekimo) pensijos. Invalidumo pensijos
skiriamos asmenims, kuriems jstatymo jteisinta tvarka yra nustatytas invalidumas. |statymo
25 straipsnis apibrézia, jog invalidumas — tai visiSkas arba dalinis darbingumo netekimas,
kuris yra nuolatinis arba isliekantis po ligos pasalpy mokéjimo pabaigos ir kuris riboja as-
mens galimybes verstis veikla, duodancia pajamy. Atsizvelgiant | darbingumo netekimo
laipsnj, pensijoms apskaiciuoti nustatomos trys invalidumo grupés.

Teise gauti valstybine socialinio draudimo invalidumo pensijg jgyja asmuo, kuriam
pirma karta nustatoma negalia, jeigu negalios nustatymo dieng jis turi minimaly valstybinio
socialinio pensijy draudimo staza, reikalingg invalidumo pensijai gauti. |statymo 28 straips-
nis jteisina tokj minimaly valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg, reikalingg invalidumo
pensijai gauti: iki 26 mety — 1 metai, sukakus 26 metams — 2 metai, sukakus 29 metams — 3
metai, sukakus 32 metams — 4 metai, sukakus 35 metams ir daugiau — 5 metai. Asmenims,
kurie neturi 23 mety ir kuriems pirma kartg negalia arba sunkesnio invalidumo grupé nusta-
toma per valstybinio socialinio pensijy draudimo laikotarpj, suteikiama teisé gauti valstybine
socialinio draudimo invalidumo pensija, nes laikoma, kad jie atitinka minimalaus ir butinojo
valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo, reikalingo invalidumo pensijai gauti, reikalavi-
mus.

|statymo 28 straipsnis nustato butinajj valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg in-
validumo pensijai gauti: ,Kol sukanka 24 metai — 1 metai, sukakus 24 metams — batinasis
stazas kasmet didinamas 4 ménesiais, sukakus 38 metus — butinas stazas kasmet didina-
mas vienais metais, bet negali vir§yti bitinojo stazo, nustatyto senatvés pensijai“’, t. y. 30

' Minéto jstatymo straipsnio pakeitimas, palyginti su buvusiomis jstatymo nuostatomis, sumaZines
nejgaliesiems biitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg, reikalingg invalidumo pensijai gauti, jsigaliojo
tik nuo 2004 m. kovo 1 d. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 9, 16, 28, 35, 36,
40, 43, 45, 49, 50, 54 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei jstatymo papildymo 55(6) straipsniu ir VII skyriumi
jstatymas Nr. I1X—2017 // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 32—1008.
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mety. Nuo minimalaus, arba butinojo, draudimo stazo priklauso asmeniui apskaiciuojamos
invalidumo pensijos dydis.

Valstybine socialinio draudimo pensijg sudaro dvi dalys: pagrindiné ir papildoma. Pa-
grindiné valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis garantuoja minimaly pensinj aprupi-
nimg asmenims, turintiems Sio jstatymo nustatytg butinajj valstybinio socialinio pensijy
draudimo staza ir atitinkantiems kitas $io jstatymo nustatytas salygas. Sios dalies dydzio
matas yra valstybiné socialinio draudimo baziné pensija — 172 Lt." Papildoma valstybinés so-
cialinio draudimo pensijos dalis suteikia papildomag pensinj aprtpinima jstatymo jvardytiems
asmenims, nes atsizvelgiama | Siy asmeny draudimo stazg ir draudziamasias pajamas, tu-
rétas per draudimo (draudimosi) laikotarp;.

Asmeny, turin€iy batinajj valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, reikalingg inva-
lidumo pensijai gauti, pagrindiné | grupes invalidumo pensijos dalis lygi 1,5 bazines pensi-
jos, t. y. 258 Lt, pagrindiné Il grupés invalidumo pensijos dalis lygi bazinei pensijai, t. y. 172
Lt. Jei asmuo turi mazesnj nei butinajj stazg, pagrindiné jo invalidumo pensijos dalis apskai-
¢iuojama proporcingai jo turimam draudimo stazui. Papildoma invalidumo pensijos dalis
apskaicCiuojama asmenims, turintiems valstybinio socialinio pensijy draudimo staza, jgyta
dirbant pagal darbo sutartj, dél narystés ar tarnybos, jstatymo nustatyta tvarka.

Valstybiné socialinio draudimo invalidumo pensija asmenims, turintiems Ill grupés in-
validuma, apskaiCiuojama taip pat, kaip ir asmenims, turintiems Il grupés invaliduma, o po to
mazinama 50 procenty.

Vidutinis metinis valstybinio socialinio draudimo invalidumo pensija gaunanciy as-
meny skaiCius 2001 m. buvo 181 100, 2002 m. — 188 000, o 2003 m. jy skaiCius sieke 196
321. Jy gaunama vidutineé invalidumo pensija 2001 m. sudaré 277,7 Lt, 2002 m. — 282,2 Lt, o
2003 m. - 296,3 Lt%. 1995 m. §i pensija sudaré 139,3 Lt, vadinasi, ji iSaugo 2 kartus.

Invalidumo pensijos, remiantis jstatymu, mokamos dirbusiems, dirbantiems ar turin-
tiems atitinkamg darbo stazg asmenims, todél Sio jstatymo nuostatos ne visuomet gali buti
taikomos nejgaliems asmenims.

Nedirbantiems bei darbo stazo neturintiems nejgaliems asmenims yra numatytos Sal-
pos (socialinés) pensijos, kuriy mokejima iki 2004 m. balandzio 1 d. reglamentavo 1994 m.
Lietuvos Respublikos Salpos (socialiniy) pensijy jstatymas. Teise gauti Salpos pensijas turéjo
Sie asmenys: vaikai; nejgalus asmenys, turintys I, Il ir lll grupés invalidumag nuo vaikystés
arba jgije jj iki 18 mety; tévai (jtéviai), globéjai ir rupintojai, sulauke Valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jstatymo nustatyto senatvés pensijos amziaus (toliau — senatvés pensijos
amzius) arba turintys | ar Il grupés invaliduma ir ne maziau kaip 15 mety slauge namuose
savo nejgalius vaikus (jvaikius) arba savo vaikus (jvaikius), turin€ius | ar Il grupés invalidumg
nuo vaikystés arba jgijusius jj iki 18 mety; tévai (jtéviai), globejai ir ripintojai (ju amziaus ir
darbingumo nepaisoma), slaugantys namuose nejgalius vaikus (jvaikius) arba vaikus, turin-
Cius | grupés invalidumg nuo vaikystés arba jgijusius jj iki 18 mety, ir kiti jstatyme jvardyti
asmenys [16].

Nejgaliems asmenims mokamy Salpos pensijy dydziai priklauso nuo jy turimos invali-
dumo grupes: asmenims, turintiems | grupés invaliduma, buvo skiriama 1,5 valstybinés so-
cialinio draudimo bazinés pensijos dydzio (228 Lt) Salpos pensija, asmenims, turintiems I
grupés invaliduma, — valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio Salpos pensija
(152 Lt), o asmenims, turintiems Ill grupés invalidumag, — 0,5 valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos dydzio Salpos pensija (76 Lt). Nejgaliuosius slaugantiems namuose asme-
nims mokama valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzio Salpos pensija (152

' Nuo 2004 m. balandzio 1 d. isigaliojo pakeistas Vyriausybés nutarimas, kuris padidino valstybine socialinio
draudimo bazine pensijg (nuo 152 Lt iki 172 Lt). Vyriausybés nutarimas ,Dél Valstybinés socialinio draudimo
bazinés pensijos didinimo ir einamujy mety draudziamujy pajamy, patvirtinimo Nr. 325 (Valstybés Zinios. 2004.
Nr. 46—1520) priimtas 2004 m. kovo 24 d., jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 d.

2 |nvalidumo pensijos skaiciuotos pagal tuo metu galiojusiy jstatymy jteisintus atitinkamai mazesnius vals-
tybinés socialinio draudimo bazinés pensijos dydzius.
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Lt) uz kiekvieno nejgalaus asmens prieziiira. Salpos pensijas i§ valstybés biudzeto lédy ski-
ria ir moka savivaldybiy globos ir ripybos institucijos.

Naujas Valstybiniy Salpos iSmoky jstatymas jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 d. [19].
Istatymas pirma kartg per deSimt mety padidino valstybés mokamas Salpos iSmokas Siai la-
biausiai nuskriaustai zmoniy grupei. Vadovaujantis naujuoju jstatymu, valstybés Salpos is-
mokos padidintos visiems |, Il ir lll invalidumo grupes turintiems asmenims, kuriems invali-
dumas nustatytas iki 24 mety (tarp juy ir asmenys, kuriems nustatytas invalidumas nuo vai-
kystes). 5 lenteléje pateikti nauji Salpos iSmoky dydziai kiekvienai invalidumo grupei.

5 lentelé. Socialiniy iSmoky dydziai (2002-2004 metais)

Invalidumo grupé 2002 (*nuo bazlgg:;iio 1d.)
I 228 Lt 344 Lt
Il 152 Lt 258 Lt
11} 76 Lt 129 Lt

Saltinis: Valstybiniy $alpos iSmoky jstatymas. 2004.

Vadovaujantis nauju jstatymu, pakeista iSmoky, mokamy uz sunkios negalios asmens
slaugg namuose, tvarka. Tikslinés kompensacijos slaugos iSlaidoms mokamos ne paciam
slaugytojui, bet asmeniui, kuriam nustatytas nuolatinés slaugos poreikis. Nejgalus vaikai, ku-
riems nustatyta sunki ar vidutine negalia, bei | ir Il grupiy invaliduma turintys asmenys, kurie
tapo tokie iki 24 mety ir kuriems nustatytas nuolatinés slaugos butinumas, turi teise gauti
tikslines kompensacijas uz slaugos iSlaidas. Kompensacijos dydis lygus vienai bazinei pen-
sijai (kuri Siuo atveju ne didinama iki 172 Lt, bet iSlieka 152 Lt) vaikams, turintiems sunkig
negalig, ir | grupés invaliduma turintiems asmenims, o 50 proc. bazinés pensijos — vaikams,
turintiems vidutine negalig, ir Il grupés invaliduma turintiems asmenims.

Teise gauti Salpos (socialine) pensija/Salpos iSmoka turi tik tie asmenys, kurie neturi
teisés gauti didesnés ar tokio pat dydzio valstybinés socialinio draudimo pensijos arba
valstybinés pensijos, iSskyrus jstatymo nurodytus asmenis. Vadinasi, kartu su Salpos (socia-
line) pensija asmenys gali gauti jiems priklausancias: 1) valstybine socialinio draudimo nas-
laiCiy pensijg ir valstybine naslaiciy pensijg; 2) valstybine socialinio draudimo nasliy pensija;
3) valstybines socialinio draudimo pensijas ir valstybines pensijas — tevai (jtéviai), globéjai,
rupintojai, slaugantys namuose nejgalius vaikus (jvaikius) arba vaikus, turinCius | grupés in-
validuma nuo vaikystes arba jgijusius jj iki 18 metu.

Lietuvos Respublikos invalidy socialinés integracijos jstatymas yra jstatymas, regla-
mentuojantis ne tik socialinés bei finansinés paramos teikimo nejgaliesiems garantijas, bet ir
pagrindinis jstatymas, jteisinantis nejgaliy asmeny teises bei lygias dalyvavimo visuomenéje
galimybes. Sis jstatymas apibrézia invalidumo savoka: ,Invalidumas yra tokia kompeten-
tingu jstaigy nustatyta asmens buklé, kai asmuo dél jgimty ar jgyty fiziniy ar psichiniy tra-
kumy visai arba iS dalies negali pasirlpinti savo asmeniniu ir socialiniu gyvenimu, jgyven-
dinti savo teisiy ir vykdyti pareigy® [17].

Pagal pasireisSkimo laipsnj invalidumas skirstomas | tris grupes (1, I, Ill), o bendrojo ir
profesinio darbingumo netekimas reiSkiamas procentais (proc.). VisiSka negalia — tai sun-
kiausia | grupés invalidumo forma, kai asmens fiziné ir psichiné negalia visiSkai apriboja jo
galimybe orientuotis, judéti, dirbti, integruotis ir bati ekonomiskai savarankiSkam.

Vaiky iki 18 mety invalidumag nustato asmens sveikatos prieziuros jstaigy, teikianciy
pagalbag vaikams, gydytojy konsultacijos komisijos, 0 asmeny nuo 18 mety — valstybines
medicininés socialinés ekspertizés komisijos'.

! Anksgiau nejgaliais vaikais buvo laikomi asmenys iki 16 m., o 16 m. ir vyresniems asmenims nustatoma
atitinkama invalidumo grupé. 2004 m. kovo 22 d. priimta Ligy ir bdkliy, dél kuriy vaikams invalidams nustatomas
invalidumo lygis (sunki, vidutiné ir lengva negalia), sgraso ir invalidumo lygio (sunkios, vidutinés ir lengvos
negalios) nustatymo tvarka Nr. V—144/A1-69 // Valstybés Zinios. 2004. Nr. 44—1464; Nr. 47 (atitaisymas).
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Invalidumo nustatymas yra vienintelis reglamentuotas nejgalaus asmens jvertinimo
budas, glaudziai susijes ir su sveikatos apsauga, ir su pensijy, lengvaty ir reabilitacijos si-
stemomis. Invalidumas suteikia teise j valstybinio socialinio draudimo pensijas bei Salpos
(socialines) paSalpas, kitas teikiamas lengvatas, socialines paslaugas. Siuo metu invalidu-
gumo netekima, darbo pajamy praradima ir galimybe taikyti reabilitacijos priemones. 2000
m. balandzio 28 d. Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro bei socialinés apsau-
gos ir darbo ministrés jsakymu patvirtinta ligalaikio ir pastovaus darbingumo netekimo (inva-
lidumo) nustatymo tvarka reglamentuoja I, Il ir Ill grupiy invalidumo nustatyma, specialaus
automobilio ir (arba) transporto iSlaidy kompensacijy, profesinio darbingumo netekimo sa-
lygas, invalidumo nustatymo terminus, invalidumo priezastis ir kt. Atsizvelgiant j Sioje tvar-
koje jteisintus konkrecCiy organizmo bukliy sarasus, asmenims nustatomas |, Il ar lll grupés
invalidumas.

Pamazu siekiama atsisakyti Sios praktikos, todél Lietuvos Respublikos Vyriausybée
2001 m. vasario 12 d. nutarimu patvirtinto /nvalidumo nustatymo ir socialinés apsaugos
priemoniy nejgaliesiems reformos koncepcija. Sios reformos tikslas — pakeisti invalidumo
nustatymo tvarka taip, kad baty sudarytos salygos teisingiau ir veiksmingiau taikyti nejga-
liems zmonéms socialinés apsaugos priemones, kad buty atkurtas jy darbingumas, sava-
rankiSkumas, jie buty integruoti j visuomene. Vadovaujantis nauja tvarka, turéty buti atsisa-
koma tik medicininio kriterijaus ir papildomai vertinama asmens negalia bei specialieji porei-
kiai jai kompensuoti. Taip pasikeisty ir pati negalios bei nejgalaus asmens samprata.

Siekiant Koncepcijoje jtvirtinty tiksly ir uzdaviniy, nauja vaiky invalidumo lygio nusta-
tymo tvarka jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 d. [20]. Joje jteisinta, jog invalidumo lygis
nustatomas asmenims iki 18 mety, kai nustacius tikslig diagnoze ir taikant gydymag ir/ar rea-
bilitacijos priemones, iSlieka organizmo funkcijy sutrikimy ir liga ar buklé atitinka nurodyta
sarasSg. Nejgaliems vaikams nustatomas trijy lygiy invalidumas: sunki, vidutiné ir lengva ne-
galia.

2004 m. priimtas naujas Nejgaliujy socialinés integracijos jstatymas, kuris jsigalios nuo
2005 m. liepos 1 d. Naujuoju jstatymu siekiama pakeisti nejgaliy asmeny sampratg Lietu-
voje. Tikétina, kad jis turés jtaka reikSmingiems tolimesniems pokyciams. Siuo metu Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerija rengia naujas ,Darbingumo lygio nustatymo taisykles®,
,Darbingumo lygio nustatymo kriterijus“ bei kitus reikalingus Siam jstatymui jgyvendinti po-
jstatyminiy akty projektus.

ISvados

Detali JAV socialine apsauga reglamentuojanciy federaliniy bei atskiry valstijy teisiniy
dokumenty analizé, mokslines literaturos bei teorinés mety studijos, jvairiaplaneé teisiné
praktika bei aktyvi savanoriSska veikla nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy nejgaliy
asmeny teiséms, interesams bei poreikiams, be to, ir gilinimasis j nagrinéjamg problemg
dalyvaujant jvairiuose tarptautiniuose simpoziumuose, konferencijose bei praktiniuose se-
minaruose leidZia daryti Sias iSvadas:

1. JAV socialinés apsaugos sistemoje veikiancios 2 pagrindinés programos, teikian-
Cios finansine paramg nejgaliems zmonéms, vadovaujasi bendru principu — uZztikrinti Zmo-
néms dél negalios prarastas, specialius jy poreikius tenkinancias bei jy negalia kompen-
suojancias léSas. Abiem Sioms programoms keliami vienodi reikalavimai bei vertinimo krite-
rijai, taikomas tas pats sprendimy priemimo bei jy apskundimo procesas, jos abi orientuotos
j ta pacig socialine grupe — nejgalius Zzmones. Sios programos yra neatsiejamos, papildo
viena kita. Tik savo paskirtimi viena jy garantuoja finansine paramg dél negalios neteku-
siems turéty darbo pajamy nejgaliesiems, kita jy uztikrina pragyvenima dél negalios nedar-
bingiems ir neturintiems pragyvenimo pajamy nejgaliems asmenims.
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2. Analizuojant informacinius ir statistinius keliy pastaryjy mety duomenis apie sociali-
nés apsaugos sistemoje dalyvaujancius asmenis — paramos gavejus, pastebéta bendro ga-
véjy skaiciaus didéjimo tendencija ir kontingento vidinio pasiskirstymo stabilumas. Tai lei-
dzia teigti ir apie valstybés ekonominiy iSgaliy augima, skiriant nuolatinj démesj tam tikroms
socialinems grupems, ir apie visos socialinés apsaugos sistemos sklandu, produktyvy bei
veiksminga veikima. Taip garantuojamos labiausiai pazeidziamy ir ,finansinj nepritekliy“ pa-
tirianCiy asmeny grupiy galimybeés turéti nuolatinj bent minimaly pragyvenimo Saltinj.

3. Abi socialinés apsaugos programos yra administruojamos vienos institucijos -
Socialinés apsaugos administracijos (SAA), kuri koordinuoja ir kontroliuoja visus finansinés
paramos nejgaliems asmenims teikimo atvejus. Labai detaliai jstatymuose aptarta visy so-
cialinés apsaugos sistemos negalios fakto vertinimo bei nustatymo, atskiry sprendimy prie-
mimo procese dalyvaujanciy institucijy ar atskiry profesionaly kompetencija, jy funkcijos. Tai
lemia sistemos veiksminguma, operatyvuma, uztikrina proceso eigos kontrolés galimybe.

4. Teisiniuose dokumentuose, jvairiose specialiose taisyklése, reglamentuojancCiose
socialinés apsaugos sistema bei jos veikima, yra labai detaliai nustatyti pagrindiniai reikala-
vimai, kriterijai, taikomi paramos gavéjams, jy teisei j parama, negalios jvertinimo bei iSmoky
dydziy nustatymo, sprendimy priémimo bei jy apskundimo kriterijai ir t. t. Aiski bei detali,
kiekvienam suprantama procedira uztikrina tai, kad socialinés apsaugos sistema yra pasie-
kiama paramos gavejams, uztikrina galimybe planuoti ir kontroliuoti individualy paramos
gavimo procesa.

5. Lyginant JAV socialinés apsaugos sistemos ypatumus su Lietuvoje veikiancia si-
stema, butina paminéti, jog Lietuvoje taip pat veikia dvi pagrindinés programos, teikiancCios
finansine paramg nejgaliems asmenims. Valstybinio socialinio invalidumo draudimo pro-
grama, kaip ir JAV socialinés apsaugos invalidumo draudimo programa, moka invalidumo
pensijas visiSkai arba i$ dalies darbingumo netekusiems asmenims, turintiems pakankama
darbo bei socialinio pensijy draudimo staza. Priesingai nei Lietuvoje, JAV veikianti invali-
dumo draudimo programa teikia finansing parama platesniam asmeny ratui, nes invalidumo
pensijos mokamos ne tik paciam darbingumo netekusiam nejgaliam asmeniui, bet ir, atsi-
zvelgiant j Seimos sudétj, kitiems Seimos nariams.

6. Skirtingai nei JAV, Lietuvoje minétos dvi programos ir jy teikiamos iSmokos yra
administruojamos bei mokamos dviejy skirtingy Saltiniy: invalidumo pensijas apskaiciuoja ir
moka Valstybinio socialinio draudimo fondas, o Salpos (socialinés) pensijos mokamos is$
valstybés biudzeto. Tai neuztikrina vienodos nejgaliy asmeny bei jiems vienokia ar kitokia
forma teikiamos finansinés paramos apskaitos, kontrolés ir sistemos veikimo vientisumo bei
veiksmingumo.

7.1r JAV, ir Lietuvos invalidumo bei Salpos iSmoku, kity lengvaty nejgaliesiems teikimo
sistema yra tiesiogiai susijusi su invalidumo nustatymu. Lietuvoje invalidumo nustatymo
procese svarbiausias medicininis faktorius, o pensijos dydis ir teisé | kitokig materialine pa-
galba priklauso nuo invalidumo grupés (pagal tam tikras ligas). ISlikes asmens darbingumas
ir profesinis veiksnys vertinami minimaliai. PrieSingai, JAV yra pirmiausia vertinamas asmens
gebéjimas dalyvauti esminéje naudingoje veikloje, be to, skiriamy iSmoky dydziai skiriami
individualiai asmeniui, atsizvelgiant j jo negalios sunkuma, darbinius gebejimus, socialines
bei Seimos salygas, turimas pajamas ir kt., o ne skiriant jam konkrec€ig invalidumo grupe.

8. Lietuvoje invalidumo vertinimg bei nustatyma ir finansinés paramos bei iSmoky tei-
kimg vykdo skirtingos kompetentingos valstybés jstaigos. Tai neuztikrina socialinés apsau-
gos sistemos proceso nuoseklumo bei vientisumo. PrieSingai nei JAV, Lietuvoje néra detaliai
reglamentuota sprendimy perzitréjimo bei apskundimo procedira, todél paramos gaveéjai
turi mazai galimybiy kontroliuoti individualy paramos gavimo procesg bei mechanizma.
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SUMMARY

People with disabilities are one of the most vulnerable, socially isolated groups in the whole

population. Being citizens of their own country, they have the same rights to participate in the life of

61


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=226488&b=

society, in decision-making processes, in spite of the nature of disability to feel dignified and equal
community members.

An article analysis social security system of United States of America in rendering financial
support (pensions, disability benefits and other monetary payments) to persons with disabilities. It
describes two main programs in social security system: Social Security Disability Insurance program
and Supplemental Security Income program, their operation principles and criteria, effectiveness.
Those two programs follow the same principle — to guarantee to persons financial means that
compensate their disability, meet their special needs. They both are put under the same requirements
and evaluation criteria, apply the same process of decision making and appeals, are oriented to the
same social category — persons with disabilities. That is why those programs are concurrent and
complement each other. One of them guarantees financial assistance to those disabled persons who
have lost work income because of their disability, another — assures livelihood for those disabled
people who have no working ability and means of subsistence.

The article also discusses powers and competency of US social security system's participating
parties — benefit recipients, professionals and institutions; presents the procedure of disability
evaluation under social security, its criteria and requirements. Social Security administration
coordinates and controls both programs and all cases when providing financial support to persons
with disabilities. Laws provide very clear and detailed regulation of the whole social security system:
disability evaluation process, requirements and criteria for benefit recipients, decision making and
appealing procedures, etc. This determines effectiveness and expedition of the system, its accessibility
to benefit recipients, secures the possibility to control the course of individual financial support
receiving process.

Upon detailed analysis of various legal Federal and different US State acts, studies of scientific
materials, informational and statistical data, practical experience the author presents conclusions on
the effectiveness and operation of USA social security system, guaranties for persons with disabilities
to receive an adequate and sufficient financial support.

In consideration of the detailed review of US social support system, the brief comparison of US
social security system and social security system of Lithuania is presented. The most important
Lithuanian legislature and main functioning programs, guaranteeing financial assistance to persons
with disabilities are discussed and conclusions on some possible developments are presented.
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