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Santrauka

Straipsnyje konstitucinés teisés mokslo aspektu analizuojami peticijos teisés turinio
poZymiai. Peticijos teisé nagrinéjama kaip viena i5 konstituciniy pilietiniy teisiy. Vystantis
Zmogaus teisiy ir laisviy institutui, pakito ir peticijos teisés turinys, funkcijos bei subjekty ra-
tas. Peticijos teise Siuolaikinése demokratinése valstybése gali haudotis kiekvienas asmuo, o
tai leidzZia sig teise priskirti prie pilietiniy teisiy. Nors egzistuoja daugybé peticijos teisés sa-
mpraty, vis délto galima apibendrinti ir peticijos teise suvokti dviem prasmémis: peticijos
teisé gali buti suprantama siaurgja prasme kaip asmens galimybé pateikti jstatymy leidybos
ir vykdomosios valdZzios institucijoms prasymus ir iniciatyvas dél teisés akty bei igkelti visuo-
menei aktualias problemas, susijusias su siy institucijy veikla; peticijos teisé gali buti supran-
tama ir placiaja prasme kaip asmens galimybé pateikti viesosios valdZios institucijoms krei-
pimasi dél problemy, kilusiy jgyvendinant teises ir laisves, arba igkelti kitas individualias pro-
blemas.

Peticijos teisé yra vienas is tiesioginés demokratijos instituty, todél analizuojami jos
esminiai skirtumai nuo kity tiesioginés demokratijos instituty. Taip pat labai evarbios yra Sios
teisés realizavimo galimybés. Analizuojant peticijos teisés realizavimo mechanizmus, démesys
sutelkiamas | parlamenty veikla, nes asmenys, pateike peticija parlamentui, gali inicijuoti
auksciausig galig turinCiy teisés akty bei kity evarbiy sprendimy priemima.

1. lvadas
Vienas i$ teisinés valstybés uzdaviniy yra padéti asmenims jgyvendinti ir apsaugoti

savo teises ir laisves, uztikrinti jy veiksminga dalyvavimag valstybés valdyme. Zmogaus teisiy
jgyvendinimas priklauso nuo valdzios institucijuy, pareiguny, kurie privalo veiksmingai jgy-



vendinti teisés aktus. Peticijos teisé sudaro salygas veikti valstybés valdzios ir vietos savival-
dos institucijy priimamus sprendimus ir uztikrinti Zzmogaus teises bei laisves. ,Valdzios atsa-
komybé visuomenei — teisinés valstybés principas, kuris konstituciskai jtvirtinamas nustatant,
kad valdzios jstaigos tarnauja zmoneéms, o pilieCiai turi teise tiek tiesiogiai, tiek per demok-
ratiSkai iSrinktus atstovus valdyti savo Salj, kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigtiny darba,
apskusti jy sprendimus, taip pat garantuojant pilieCiams galimybe ginti savo teises teisme,
kritikos teise, peticijos teise, reglamentuojant pilieCiy prasymy ir skundy nagrinéjimo proce-
durg ir kt.“ [1] ,,Be to, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo buklé konkrecioje valstybéje yra
vienas i$ svarbiausiy kriterijy, kuriuo vadovaujantis galima spresti, koks Sios valstybés de-
mokratiSkumo, joje egzistuojancio teisingumo lygis® [2, p. 39].

Mdusy tyrimo objektas yra peticijos teise, kaip konstitucine pilietiné teise, bei jos jgy-
vendinimo proceduros ypatumai. Darbo tikslas — atskleisti peticijos teisés turinio bruozus
(pozymius), apibrézti peticijos teisés objekta, subjektg, funkcijas, iSanalizuoti skirtumus,
pastebimus lyginant su kitais tiesioginés demokratijos institutais.

2. Siuolaikinis peticijos teisés turinys ir forma
2.1. Peticijos teisés samprata, objektas ir subjektas lyginamojoje konstitucinéje teiséje

Daugelyje demokratiniy valstybiy galimybé teikti kreipimasi (peticija), t. y. peticijos
teisé, jteisinta arba valstybés Konstitucijoje (pvz., Italijos 1947 m. Konstitucijos 50 str., Veng-
rijos 1949 m. Konstitucijos 64 str., Vokietijos 1949 m. Pagrindinio jstatymo 17 str., Slovakijos
1992 m. Konstitucijos 27 str., éveicarijos 1999 m. Konstitucijos 33 str.), arba jstatymuose,
kurie yra Konstitucijos sudétinés dalys. Pavyzdziui, Austrijos 1867 m. jstatymo ,Dél bendruyjy
karalystés ir jos zemiy pilieCiy teisiy, atstovaujamy imperijos taryboje“ 11 straipsnis nustato,
kad ,teisé pateikti peticijg priklauso kiekvienam®. Pagal Austrijos Konstitucijos 149 straipsnj
Sis jstatymas yra sudedamoji Konstitucijos dalis. éekijoje peticijos teise jteisinta 1991 m.
Pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje (pagal éekijos 1992 m. Konstitucijos 112 str. Si
chartija yra sudedamoji Konstitucijos dalis) [3]. Atsizvelgdami j tai, galime tvirtinti, kad peti-
cijos teisé pagal jos konstitucine prigimtj (teisine galia) yra viena iS pagrindiniy konstituciniy
teisiuy.

Analizuojant Siuolaikinj peticijos teisés turinj, reikia apibrézti ir pacig peticija — kreipi-
masi, kuriuo realizuojama peticijos teisé. ,Tarptautiniy zodziy zodyne® pateiktas toks petici-
jos savokos apibrézimas: ,Peticija — (lot. petitio — reikalavimas) kolektyvinis prasymas, jtei-
kiamas aukstiems valdzios pareigunams ko nors reikalaujant ar prasant” [4, p. 282]. Taciau
peticija konstitucinéje doktrinoje gali bati suprantama ne tik kaip kolektyvinis, bet ir kaip in-
dividualus, t. y. vieno asmens, kreipimasis (Vokietijos, Vengrijos konstitucijose toks skirsty-
mas yra jteisintas) [3]. Kai kuriy valstybiy konstitucijose sgvoka peticija nevartojama: Rusijos
Federacijos Konstitucijos 33 straipsnyje vartojama savoka kreipimasis (rus. o6paLyeHme),
Estijos Konstitucijos 46 straipsnyje — memorandumai ir parei§kimai [3].

Siuolaikinése demokratinése valstybése visuotinai pripazjstama, kad peticija — vieSas
kreipimasis dél visuomenei svarbiy klausimy sprendimo, taCiau galétume pritarti ir P. Dag-
toglou nuomonei, kad ,peticija yra kiekvienas neapibréztos formos kreipimasis, tiesiogiai ar
netiesiogiai nurodantis valstybinei institucijai spresti problema. Peticija — kreipimasis | vals-
tybeés jstaiga, kuri jpareigojama iSnagrinéti problema. Jai negalioja jokie terminai ir iS esmeés
jos objektu gali buti visi galimi jvykiai arba situacijos” [5, p. 100]. MUsy poziuriu, peticija turi
buti suprantama ne tik kaip tam tikras kreipimasis, kuriame sitloma pagerinti valstybeés ins-
tituciju, vietos savivaldos veiklos organizavima, reformuoti institucijas arba iskelti kitus vi-
suomenei svarbius klausimus ir pareiksti nuomone, bet ir kaip individualus kreipimasis, kuris
gali salygoti teisés akto patikrinimg arba reikalauti iSspresti asmens teisiy ir laisviy apsaugos
ar jgyvendinimo klausimus, taip pat teisiy ir laisviy suteikima.



Lyginamojoje konstitucinéje teiséje peticijos teisé vertinama kaip pilieCiy (asmeny) ga-
limybé kreiptis su reikalavimais, pasiulymais, skundais j valstybes institucijas, kuriy kompe-
tencija leidzia iSspresti peticijoje suformuluotg reikalavimg ar pasiulyma [6, p. 284]. Taigi pe-
ticijos teisé suprantama kaip kreipimosi forma | viesaja valstybés valdzia. Ja siekiama uZztik-
rinti pilieCiy (asmeny) dalyvavimg valstybés valdyme arba atskiry asmeny bei kolektyviniy
junginiy jtaka, priimant politinius ir teisinius sprendimus. Taip pat asmuo, pateikes peticija,
igyja teise reikalauti, kad institucija, gavusi peticijg, ne tik jg priimty, bet ir dalykiskai patik-
rinty bei rastiSkai pranesty, kaip ji bus nagrinéjama. Atsakymas negali buti tik peticijos ga-
vimo patvirtinimas. Institucijos pareiga dalykiSkai istirti peticijg ir neleisti, kad ji papildyty
,Siuksliy déze“ [7, p. 621-622]. Pagristai O. Jung peticijos teise nusako kaip ,teise, sutei-
kianCig asmeniui galimybe dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzig, pavyzdziui, pateikti
jstatymo pakeitimo ar papildymo projekta” [7, p. 618]. Kai kurie uzsienio valstybiy moksli-
ninkai vertina peticijos teise, kaip vieng iS svarbiausiy asmens teisiy ir laisviy konstitucinés
gynybos priemoniy. Pasak K. Korinek, ,peticijos teise visy pirma yra gynybiné teise, jg ga-
lima priskirti vadinamajam status negativus. PraSymas yra nukreiptas prevenciskai arba rep-
resyviai uzkirsti kelig valstybés valdzios aplaidumui“ [8, p. 12]. Tesiant K. Korinek mintj, baty
galima jvardyti peticijos teise kaip tam tikrg priemone kontroliuoti valstybes valdzios institu-
cijas ir uztikrinti asmeny teisiy ir laisviy jgyvendinima. Rusijos mokslininkai — M. V. Baglajus,
V. A. Tumanovas - peticijos teise formuluoja dar placiau, t. y. kaip ,kreipimosi teise — gali-
mybe pilieCiams asmeniskai kreiptis ar nukreipti individualius ar kolektyvinius pranesSimus
(peticijas), kuriuose gali buti pateiktas ir asmeninis klausimas, ir visuomeninis klausimas
(pasiulymas pagerinti valstybiniy institucijy darba, reikalavimas pakeisti neteisétg akta, pro-
testas prie$ valdzios veiksmus ir t. t.), ir Sie praneSimai pateikiami valstybés, vietos savival-
dos institucijoms, jgaliotiems asmenims, kurie privalo pateikti atsakyma | tokj kreipimasi“ [9,
p. 353-354].

Peticijos teisés sampraty jvairovés analize galime apibendrinti taip: peticijos teise siau-
raja prasme suprantama kaip pilie€iy (asmeny) galimybé pateikti prasymus ir iniciatyvas dél
teisés akty jstatymy leidybos ir vykdomosios valdzios institucijoms bei iSkelti visuomenines
problemas, placigja prasme peticijos teisé suprantama kaip pilieCiy (asmeny) galimybé pa-
teikti vieSosios valdzios institucijoms kreipimasi del problemu, kylan€iy jgyvendinant teises ir
laisves, arba i$kelti kitas individualias problemas. Sie du aspektai sudaryty Siuolaikinj peti-
cijos teises turinj.

Reikia atkreipti déemesj | tai, kad kai kurie mokslininkai (pvz., A. Vaisvila) peticijos (krei-
pimosi) teise, klasifikuodami pagal teisiy turinj, priskiria prie politiniy teisiy: rinkimy teisés,
teisés vienytis j politines partijas, teisés | referendumag ir kt. [10, p. 95-108]. Toks teiginys
gali buti pagrjstas tuo, kad peticijos teise jteisinta Konstitucijos skyriuose, kuriuose yra jtei-
sintos politinés teisés (pvz., Slovakijos Konstitucijos 3 skyriuje ,Politinés teisés”, Lenkijos
Konstitucijos skyriuje ,Politinés teisés ir laisves”) [3]. Taciau daugelio valstybiy konstituci-
jose, peticijos teisé jteisinta kartu su kitomis teisémis viename skyriuje: Lietuvos Konstituci-
jos skyriuje ,Zmogus ir valstybé®, Estijos Konstitucijos skyriuje ,Pagrindinés teisés, laisvés ir
pareigos”, Sveicarijos Konfederacijos Konstitucijoje (1999 m.) peticijos teisé jteisinta 33
straipsnyje, kuris yra skyriuje ,Pagrindinés teisés“. Suprantama, tik pagal tai, kur yra jteisinta
viena ar kita teisé, negalima spresti apie jos pobudj (ypa¢ tuomet, kai Konstitucijoje visos
teisés pateikiamos viename skyriuje). Kai kurie mokslininkai (pvz., J. Zilys) tokj peticijos tei-
ses priskyrimg prie politiniy teisiy vertina atsargiai [6, p. 284-286]. Nors peticijos teisé pa-
prastai vertinama kaip politiné teise, kurig turi konkrecios valstybés pilieCiai, taciau daugelio
valstybiy: Austrijos, Belgijos, Cekijos, Latvijos, Lenkijos, éveicarijos, Vengrijos, Vokietijos ir
kity, Konstitucijy apibrézimai leidzia daryti prielaida, kad Sia teise gali naudotis kiekvienas
asmuo [3]. Toks iSplétimas yra pagrjstas, nes vystantis zmogaus teisiy ir laisviy institutui,
daugelis politiniy teisiy jgyja bendresnj, o ne tik politinj pobudj. ,Politiniy teisiy klasifikacija
kinta, ir tokios teisés kaip asociacijy (iSskyrus teise jungtis j politines partijas), susirinkimuy,
demonstracijy, mitingy, zodzio, spaudos laisvés teisés jau galéty buti priskiriamos pilieti-



néms teisems, atsizvelgiant | jy turinj Siuolaikinéje demokratinéje valstybeéje“ [11, p. 329].
Pagrindinés politinés teisés (referendumo teise, jstatymy leidybos iniciatyvos teisé) yra
skirtos tik tos valstybés pilieCiams, kaip politiniy santykiy subjektams. UzsieniecCiai Siomis
teisémis negali naudotis. Nagrinéjant peticijos teise, galima pastebéti, kad senesnés kartos
Konstitucijos (pvz., ltalijos, Ispanijos) peticijos teise jvardija kaip teise, priklausancig pilie-
Ciams, o daugelis kity valstybiy (Austrijos, Belgijos, Cekijos, Latvijos, Lenkijos, éveicarijos,
Vengrijos, Vokietijos) Konstitucijy suteikia peticijos teise kiekvienam asmeniui, ne tik tos
valstybés pilieciui [3]. Nagrinédami peticijos teisés subjektus, turime paminéti, kad gali bati
numatyti tik minimalus ir objektyviai pagrjsti apribojimai, pavyzdziui: peticijos teise negali
pasinaudoti asmenys, atliekantys karine tarnyba. Jiems leidziama kreiptis tik individualiai
(pvz., Vokietijos pagrindinio jstatymo 17 a, 45 b str.) [3]. Taip pat kai kuriose valstybése
(Austrijoje, Rumunijoje, Vokietijoje) peticijos teise gali pasinaudoti ir juridiniai asmenys —
jmonés, organizacijos. Austrijos Respublikoje galiojan¢io 1867 m. jstatymo ,Dél bendryjy
karalystés ir jos zemiy pilieCiy teisiy, atstovaujamy imperijos taryboje“ 11 straipsnio 2 dalis
nustato, kad kolektyvine peticijg gali pateikti susivienijimai ir korporacijos, susikure remda-
miesi jstatymu [3].

2.2, Peticijos teisé tarptautinéje teiséje ir Europos Sajungos teiséje

Nagrinéjant peticijos teise, kaip konstitucinés teisés instituta, reikia pabrézti, kad tarp-
tautinéje teiséje egzistuoja kita peticijos teisiné forma, jgyvendinama pagal tarptautines tei-
sés normas. Tai zmogaus teisiy apsaugos mechanizmas, sukurtas pagal Europos zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijg (1950 m.). Tarptautingje teiséje kreipimasis j
Europos Zmogaus Teisiy Teismag taip pat vadinamas peticija [12, p. 20], taCiau Europos
Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje jtvirtinta teisé teikti peticijas Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismui yra tarptautinés teisés institutas, ir peticija teikiama, kai yra
Sios konvencijos pazeidimy, todél negalima sutapatinti peticijos teisés tarptautinéje teiséje ir
peticijos teisés konstitucingje teiséje. Reikia pabrézti, kad musy tyrimo dalykas yra peticijos
teisé, jteisinta valstybés Konstitucijoje ir jgyvendinama valstybeéje, pateikiant peticijg valsty-
bés valdzios institucijoms.

Kita peticijos forma egzistuoja Europos Sajungos teiséje. 1993 m. lapkri¢io mén. jsiga-
liojusi Europos Sajungos (Mastrichto) sutartis nustaté dvi institucijas: pilieciy jgaliotinj ir Eu-
ropos Parlamento peticijy komitetg. Joms priklauso istirti visas Europos Saliy pilieCiy petici-
jas. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (2000 m.), 5 skyriuje ,PilieCiy teisés”, 44
straipsnis jtvirtina teise teikti peticijas: ,Visi Sgjungos pilieCiai ir bet kuris fizinis ar juridinis
asmuo, gyvenantis ar turintis savo registruotg buveine kurioje nors valstybéje naréje, turi
teise teikti peticijas Europos Parlamentui® [12, p. 139].

Reikia pabrézti, kad kiekvienas asmuo turi teise vienas ar kartu su kitais jteikti peticijg
Europos Parlamentui tokiais klausimais, kurie apima jo kompetencija. Peticija gali apimti
bendro pobudzio klausimus, asmeninius (individualius) skundus, raginimus Europos Parla-
mentui imtis veiksmy ir spresti visuomenei aktualius klausimus. Peticija turi buti tiesiogiai su-
sijusi su Europos Sajungos veiklos sritimis: laisvu asmenuy, prekiy, paslaugy ir kapitalo jude-
jimu, tautinés diskriminacijos Salinimu, lygiomis vyry ir motery galimybémis, aplinkos ap-
sauga, mokesciy suvienodinimu [13]. Gauta peticija uzregistruojama ir Europos Sajungos
Parlamento Prezidentas perduoda jg Peticijy komitetui. Komitetas tikrina, ar peticija yra su-
sijusi su kuria nors Europos Sajungos veiklos sritimi. Po to pradedamas peticijos aplinkybiy
tyrimas. Peticijy komitetas turi teise, ypac jei peticija yra pateikiama kaip pasiulymas dél ga-
liojanCio teisés akto keitimo, klausti kito komiteto nuomonés. ISnagrinéjes pateikta pareis-
kima, Peticijy komitetas gali:

e prasyti Europos Komisijos pateikti informacijg apie tai, ar peticija atitinka tam tikrus

Europos Sagjungos teisés aktus (pvz., pareiSkimas dél kvalifikacijos, jgytos vienoje



valstybéje naréje, pripazinimo kitoje valstybéje naréje arba pareiSkimas dél dirbanciy
uzsienyje socialiniy garantijy ir pan.);

e perduoti pareiskimg kitam Europos Parlamento komitetui toliau svarstyti (pastarasis

komitetas gali atsizvelgti j pareiSkima jstatymy leidybos procese);

e pateikti pareiSkimg Parlamentui, kad Sis dél jo balsuoty plenariniame posédyije;

e parengti iSvadas ir prasyti Europos Parlamento Pirmininko Sias iSvadas pateikti Euro-

pos Tarybai ir (ar) Europos Komisijai toliau svarstyti [13].

2004 m. rugpjucio 6 d. buvo suderinta sutartis dél Konstitucijos Europai. Sios sutarties
[I-104 ir 11I-334 straipsniai numato Sajungos pilieCiy bei fiziniy ar juridiniy asmeny teise
kreiptis | Europos Parlamentg su peticija [14]. Sios teisés galimas jteisinimas auksciausiame
Europos Sajungos dokumente leidzia daryti prielaida, kad ir Europos Sajungos pilieCiams Si
teisé bus viena i$ pagrindiniy teisiy ir ateityje jos turinys plésis.

2.3. Peticijos teisés konstitucionalizavimas XVII-XIX amziuje

Analizuojant peticijos teises Siuolaikine samprata, reikia apzvelgti Sios teisés atsira-
dima, nes peticijos teisé per atsiradimo laikotarpj buvo vertinama kaip politiné teisé. Peticijos
teisé, kaip atskiro individo teise, atsirado Anglijoje, kur, iSsivyscCius tiesioginés demokratijos
institutams, buvo manoma, kad pavaldiniai gali jteikti peticijas karaliui ir parlamento ru-
mams. Si teisé buvo traktuojama kaip paproting, todél nebuvo tikslinga jos laikyma, uztikrinti
atskirais aktais ir ji buvo suvokiama kaip bendroji teisé. ,Vokietijoje peticijos teise viduram-
zZiais buvo suprantama kaip teisé perduoti skundus valstybés autoritetui ir galima buvo rei-
kalauti atsakymo j Sig peticija” [8, p. 8].

Pirma kartg peticijos teis€, kaip atskiro asmens teise, rasytine forma jteisinta Anglijoje
1689 metais Teisiy bilio (angl. Bill of Rights) 5 dalyje, kurioje nustatyta, ,kad kreiptis | karaliy
su prasymu yra pavaldiniy teisé ir sulaikyti bei persekioti uz tokius praSymus neteiséta“ [15,
p. 88]. Taip pirma kartg peticijos teiseé bendrosios teisés tradicijos Salyse jgavo rasytine
forma: iS paprotinés teisés — saugantis nuo apribojimy - Si teisé tapo konstituciskai teiséta
atskiro individo teise. Véliau Si teisé buvo paminéta 1776 m. lapkricio 28 d. Pensilvanijos
valstijos Konstituciniy teisiy bilyje: ,Tautos teise (...) kreiptis j valdzig su skundais® [16, p.
345]. Nors Jungtiniy Amerikos Valstijy 1787 m. Konstitucijos pagrindiniame tekste nera jtei-
sinta peticijos teisé, taCiau jau 1791 m. priimtoje pirmoje Teisiy bilio pataisoje (i$ viso priimta
10 pataisy) buvo jteisinta kreipimosi j vyriausybe su peticijomis teisé. ,Kongresas neturi leisti
jstatymy, jvedanciy kokiag nors religijg arba draudzianciy ja iSpazinti, varzanciy zodzio laisve
arba spaudos laisve, arba zmoniy teise taikiai susirinkti ir kreiptis | Vyriausybe, kad buty
atitaisyta zala“ [17]. 1791 m. Prancuzijos Konstitucija 1 skyriuje jteisino laisve teikti nusta-
tytiems valdzios organams peticijas, pasirasytas atskiry asmeny. ,Nors asmeniskai jteikiant
peticijas buvo piktnaudziaujama, tac¢iau ne paskutinj vaidmenj vaidino ir tai, kad grasinanciy
masiy kurstymas galéjo tapti jtakos priemone ty laiky valdzios atstovams. 1798 m. buvo
nustatyta, kad tik atsiradus keletui individualiy peticijy, jos gali buti jteiktos, bet negali buti
paduotos kolektyvinés peticijos. Tik po XIX amziaus vidurio revoliucijos buvo leista be
ankscCiau galiojusiy apribojimy realizuoti peticijos teise Prancuzijoje” [8, p. 8-9]. Panasus
apribojimai galiojo ir Vokietijoje iki 1919 mety, nes 1831 metais Vokietijos Reichstagas uz-
draudé kolektyvinj peticijos teikimg. Véliau 1847 m. vasario 3 d. aktu Prasijoje visiSkai buvo
uzdraustas peticijy teikimas Landtagui. Detalesnj peticijos teisés apibrézima bei ankstesniy
draudimy panaikinimg jteisino Vokietijos 1919 m. Konstitucijos, vadinamosios Veimaro
Konstitucijos, 126 straipsnis: ,Kiekvienas vokietis turi teise rastu kreiptis su praSymu arba
skundu | atitinkamas valdzios institucijas arba tautos atstovybe. Sia teise gali pasinaudoti ir
atskiri asmenys, ir daugelis kartu® [18, p. 355].

Peticijos teisés atsiradimas XVII amziaus pabaigoje rodo, kad pagal istorine Zzmogaus
teisiy raidg Si teise priskirtina pirmosios kartos Zzmogaus teiséms, o pagal turinj ji buvo verti-



nama kaip politiné teisé. Pagrindinis peticijos teisés tikslas buvo pilieCiy (pavaldiniy) gali-
mybé kreiptis j valdzig su reikalavimais, praSymais dél valdzios varzymuy.

2.4. Peticijos teisés funkcijos: modernusis poziuris

Peticijos teisés sampraty jvairové bei platus subjekty, kurie gali pasinaudoti peticijos
teise, ratas iSplecia ir peticijos teisés funkcijy apimtj. H. Sengelmann peticijos teisés funkci-
jas formuluoja taip: ,Peticijos teisé kiekvienam individui sudaro salygas dalyvauti priimant
politinius ar kitus sprendimus. Peticijos pateikimas valstybés institucijoms laisvai ir nevarzo-
mai yra demokratijos atviros valdzios (pranc. du pouvoir ouvert) iSraiSka. Asmuo, teikdamas
peticijg parlamentui, kartu formuoja valstybés valig. Vien faktas, kad teikiant peticija, jma-
noma inicijuoti parlamentg nagrinéti pateikta klausimg, pasiekti, kad parlamentas iSreiksty
nuomone pateiktu klausimu, rodo, jog kiekvienas, teikiantis peticija, gali formuoti parlamento
nuomone® [19, p. 100]. Peticijos teisé suteikia pilieCiams (asmenims) galimybe dalyvauti
priimant visuomenei svarbius sprendimus ir teikti iniciatyvas ar pasitlymus del visuomenes
geroves. Be to, viena i$ peticijos teisés funkcijy numato, jog teisétas reikalavimas bus
iSnagrinétas ir priimtas sprendimas. Valstybés pareiga — iSnagrinéti pateiktas peticijas,
patikrinti bei priimti sprendimag be formaliy teisiniy priemoniy ir teismo proceso. Peticijos
teisé leidzia kreipimusi j valdzios institucijas spresti ne tik teisinj ar kitg visuomenei svarby
klausima, bet netgi iSkelti problemas dél asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo. Peticijos teisé
sudaro salygas kiekvienam asmeniui ginti savo teises ir laisves nuo politinés valdzios ar vi-
suomenés késinimosi. Realizuojant peticijos teise, galima pasalinti ,klidtis“: teisés spragas,
teisés akty netikslumus, kurie varzo zmoniy teisiy ir laisviy jgyvendinimg, trukdo tobulinti
valstybés valdzios institucijy veikla. Taigi peticijos teisé gali uzpildyti teisinés apsaugos
spraga, t. y. uztikrinti visuomenés ir asmeny interesus, nesinaudodama klasikiniais teisinés
apsaugos instrumentais (pvz., teisminiu skundu). Apibendrindami galime remtis vokieCiy
mokslininko K. Korinek teigimu, jog nepaisant peticijos teisés funkcijy jvairoves, ,peticijos
teisé demokratinese teisinése valstybése atlieka dvi pagrindines funkcijas:

e visuomeneés interesy jgyvendinimo funkcija, t. y. gina visuomenes interesus (res pub-

lica);

e individualios teisés jgyvendinimo funkcijg, t. y. ginti asmeny interesus (res privata)*“

[8, p. 15].

3. Tiesioginés demokratijos institutai ir peticijos teisé

Peticijos teisés sampraty jvairiapusiSkumas bei peticijos teisés funkcijy daugialypis-
kumas leidzia tapatinti peticijos teise su kitais tiesioginés demokratijos institutais. Peticijos
teisé kartais tapatinama su teise pateikti administracinj (teisminj) skunda ar pareiskima. Nors
Sios teisés turi bendry bruozy, tadiau jos i$ esmeés skiriasi. Pasak J. Zilio, reikéty atkreipti
démesj | tai, jog peticija nuo pareiskimo ir skundo skiriasi tuo, kad peticijoje paprastai ke-
liami klausimai, kurie yra aktualls ne tik konkreCiam individui, bet turi ir bendresne reikSme
[6, p. 285]. Administracinis (teisminis) skundas — tam tikras kreipimasis, informuojantis apie
veikimu ar neveikimu pazeistas subjektyvias asmeny teises ar teisétus interesus. Administ-
racinis (teisminis) skundas pateikiamas teismui, kad buty atkurtos pazeistos asmeny teisés.
Nors peticijos teise galima realizuoti individualiai, t. y. vienam asmeniui, taciau iSkeltos pro-
blemos svarbios placiam subjekty ratui, o0 administracinis (teisminis) skundas gali biti ir ko-
lektyvinis, taCiau problema paprastai néra visuotiné ir aktuali visuomenei, skundo iSnagriné-
jimas nesukelia visuotiniy pasekmiy. Administracinio (teisminio) skundo teisés esmé — at-
kurti pazeistas teises bei laisves, iSspresti ginCq ir reikalauti, kad teismas jvykdyty teisin-
guma. Nors peticijos teiseés nagrinejimo procedura yra detaliai reglamentuota atskiry valsty-
bés jstatymy (pvz., Lietuvos Respublikos peticijy jstatymo, Vokietijos Federacinés Respubli-
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kos 1975 m. jstatymo dél Bundestago Peticijy komiteto jgaliojimy) ir peticijos pareiSkéjui
suteikiama daug galimybiy (pvz., bet kuriuo metu atSaukti peticija, pakartotinai jg pateikti),
taCiau asmuo, pateikes peticija, negali reikalauti atkurti pazeistas teises ar laisves, negali rei-
kalauti jvykdyti teisinguma. Administracinio (teisminio) skundo teises realizavimui yra nusta-
tytas terminas, per kurj galima paduoti skundg. Peticijos teisés realizavimui negalioja jokie
terminai, per kuriuos butina pateikti peticijg valstybés valdzios institucijoms. Peticijos teisé
jpareigoja valstybeés valdzios institucijas iSnagrinéti peticijg ir pateikti atsakyma, o skundas
gali buti atmestas net nepradejus jo nagrinéti (pvz., del senaties termino pabaigos). Realiza-
vus peticijos teise, gali buti pakeistas ar panaikintas norminis teisés aktas (pvz., nagrinéjant
peticijas parlamentuose, galima siulyti priimti, pakeisti, pripazinti netekusius galios net auks-
Ciausios galios teisés aktus). Teismas, iSnagrinéjes administracinj (teisminj) skundg, nekei-
Cia ir nepriima teisés akty (iSskyrus teisés taikymo aktus). Peticijos teisés turinys néra suvar-
zomas, iSskyrus apribojimus dél esminiy konstituciniy nuostaty, kurios pazeisty tautos suve-
reniteta, pagrindines asmeny teises ir laisves. Realizuoti administracinio (teisminio) skundo
teise galima tik tada, kai patenkinami griezti reikalavimai, keliami dél formos ir turinio. Taip
pat negalima tapatinti peticijos teisés su teise teikti formalius prasymus, kuriais pilietis (as-
muo) jteisina savo teise (pvz., praSymas duoti leidimg statybai, praSymas dél metiniy pa-
jamy mokescCiy kompensavimo ir t. t.).

Peticijos teisé skiriasi ir nuo kity tiesioginés demokratijos instituty, pilieiy jstatymy lei-
dybos iniciatyvos teisés bei referendumo iniciatyvos teisés. Visy pirma peticijos teisés sub-
jektai gali buti ir pavieniai asmenys, netgi ne pilieCiai, peticijos pareiSkéjas gali buti ir nesu-
laukes 18 metu, o jstatymy leidybos iniciatyvos ar referendumo teise gali pasinaudoti pilie-
Ciai, turintys aktyvig rinkimy teise. Peticijos teisé yra tiesioginés demokratijos institutas, ku-
riuo naudotis gali kiekvienas asmuo, net jeigu neturi pilietybés, o jstatymy leidybos iniciaty-
vos bei referendumo iniciatyvos teisés nepriklauso vienam subjektui, Sios teisés yra kolekty-
vinés. Peticijos teisés objektas placiaja prasme gali bati jvairus reikalavimai, prasymai, susije
su problemomis, kilusiomis jgyvendinant asmens teises ir laisves, o jstatymy leidybos ini-
ciatyvos teisé realizuojama pateikus jstatymo projekta.

4. Peticijos teisés jgyvendinimo modeliai

Peticijos teisés reglamentavimas auksScCiausiuose valstybés teisés aktuose dar neuZztik-
rina pilieCiy (asmeny) dalyvavimo valstybés valdyme bei galimybés spresti valstybés ir vi-
suomenes, asmeny teisiy ir laisviy jgyvendinimo klausimus. Sio tiesioginés demokratijos
instituto jgyvendinimo proceduros yra nustatytos arba parlamenty reglamentuose (pvz.,
Belgijos atstovy rumy statuto 95, 95.2, 95.3 str. [20], Austrijos nacionalinés tarybos statuto
16 skyriuje ,Parlamentinés peticijos ir pilieCiy jstatymy leidybos iniciatyvos® [21]), arba spe-
cialiuose jstatymuose (pvz., 1975 m. Vokietijos Federacinés Respublikos jstatyme dél Bun-
destago Peticijy komiteto jgaliojimy [22]). Sie teisés aktai detaliai reglamentuoja peticijos
teisés realizavimo galimybes bei nustato formalias peticijos priimtinumo sglygas: teikiama
rastu, jskaitomai, privalo buti adresas, asmens parasas. Kai kuriose valstybése (pvz., Belgi-
joje) yra detaliai iSdéstomos nepriimtinumo salygos (dél byly, iSspresty teisminés valdzZios,
jzeidziancio pobudzio) [20].

Peticijos teisés realizavimo procedura, atsizvelgiant j ja nagrinéjancig institucijg, gali
buti parlamentiné, kai peticijas nagrinéja parlamento komitetas arba komisijos, arba nepar-
lamentiné, kai peticijos teisé realizuojama, pateikus peticija bet kuriai vieSosios valdzios ins-
titucijai. Tokia galimybé numatyta daugelyje Siuolaikiniy konstitucijy (pvz., Rumunijos Kons-
titucijos 47 str., Kroatijos Konstitucijos 46 str.). Lenkijos Konstitucijos 63 straipsnis jteisina
galimybe teikti peticijas ne tik vieSosios valdzios institucijoms, bet ir visuomeninéms organi-
zacijoms, kurios jgyvendina joms nustatytus vieSojo administravimo uzdavinius [3]. Ypatin-
gai svarbus Sios teisés aspektas — galimybé kreiptis j tautos atstovybes — parlamentus. As-
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meny teise pateikti peticijg parlamentui leidzia Siems asmenims reikalauti, kad jy peticija
baty iSnagrinéta ir pateiktas auksciausios valstybés valdzios institucijos atsakymas, be to,
taip asmenys tiesiogiai gali reiksti politine valig ir dalyvauti auksciausios valstybés valdzios
institucijos veikloje. Kaip jau minéjome, peticijas gali teikti kiekvienas asmuo, taciau kai ku-
riose Salyse (pvz., Danijoje, Jungtinéje Karalystéje) peticijos parlamentui teikiamos tik per
parlamenty narius. Danijos Konstitucijos 54 straipsnis nustato, jog peticijos pateikiamos tik
Folketingui, kuriame néra specialaus komiteto, nagrinéjancCio peticijas [3]. Peticija patei-
kiama parlamento nariams, kurie siuncia jg j komitetg, nurodytg pareisSkéjo, jeigu pareiskéjas
nenurode komiteto, peticija yra pateikiama nuolatiniam Procedury komitetui (Danijos parla-
mento reglamento 10 skyrius) [23]. Danijoje, ltalijoje, Portugalijoje, éveicarijoje peticijas
nagrineja bet kuris parlamento komitetas ar komisija, parlamentuose néra steigiamos spe-
cialios komisijos, kuriy pagrindiné funkcija bty nagrinéti peticijas, taCiau daugelio Europos
valstybiy (pvz., Austrijos, Belgijos, Vokietijos) parlamentuose yra jsteigiamos specialios ko-
misijos, nagrinéjancios peticijas. Galima pastebéti, kad parlamentuose veikiancios speciali-
zuotos komisijos, nagrinédamos peticijas, veikia kaip vykdomosios valdzios kontrolés insti-
tucijos. Pavyzdziui, Vokietijos pagrindinio jstatymo 45 straipsnis nustato, kad Bundestagas
skiria nuolatinj Peticijy komiteta, kuris nagrinéja prasymus ir skundus, pateiktus pagal Pa-
grindinio jstatymo 17 straipsnj [3]. Peticijy komiteto jgaliojimai yra nustatyti Pagrindinio jsta-
tymo 45 straipsnyje ir specialiame jstatyme ,Dél Bundestago Peticijy komiteto jgaliojimy®
(1975 m. liepos 19 d.) [22]. ,Peticijy komiteto veiklos nauji principai (veiklos principai, pro-
ceduros) buvo priimti 1989 m. kovo 8 d. ir tobulinami beveik kiekvieno naujai iSrinkto Bun-
destago. Dabar Komitetas veikia kaip vykdomosios valdzios parlamentiné kontrolé, iSklauso
asmeny skundus valdymo institucijy veikla ir gali imtis priemoniy pazeidimams istaisyti“ [24,
p. 338-339]. |statymas deél Bundestago Peticijy komiteto jgaliojimy numato, kad Federacijos
vyriausybe ir Federacijos jstaigos turi suteikti Peticijos komitetui reikiamos informacijos, rei-
kiamus dokumentus ir leisti netrukdomai jeiti | savo jstaigas, kai Komitetas tiria pagal Pa-
grindinio jstatymo 17 straipsnj pateiktus praSymus ar skundus arba ruosia sprendimus deél
ju, taCiau tam, kad Federacijos jstaigy veiklos savarankiSkumas ir nepriklausomybé buty ap-
saugoti nuo Komiteto savivalés, tiriant Siy jstaigy veikla, turi bati informuojamas ir kompe-
tentingas Federacijos vyriausybés narys. Komitetas taip pat nagrinéja ir peticijas, kurios pri-
skiriamos Federacijos Vyriausybés kompetencijai, be to, suteikiama teisé, neperzengus jga-
liojimy, nagrinéti ir kitas Federacijos jstaigy veiklg apimancias peticijas [25]. Dél galutinio
sprendimo priemimo Bundestage Peticijy komitetas gali sidlyti: atkreipti Federacijos Vyriau-
sybés démesj j peticijg, kai pareiSkejo reikalavimai turi buti pagrindziami arba kai reikalinga
pagalba juos jgyvendinti; pateikti peticijg Federacijos Vyriausybei svarstyti, kai yra pagrindas
prasyti dar karta patikrinti peticija; perduoti Federacijos Vyriausybei peticijg, kaip medziaga,
prasant parengti jstatymy ar kity teisés akty projektus; perduoti peticija Federacijos Vyriau-
sybei, kad pagrjsty galutinj sprendima ar atkreipty démesj | pareiskéjo reikalavimus; per-
duoti peticijg Europos Parlamentui [22].

Belgijos atstovy rimuose veikianti Peticijy komisija gali per peticijos svarstymo laiko-
tarpj kreiptis | Federacinés Vyriausybés narius, kad jie pateikty paaiskinimus rastu dél peti-
cijoje iskelty klausimy. Sie paaiSkinimai turi buti pateikti per 6 savaites (nustato Statuto 95.2.
str.). Be to, iSnagrinéjus peticija, apie rezultatus informuojami arba kompetentingi ministrai,
arba kitos nuolatinés Atstovy Rumy komisijos [20].

Austrijos nacionalinéje taryboje veikianti nuolatiné Peticijy ir pilietiniy iniciatyvy komi-
sija taip pat, remdamasi statuto 100 b straipsnio 2 dalimi, gali kreiptis | Federacijos Vyriau-
sybés ar atitinkamus ministrus dél paaiskinimy pateikimo. I1Snagrinéjusi pateiktg peticija,
komisija jg gali pateikti Federacinei Vyriausybei, kad buty jgyvendinti peticijoje pateikti rei-
kalavimai bei prasymai (nustato Statuto 100 c str. 3 d.) [21].

Peticijos teises realizavimas specialioje parlamentinéje komisijoje, tiesiogiai dalyvau-
jant vyriausybei, leidzia veiksmingiau ir operatyviau spresti ne tik valstybés valdymo klausi-
mus, bet ir zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos klausimus. Be to, parlamentinés specialios
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komisijos, nagrinéjancios peticijas, vykdo vieng i$ pagrindiniy parlamento funkcijy — vykdo-
mosios valdZzios kontrole: bet kada gali reikalauti Vyriausybés paaiskinimy dél peticijoje pa-
teiktos informacijos arba reikalauti, kad vyriausybé jgyvendinty peticijoje pateiktus praSymus

v —

ISvados

1. Peticijos teisé yra jteisinta valstybiy Konstitucijose arba jstatymuose, kurie yra
Konstitucijos sudétinés dalys, todél galima tvirtinti, kad Si teisé pagal konstitucine prigimt;
(pagal teisine galia) yra viena i$ pagrindiniy konstituciniy teisiy.

2. Peticijos teisé siaurgja prasme turéty bati suprantama kaip laisvé pateikti praSymus
ir iniciatyvas jstatymy leidybos ir vykdomosios valdzios institucijoms bei laisve iSkelti visuo-
menines problemas. PlaCigja prasme peticijos teisé suponuoja pilie€io (asmens) galimybe
pateikti vieSosios valdzios institucijoms kreipimagsi dél problemuy, kilusiy jgyvendinant teises
ir laisves, arba iSkelti kitas individualias problemas. Sie du aspektai sudaryty $iuolaikinj peti-
cijos teisés turin;.

3. Vystantis Zzmogaus teisiy institutui, daugelis politiniy teisiy yra priskiriamos prie
pilietiniy teisiy. Be jokios abejones, peticijos teisé pagal savo turinj, funkcijas bei subjekty
ratg pagrjstai gali buti pripazjstama kaip viena i pagrindiniy pilietiniy teisiy, vadinasi, ja
naudotis gali bet kuris valstybés gyventojas.

4. Peticijos teisés sampratos jvairové salygoja peticijos teisés funkcijy jvairiapusis-
kumg, taCiau galime tvirtinti, kad peticijos teisé demokratinése teisinése valstybése atliecka
dvi funkcijas: 1) gina asmeny interesus, 2) gina visuomenés interesus.

5. Peticijos teisés realizavimas specialiose parlamento komisijose bei tiesioginis
vyriausybés dalyvavimas leidzia veiksmingiau ir operatyviau spresti ne tik valstybés valdymo
klausimus, bet ir zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos klausimus. Parlamentuose veikiancios
specialios komisijos, nagrinédamos peticijas, gali vykdyti vieng iS pagrindiniy parlamento
funkcijy — vykdomosios valdzios kontrole.

¢
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SUMMARY

The article treats the features of the right to petition in the aspect of constitutional law science.
The relevance of the subject of the article is presented in the introduction of the article. Further parts
of the article present the prevailing conceptions of the petition right, defining the functions of the
petition right, describing the influence of the development of human rights to the conception of the
petition right.

Right to petition (in its narrow sense) is seen by many countries as a freedom to submit
requests and initiatives to legislative and executive institutions, without fear of the legal damage (,,by
opening the public sphere) and to raise society problems. In a broader sense, the petition right is
understood as citizens’ (individuals’) opportunity to submit an appeal to the government institutions
on the personal problems in the realization of individual rights and freedoms or to raise other
individual problems.

Right to petition makes it possible to inform the public authority institutions, that the existing
legal regulation does not allow to effectively exercise individual rights and freedoms, or the absence of
legal regulation restricts individual rights and freedoms, and the State’s duty is to examine the
petitions filed, to check and reach a decision without formal legal means or court. Thus right to
petition may bridge the gap of legal protection, i. e. to secure the interests of society and individuals,
without using the classical instruments of legal protection (e. g. a complaint). Disregarding the variety
of petition right functions, we may state, that the petition right in democratic rule of law states
performs a double function: 1. to protect society interests; 2. to protect individual interests.
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In the process of development of the human rights institute, a number of political rights cannot
be treated exceptionally as political ones. ,, The classification of political rights are changing and the
rights like the right to associations (except for the right to join political parties), and freedoms of
gatherings, demonstrations, meetings, free speech and press could already be ascribed to the political
rights considering their content in the contemporary democratic state“ [11, p. 329]. The major
political rights (to referendum, initiative to legislation) are only for the citizens of the given country, as
subjects of political relations. The foreigners cannot exercise these rights. While analyzing the petition
right, it becomes clear that the older generation constitutions like those of Italy or Spain name the
petition right as belonging to the citizens, while the constitutions of many other countries, describing
the subjects of the petition right, name the right as belonging to each person, not only for the citizen of
the State (the constitutions of Latvia, Poland, Switzerland, the Czech Charter of Fundamental Rights
of 1991) [3]. No doubt, the petition right according to its content, functions and circle of the subjects
can be reasonably recognized as one of the major civil and political rights, which means that it can be
exercised by any resident of the State.
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