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Santrauka

Siame straipsnyje siekiama apZvelgti viefyju pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje atkdrus
nepriklausomybe. Lietuvos viesujy pirkimy reguliavimo politikos evoliucija atskleid?iama tarptautinés ir uZsienio valstybiy vieSujy
pirkimy reguliavimo politikos kontekste.

Straipsnyje tiriami keli vieSyjy pirkimy reguliavimo koncepcijos raidos aspektai: perzvelgiamos idéjos ,pirkimai uz maziausig
kaing* transformacijos tendencijos ir analizuojamas uzsienio tiekéjy nediskriminavimo politikos jtvirtinimo procesas vieSyjy pirkimy
institute. Aptariama, kokia jtaka tarptautiniai jsipareigojimai turi Lietuvos viedujy pirkimy reguliavimo politikos poky¢iams.
Pateikiamos jZvalgos apie Lietuvos viesujy pirkimy koncepcijos tobulinimo gaires.

Viesujy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raidos tyrimui taikomi istorinis-teisinis, lyginamasis ir loginis metodai.

Jvadas

Terminas ,vieSyjy pirkimy reguliavimo politika“ Siame straipsnyje suprantamas kaip
valstybés vieSujy pirkimy srities reguliavimo koncepcija, principai ir tikslai. Ji yra vienas pa-
grindiniy viesyjy pirkimy sistemos elementy, lemiantis vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy
teisés akty turinj ir Siy akty jgyvendinimg [1, p. 18]. Ji taip pat yra pagrindinis atskaitos taskas
vertinant Sios srities valstybinio reguliavimo veiksminguma.

Vie8uyjy pirkimy reguliavimo poreikis pagrjstas tuo, kad daugumos perkanciuyjy organi-
zacijy® elgesio motyvus ne visuomet lemia komercinis interesas ir jos néra pakankamai

! Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy jstatymo 3 straipsnis apibréZia keturias perkanciyjy organizacijy

grupes:

1) valstybés ir savivaldybés valdymo institucijos;

2) viesieji ar privatds juridiniai asmenys, jeigu visa ar tam tikra jy veiklos dalis yra skirta specialiai vieSiesiems
interesams, kurie yra nekomercinio ir nepramoninio pobiddzio, tenkinti ir kurie atitinka bent vieng i$ Siy
salygy:

e jy veikla yra daugiau kaip 50 procenty finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety arba kity
valstybés ar savivaldybiy pinigy fondy léSy, arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSujy ar privaciyjy juridiniy
asmeny lésy;

¢ yra kontroliuojami (valdomi) valstybés ar savivaldybiy institucijy arba kity Sioje dalyje nustatyty vieSujy ar
privaciyjy juridiniy asmeny;

e turi administracijg, valdymo ar priezitros organg, kurio daugiau kaip pusé nariy yra skiriami valstybés ar
savivaldybiy institucijy arba Sioje dalyje nurodyty vieSyjy ar privaciyjy juridiniy asmeny.
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suinteresuotos efektyviai naudoti IéSas, skirtas jy poreikiams tenkinti [2, p. 57-58]. Todél vi-
suomeniniy IéSy naudojimo racionalumas — kaip vienas i$ pagrindiniy vieSuyjy interesy — turi
bati pasiektas tinkamai reguliuojant Siy subjekty atliekamus pirkimus. Tai ir lemia pagrindinj
viesSyjy pirkimy politikos tikslag — reguliavimo priemonémis pasiekti, kad perkanciujy
organizacijy vykdomi pirkimai buty ekonominiu, vadybiniu, korupcijos prevencijos ar
kitokiu socialiniu poziuriu efektyvis, kuo artimesni privataus sektoriaus, besivadovaujan-
¢io pelno-nuostolio veiklos standartais, pirkimams. TacCiau pripazjstama, kad sutarties skyri-
mas vienam ar kitam tiekéjui ne tik leidzia perkanciajai organizacijai jsigyti pirkimo objekta,
bet sukelia ir kity padariniy, todél, be pagrindinio tikslo, vieSieji pirkimai gali bGti naudojami
kaip priemoné ir kitiems valstybei svarbiems politiniams, socialiniams ar ekonominiams
tikslams jgyvendinti — plétoti nacionaline pramone ar tam tikrus maziau iSvystytus Salies re-
gionus, spresti uzimtumo ir ekologines problemas, labiau integruoti j visuomene tam tikras
asmeny grupes (pvz., sudarant palankesnes salygas vieSyjy pirkimy proceddrose pataisos
jstaigoms, valstybés jmonéms prie pataisos jstaigy, kuriose dirba daugiau kaip po 50 proc.
nuteistyju, jmonéms, kuriose dirba daugiau kaip 50 proc. nejgaliyjy) ir kt. Mokslinéje literata-
roje Sie vieSyjy pirkimy tikslai vadinami antriniais [3, p. 81].

VieSyjy pirkimy politikos tikslai ir priemonés jiems pasiekti atskirose valstybése skir-
tingi, taCiau mokslininkai pastebi keletg esminiy permainy daugelio valstybiy vieSujy pirkimy
politikoje:

1) akcentuojamas nebe vidinis procesas, bet vertés kdrimas;

2) démesys sutelkiamas ne j taktinj, bet j strateginj lygmen;j [4, p. 9].

Kitaip tariant, pasidaro ne tokie svarbls proceddiriniai aspektai, o didesne reikdme jgyja
vadybiniai (rezultato) klausimai. VieSyjy pirkimy politikos kaita keliais raktiniais zodziais yra
plaCiau atskleista Axelssono ir Laage-Helmano [5, p. 37] pateiktoje lenteléje:

Klasikiné vieSujy pirkimy filosofija (politika) Naujoji vieSujy pirkimy filosofija (politika)
Procedlry vykdymas Pirkimy strategija
Démesio sutelkimas j kaing Démesio sutelkimas j verte
Vietiné rinka Pasauliné rinka
Vietinis problemy sprendimas Koordinuotas problemy sprendimas

Sie minéti vieSujy pirkimy politikos poky&iy aspektai detaliau apzvelgiami kituose $io
straipsnio skyriuose, analizuojant, kaip Sios tendencijos atsispindi Lietuvos Respublikoje.

1. ,,VIESIEJI PIRKIMAI UZ MAZIAUSIA KAINA* ar ,,VIE$IvEJI PIRKIMAI
ISIGYJANT GERIAUSIA VERTE UZ TURIMAS LESAS“?

Kaip jau buvo minéta, pagrindinis vieSyjy pirkimy politikos tikslas — reguliavimo prie-
monémis pasiekti, kad perkanciyjy organizacijy vykdomi pirkimai baty efektyvis. Taciau
efektyvumas yra vertinamoji kategorija, todél gali bati suprantama nevienareikSmiskai.

Lietuvoje nuo vieSyjy pirkimy instituto atsiradimo 1992 m., kai Lietuvos Respublikos
Vyriausybé priémé pirmuosius teisés aktus, reguliuojancius $ig sritj (1992 m. geguzés 15 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 355 ,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos
biudzetinése jstaigose” [6] ir 1992 m. birzelio 9 d. nutarimg Nr. 444 ,Dél valstybinio uzsa-
kymo konkurso nuostaty, valstybinio uzsakymo sutarties nuostaty, valstybinio uzsakymo
jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo metodikos patvirtinimo® [7]) pasirinkta pir-
kimy uz maziausig kaing politika (perkanciosios organizacijos jpareigotos pirkti prekes,
paslaugas maziausia kaina), t. y. pripazinta, kad pirkimy rezultatai geriausi tada, kai jsigyja-
mas pigiausias gaminys.

3) 1 punkte nurodyty institucijy ir (ar) 2 punkte nurodyty asmeny asociacijos,
4) transporto, telekomunikacijy, energetikos ir vandens tiekimo sektoriuose — jmonés, veikiancios pagal spe-
cialias ar iSimtines teises.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 12 d. priimtame nutarime Nr. 510
»Dél valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy patvirtinimo* atsiranda naujas vertinimo kriterijus —
laimétojg leidZiama nustatyti vadovaujantis ne tik maZiausios kainos, bet ir ekonomiskai
naudingiausio pasidlymo vertinimo kriterijumi® [8]. Sie du kriterijai numatyti ir 1996 m. Lietu-
vos Respublikos vieSojo pirkimo jstatyme [9] ir visuose vélesniy redakcijy vieSyjy pirkimy
jstatymuose [10, 11]. Tacdiau nei juose, nei teisés aktuose, reglamentuojanc€iuose ekonomis-
kai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijy nustatymo metodikg [12, 13] prioriteto klau-
simas tarp taikytiny kriterijy vienareikdmiskai neiSsprestas, ir todél viesyjy pirkimy vykdymo
praktikoje akivaizdzZiai dominuoja maziau pastangy reikalaujantis maZiausios kainos kriteri-
jus. Paskaiciavus vieno ménesio laikotarpio ,Valstybés Ziniy“ priede ,Informaciniai pranesi-
mai“ iSspausdintuose skelbimuose nurodomus vertinimo kriterijus, santykis tarp taikomo
maZziausios kainos ir ekonomiskai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijy susiklosto ati-
tinkamai 95 ir 5 proc. [14].

TurinCiose didele patirtj Sioje srity uZsienio valstybése viedyjy pirkimy procese taip pat
galima taikyti tiek maziausios kainos, tiek ekonomiskai naudingiausio pasitlymo kriterijy, bet
vieSyjy pirkimy politikos priemonémis jy prioritetai nustatyti. Pvz., DidZiosios Britanijos vie-
Syjy pirkimy politikos tikslas, kad ,visi prekiy ir paslaugy, jskaitant darbus, vieSieji pirkimai
baty pagristi verte uz pinigus (value for money) ir bty atlikti teisingai ir profesionaliai. Verté
uz pinigus yra optimalus gyvavimo ciklo kainos ir kokybés (tinkamumo iskeltiems tikslams)
derinys, leidziantis patenkinti kliento reikalavimus. (...) Nustatydamos pasiualymo vertinimo
kriterijy perkanciosios organizacijos retai turéty pasikliauti maziausios kainos kriteri-
jumi. Daugeliu atvejy turéty bati taikomas ekonomisSkai naudingiausio pasitlymo kriterijus®
[15].

Jungtinése Amerikos Valstijose federalinés vieSyjy pirkimy sistemos vizija taip pat re-
miasi geriausios vertés kategorija ir yra apibréziama taip: ,laiku suteikti klientui geriausios
vertés produktg ar paslaugg, iSlaikant visuomenés pasitikéjimg ir jgyvendinant visuomenés
interesy politikos uzdavinius® [16, Pt 1.102]. Tik ankstesniu vieSyjy pirkimy vykdymo laiko-
tarpiu sutartys buvo pasiraSomos su tiekéjais, pasidliusiais maziausig kaing, nes buvo tikima,
kad maziausia kaina reidkia valstybei geriausig verte. Si politika sukaré ,griezto atitikimo
standartus” — procesa, kuriame maziausia kaina sukelia pras€iausig techninés specifikacijos
interpretacijg — nei daugiau, nei maziau uz nustatytg minimuma. Taigi véliau (nuo 1991 m.)
geriausios vertés sgvoka kito, buvo nutolta nuo laimétojy nustatymo atsiZzvelgiant vien |
pasiulytg kaing praktikos. Tiekéjo pasillytas bldas, kaip patenkinti keltus techninius
reikalavimus, pristatymo grafikas, ankstesné sutarCiy vykdymo patirtis ir gyvavimo ciklo is-
laidos taip pat yra labai svarbis veiksniai, j kuriuos Jungtinése Amerikos Valstijose turi bati
atsizvelgta nustatant laimetojg [17, p. 21].

Dar vienas svarbus aspektas, iSplaukiantis i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy vieSujy pir-
kimy sistemos vizijos, yra tas, kad vieSyjy pirkimy sistemos tikslas yra ne pats procesas, o
rezultatas (kliento poreikiy patenkinimas). Lietuvos vieSyjy pirkimy praktikoje ir Siuo klausi-
mus prioritetai susiklosté kitaip. Tai atsiskleidzia vieSyjy pirkimy kontrolés procese. 2003 m.
Ekonominio bendradarbiavimo plétros organizacijos specialistai pagal SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management) paramos programg atliko Lietuvos vieSyjy
pirkimy sistemos tyrimg ir pastebéjo, kad Valstybés kontrolé, atlikdama vieSyjy pirkimy au-
ditg, daugiausia démesio kreipia j tai, kad vykdomos proceduros atitikty teisés akty reikala-
vimus, o ne j vieSyjy pirkimy esme ir ekonominius padarinius [18, p. 3—4]. PanasSios kontrolés
tendencijos ir VieSuyjy pirkimy tarnyboje prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés: daugiausia
démesio skiriama patikrinimams, kaip tiksliai atliekamos vieSyjy pirkimy proceddros. Tuo at-
veju iSlieka rizika, kad perkancioji organizacija laikysis jstatymo raidés, o ne vadovausis
jstatymo idéja.

! Vertinant pagal ekonomiskai naudingiausio pasidlymo kriterijy, pirkimo sutartis sudaroma su dalyviu, pa-
teikusiu perkanciajai organizacijai naudingiausig pasidlyma, iSrinktg pagal kriterijus, susijusius su pirkimo objektu
(kokybe, kaina, techniniai pranaSumai, estetinés ir funkcinés charakteristikos, aplinkosaugos charakteristikos,
eksploatavimo iSlaidos, efektyvumas, garantinis aptarnavimas ir techniné pagalba, pristatymo data, pristatymo
arba uzbaigimo laikas).
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VieSuosius pirkimus reglamentuojancios Lietuvos teisinés bazés istoriné raida rodo
teigiamus poslinkius ir Lietuvos vieSujy pirkimy politikos priartéjimg prie naujosios vieSuyjy
pirkimy filosofijos — teisés taikytojams suteikta galimybé taikyti ne tik maziausios kainos, bet
ir ekonomiSkai naudingiausio pasitlymo vertinimo kriterijy. Taip pat svarbus pokytis musy
teisés aktuose tai, kad paskutinés redakcijos VieSyjy pirkimy jstatyme suformuluotas pirkimy
tikslas: sudaryti pirkimo sutartj, leidzianCig racionaliai naudojant tam skirtas lIéSas jsigyti
perkanciajai organizacijai reikalingy prekiy, paslaugy ar darby [11, 4 str.]. Vis délto vieSujy
pirkimy vykdymo praktika rodo, kad naujosios nuostatos yra nesuprastos, joms suteikiamas
ankstesnei vieSyjy pirkimy politikai badingas turinys — IéSos naudojamos racionaliai, kai
perkama uz maziausig kaing. Tam, kad vieSyjy pirkimy praktikg ,léSy taupymas, jsigyjant
prekes, paslaugas ar darbus uZz maZiausig kaing“ pakeisty praktika ,léSy naudojimas, jsigy-
jant geriausig verte uz turimus pinigus®, galéty pasitarnauti vieSuosius pirkimus kontroliuo-
jancios institucijos. Tiek VieSyjy pirkimy tarnyba prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, tiek
Valstybés kontrolé, tikrindamos vieSyjy pirkimy vykdyma, turéty vadovautis ne tik procedi-
rinémis Viesyjy pirkimy jstatymo normomis, bet jvertinti, ar vieSyjy pirkimy rezultatas atitinka
VieSuyjy pirkimy jstatymo tiksla.

2. ,,PIRK SAVO SALIES PRODUKTA® POLITIKA ar NEDISKRIMINAVIMO
POLITIKA VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE?

Kaip jau buvo minéta, vieSyjy pirkimy reguliavimu valstybés ne tik siekia uztikrinti vie-
Sojo sektoriaus (ir kity subjekty, patenkanciy j vieSujy pirkimy teisés akty reguliavimo sritj)
pirkimy efektyvumg, bet daznai bando jgyvendinti ir antrinius tikslus. Vienas i$ jy — vidaus
pramonés ir prekybos palaikymas ir plétra, dar kitaip vadinamas ,pirk savo Salies produktg*
politika. Sia politika, jvairiomis formomis diskriminuojant vieSojo pirkimo procese uZsienio
tiekéjus, bandoma ginti nacionalines jmones nuo uZsienio jmoniy konkurencijos, stiprinti
pramonés gamybg maziau iSvystytuose regionuose, kurti darbo vietas Salies darbo rinkai.
Politikai labiau linke ,grazinti mokesc€ius savo valstybés mokesciy mokétojams, nei pervesti
juos uz sutarties jvykdyma uZsienio tiekéjams, net jei tai reiSkia, kad tuo atveju mokesciy is-
leidZiama daugiau.

UZsienio tiekéjy diskriminacija vieSuosiuose pirkimuose gali pasireiksti tiesioginémis ir
netiesioginémis formomis. IS tiesioginiy, reglamentuoty jstatymais arba pojstatyminiais ak-
tais, dazniausiai pasitaiko:

1. kainos pataisy taikymas uzsienio tiekéjams;

2. speciali tiekéjy, kurie kvie€iami j pirkimo proceddras, pasirinkimo tvarka, ribojanti

uzsienio tiekéjy galimybes;

3. kai kuriy vieSojo pirkimo—pardavimo sutarciy skyrimas tik nacionaliniam sektoriui (dél
nacionalinio saugumo ar kity interesy);

4. draudimas pirkti prekes, paslaugas ar darbus i§ tam tikry valstybiy tiekéjy;

5. reikalavimas uZsienio tiekéjams, kad tam tikra dalis vieSojo pirkimo sutarCiai jvykdyti
reikalingy prekiy, paslaugy bity jsigyta i§ nacionaliniy tiekéjy (kompensavimo rei-
kalavimas).

IS netiesioginiy (uzmaskuoty) diskriminacijos uzsienio tiekéjy formy paminétinos:

1. suvarzancios pirkimy technikos (pvz., kai pasirenkamos ne atviros pirkimo procedu-
ros ir taip (neoficialiai) siekiama uzkirsti kelig dalyvauti uzsienio tiekéjams);

2.nelygios galimybés susipazinti su informacija apie pirkimo procediras (pvz.,
informacija apie pirkimo procediras teikiama nacionaliniams tiekéjams anksciau nei
uzsienio, skelbimai parengiami tik nacionaline kalba ir pan.);

3. trumpi sidlymy pateikimo terminai, per kuriuos uzsienio tiekéjai nespéja parengti
pasitlymo;

4. kvalifikacinis reikalavimas turéti filialg toje Salyje, kur perkamos prekés, paslaugos ar
darbai;
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5. techninés specifikacijos, parengtos taip, kad jas atitikty tik nacionaliniy tiekéjy paga-

minta produkcija;

6. néra pretenzijy ir skundy nagrinéjimo mechanizmo, kad uzsienio tiekéjai galéty ap-

ginti savo paZeistas teises [19, p. 6-8].

Iki praeito Simtmecio Sestojo deSimtmecio ,pirk savo Salies produkcijg” politika (tiek
tiesioginémis, tiek netiesioginémis formomis) buvo badinga kiekvienai valstybei. Taliau vé-
liau vieSyjy pirkimy politikoje pradéjo jsitvirtinti jsitikinimas (jj patvirtino ir atlikti tyrimai'), kad
diskriminavimo politika Zalinga, nes ji iSkreipia pasauling ekonomikg, neleisdama jai pa-
skirstyti turimy iStekliy paciu geriausiu budu, padidina vieSojo sektoriaus iSlaidas mokesciy
mokétojy sgskaita ir retai pasiekia tuos tikslus, kuriy buvo ja siekta. Valstybé, turédama ri-
botus iStekliy fondus ir ribodama uzsienio tiekéjy dalyvavimg vieSyjy pirkimy procese, jsigyja
perkamus objektus ne pacCiom tinkamiausiom kainom ir todél gali patenkinti mazesne dalj
savo poreikiy. (Siame kontekste tai, kad léSos buvo skirtos kaZkuriems nacionaliniams
tiekéjams, yra ne efektyvumo, o tik iStekliy perskirstymo teisingumo klausimas.) Diskrimina-
ciné politika taip pat néra efektyvi priemoné paremti uZimtuma, nes iSsaugojus darbo vietas
proteguojamoje pramonéje, daznai prarandama perspektyviy darbo viety kitur ekonomikoje
[20, p. 10-11].

Sie viesyjy pirkimy koncepcijos pokyé&iai (vieSyjy pirkimy atvérimas pasaulinei rinkai)
remiantis tarptautine teise buvo jtvirtinti ir nacionaliniuose vieSyjy pirkimy teisés aktuose.
Viesuyjy pirkimy rinka Europos Sajungos teisés akty, Pasaulinés prekybos organizacijos Vie-
Syjy pirkimy sutarties ir kity tiek dvisaliy, tiek daugiaSaliy tarptautiniy sutarCiy pagrindu buvo
laipsniSkai liberalizuota daugelyje valstybiy ir tai davé akivaizdziy ekonominiy rezultaty. Pvz.,
Europos Sagjungos Komisijos duomenimis, Europos Sgjungos Direktyvy, kurios vadovaujasi
nediskriminavimo, informacijos prieinamumo ir realios konkurencijos Europos Sajungos
mastu principais [21, p. 341], jgyvendinimas viesuyjy pirkimy srity valstybése narése padidino
tiekéjy konkurencijg ir tai Iémé, kad perkanciyjy organizacijy iSlaidos sumazéjo apie 30
procenty [22].

Kyla klausimas, ar Sie aptarti pokyciai atsispindi Lietuvos vieSyjy pirkimy politikos rai-
doje? Lietuvos vieSuyjy pirkimy instituto istoriné teisiné analizé rodo, kad misy viedyjy pir-
kimy teisés aktams iki 2000 m. nestinga tiek tiesioginiy, tiek netiesioginiy uzsienio tiekéjy
diskriminavimo formy. 1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
Nr.355 ,Dél prekiy (paslaugy) jsigijimo tvarkos biudzZetinése jstaigose® ir 1992 m. birzelio 9 d.
nutarime Nr. 444  Dél valstybinio uzsakymo konkurso nuostaty, valstybinio uZsakymo
sutarties nuostaty, valstybinio uzsakymo jsipareigojimy nevykdymo nuostoliy jvertinimo
metodikos patvirtinimo“ [6, 7] uZsienio teikéjy galimybés buvo ribojamos netiesioginémis
formomis — informacijos skelbimo tvarka ir trumpais pasitlymy pateikimo terminais (pvz.,
1992 m. geguzés 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr.355 4 punkte nuro-
dyta ,konkursas skelbiamas prie$ savaite per respublikine spaudg®).

Nuo 1995 m. Lietuvos teisés aktuose, reglamentuojanciuose vieSuosius pirkimus, ofi-
cialiai jsitvirtino ,pirk savo Salies produktg ,politika“. 1995 m. balandZio 12 d. Vyriausybés
nutarimu Nr. 510 patvirtinty Valstybinio pirkimo laikinyjy taisykliy [8] 3 punkte buvo nurodyta,
kad vykdant pirkimus pirmenybé turi bati teikiama Lietuvos Respublikoje jregistruoty jmoniy
pagamintoms prekéms arba teikiamoms paslaugoms. UZsienyje pagamintas prekes buvo
leidziama pirkti tik tais atvejais, kai Lietuvos Respublikoje jregistruotos jmonés tokiy prekiy
negamino arba gamino nepakankamai, kai techniniai prekiy rodikliai gerokai blogesni, taip
pat kai lietuvisky prekiy kaina didesné uz analogisky uZsienietisky prekiy. Sios nuostatos
turéjo bati laikomasi ir perkant paslaugas. Taip pat perkanciajai organizacijai buvo palikta
diskrecijos teise spresti, ar uzsienio tiekéjai bus suinteresuoti dalyvauti konkurse, o jei ne,
kviesti dalyvauti jame tik Lietuvos tiekéjus [8, 6 punktas]. Lietuvos Respublikos vieSojo
pirkimo jstatyme [10, 1 str. 4 dalis, 6 str., 19 str. 2 dalis, 28 str. 6 dalis] Sio klausimo

1Apie argumentus, paneigiancius diskriminavimo politikos naudg ir atliktus tyrimus Sioje srity, taip pat apie
vieSuyjy pirkimy tarptautinés teisés raidg jtvirtinant nediskriminavimo principg placiau Zr. Arie Reich. International
public procurement law. The evolution of international regimes on public purchasing. The Hague-London—-Boston:
Kluwer law international. 1999. P. 19-53, P. 55-316.
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reglamentavimas iSliko panasus. Tiek jstatymas, tiek pojstatyminiai teisés aktai [23] numaté
galimybe vertinant pasitlymus vietiniy tiekéjy naudai taikyti preferencines pataisas.

Stipréjant Salyje integracijos j Europos Sagjungg procesams, prisiimti jsipareigojimai
verté modifikuoti valstybés vieSyjy pirkimy politikg ir Lietuvos vieSujy pirkimy reglamentavimg
priderinti prie Europos Sagjungos direktyvy [24]: sukurti vieSyjy pirkimy sistemg, pagrjstg visy
tiekéjy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir vieSumo principais, paS$alinti kitus
reglamentavimo neatitikimus. Dél Sios priezasties 1999 m. buvo priimtas VieSojo pirkimo
jstatymo pakeitimo jstatymas [10]. Jame atsisakyta preferencijy Salies tiekéjy naudai, t. y.
pagal 1 straipsnio 6 dalj buvo leista Vyriausybei tik iki 1999 m. gruodzio 31 d. esant svarbiy
socialiniy ar ekonominiy priezas€iy priimti sprendimg dél preferencijy taikymo. Be to, per-
kanciosios organizacijos nebeteko teisés riboti uzsienio tiekéjy dalyvavimo vieSyjy pirkimy
procedirose. Lietuvos teisés aktus, reglamentuojancius vieSuosius pirkimus, galutinai sude-
rina su Europos Sgjungos direktyvomis nacionalinéje Acquis priémimo programoje [25] buvo
numatyta iki 2002 m. pabaigos. Svedy ekspertai, analizave 1999 m. VieSujy pirkimy jstatymg
[10], nustaté labai daug jstatymo neatitikimy direktyvy atveju, todél buvo apsispresta netaisyti
esanCiy trokumy, o parengti naujos redakcijos vieSyjy pirkimy jstatyma. Taigi 2002 m.
gruodzio ménesj buvo priimtas naujos redakcijos VieSyjy pirkimy jstatymas [11], paSalines
visas kliltis bendrajai rinkai formuotis. Sis teisés aktas ne tik galutinai panaikino tiesiogines
uzsienio tiekéjy diskriminavimo formas, bet ir jtvirtino nemaZzai priemoniy, apsauganciy
uzsienio tiekéjus nuo netiesioginés diskriminacijos apraisky: skelbimy apie vieSyjy pirkimy
procediras Europos Sagjungos mastu sistemg, gana ilgus pasidlymy parengimo terminus,
kvalifikaciniy reikalavimy nustatymo ir techniniy specifikacijy parengimo taisykles,
draudZiancCias sukurti netiesiogines kliltis uzsienio tiekéjams ir kita. IS esmés tik tas pirkimy
sritis, kurioms netaikomi Europos Sagjungos direktyvy reikalavimai, reglamentuojantys teisés
aktai gali turéti nuostaty, nukrypstanciy nuo nediskriminavimo principo.

Tadiau labai svarbu pabrézti tai, kad uzsienio tiekéjy diskriminacija ne visada atsi-
randa dél diskriminacinés valstybés politikos, daznai ji bana nulemta paprasty prie-
zasciy pirkimy vykdymo lygmenyje, tokiy kaip kalbos barjeras arba psichologinis vieSuo-
sius pirkimus vykdanéiy asmeny nusistatymas. Tai nustatyta ir Europoje atlikty vieSojo sek-
toriaus vieSyjy pirkimy tyrimy metu [27, p. 79]. Jy iSvadose nurodoma, jog ,pirkimy specia-
listai daznai vertinami uz gebéjimg uztikrinti pristatymo grafiko jvykdyma ir buvimg ,gerais
pilieCiais®, o ne uz 1é3y iSleidimo efektyvuma. Jie neturi iStekliy dirbti su dideliu skaiciumi
pasitlymy, ypa¢ pateikty uZsienio jmoniy, kuriy kvalifikacinius duomenis sunku patikrinti ir
kuriuose pateiktos nepazjstamos specifikacijos. Paprastai néra specifinés nacionaliniy prekiy
pirkimo politikos, bet yra stiprus psichologinis, administracinis ir praktinis spaudimas.“ Sis
stiprus psichologinis, administracinis ir praktinis spaudimas jau€iamas ir Lietuvoje, nors
oficiali vieSyjy pirkimy politika nuo 2000 m. vadovaujasi nediskriminavimo principu. Tg pat-
virtina ir pirkimy i§ uzsienio tiekéjy statistika. Pvz., Europos Komisijos duomenimis, Europos
Sajungoje vieSieji pirkimai i$ uzsienio tiekejy jskaitant pirkimus per valstybése esancius jmo-
niy filialus yra apie 30 proc. [22]. Vienos i$ Lietuvos didziausiy perkanc€iyjy organizacijy —
Lietuvos kariuomenés pirkimai i$ uzsienio tiekéjy siekia 4.5 proc.

Taigi tam, kad vieSuyjy pirkimy politika pasiekty iSkeltus tikslus, neuZtenka pakeisti tei-
sés aktus. ,Elgesio pakeitimas yra svarbiausias elementas, bet jo greitis daZniausiai ne-
sutampa su teisinio reguliavimo pakeitimo greiciu. Pakeisti Zzmoniy mintis reikia daugiau laiko
nei priimti naujq teisés aktg“ [28, p. 15].

ISvados

1. Nors kiekvienos valstybés vieSyjy pirkimy politikos tikslai ir priemonés jiems pasiekti
skiriasi, analizuojant vieyjy pirkimy politikos raidg pasaulyje pastebimos kelios tendencijos:
vis maziau perkama uz maziausig kaing, o siekiama jsigyti geriausios vertés produkty uz tu-
rimus pinigus, taip pat maziau démesio skiriama proceddriniams dalykams, daugiau — Sio
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proceso rezultatams. Be to, vieSuyjy pirkimy rinka atveriama uzsienio tiekéjams, atsisakant
»pirk savo Salies produktg” politikos.

2. 18analizavus Lietuvos vieSyjy pirkimy instituto raidg pastebétina, kad viesSujy pirkimy
valstybinio reguliavimo politika ir jos pagrindu suformuota teisiné bazé per nepriklausomybés
laikotarpj gerokai priartéjo prie tarptautiniy Sios srities reguliavimo standartuy:

¢ Ankstyvajame vieSuyjy pirkimy instituto formavimosi etape Lietuvos teisés aktuose
buvo jtvirtinta pirkimy uz maziausig kaing politika, bet nuo 1995 m. sukurtos teisinés
prielaidos vertinti pasidlyto objekto verte (t. y. leista nustatyti laimétojg pagal pasiu-
lymy ekonominj naudinguma). Taip pat svarbus pokytis musy teisés aktuose tai, kad
paskutinés redakcijos Viedyjy pirkimy jstatyme jtvirtintas pirkimy tikslas, nurodantis
kreipti démes;j ne tik j procesg, bet ir j jo rezultatus.

o Lietuvos teisés aktuose iki 2000 m. buvo gausu tiek tiesioginiy, tiek netiesioginiy
uzsienio tiekejy diskriminavimo formy. Tadiau siekiant narystés Europos Sajungoje
Lietuvos vieSujy pirkimy politika buvo modifikuota ir uzsienio tiekéjams jtvirtintos ly-
gios galimybés vieSuyjy pirkimy procese.

3. Nors iS Lietuvos teisés akty analizés matyti akivaizdus vieSuyjy pirkimy politikos
priartéjimas prie pasauliniy tendencijy, vieSyjy pirkimy vykdymo praktikoje tebedominuoja
pirkimai uz maZziausig kaing ir daugiau démesio skiriama procesui, o ne rezultatui. Taip pat
nors nebéra oficialios valstybés politikos pirkti savo Salies produktus, Sioje srity tebejaucia-
mas stiprus psichologinis, administracinis ir praktinis spaudimas.

L X X
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SUMMARY

This article aims to present in overview of the evolution of the policy of legal regulations on
public procurement in Lithuania in 1990-2004. The public procurement policy in this article is
understood as the concept, principles and main aims of legal regulation on this sphere.

According to some scientific researchers there are two major paradigm shifts of public
procurement policy in the world — a shift from internal processes to value adding benefits and a shift
to opening up of public purchasing market. The author analyses how those tendencies are reflected in
Lithuanian public procurement policy and legislation. These concerns are explored applying logical,
comparative and legal-historical methods.

The main intent of regulation on public procurement is to ensure that purchasing made by
public or semi-public sector contracting authorities were effective. But what is effective, could be
understood variously. In the precocious phase of Lithuanian public procurement regulation it was
believed that the lowest price represented the effectiveness for government and the only award criteria
was the price. But starting with 1995 it was created legal base for the evaluation not only the price of
an object, but its value (in other words, it was allowed to award the contract on the criteria of the
most economically advantageous offer).

Also the precocious phase of Lithuanian public procurement was based on ““buy national™
policy and was “rich” with overt and less visible forms of discrimination of foreign tenders. Only
starting with 2000 (mainly influenced by integration processes to the European Union) public
procurement market was opened up to international trade and public procurement legislation
vouchsafed equal rights to foreign companies to be awarded a contract.

So investigation of Lithuanian legislation on public procurement points up a big progress of
government policy in this sphere, but despite those positive changes, the operation of public
procurement system is mainly based on the previous acquisition philosophy: contracts are generally
awarded primarily on price and the focus of each acquisition is mainly the process itself. Also even
then there is no official policy of buying national goods, but there are strong psychological,
administrative and practical pressures.
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