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Santrauka

Sio straipsnio tikslas —paanalizuoti terorizma, 8io reitkinio esme, poZymius ir apibrézti jo savoka.

Pirmiausia atribojamos teroro, teroristiniy veiky ir terorizmo sgvokos, daroma igvada, kad terorizmas — tai nauja aktualija
igijes socialinis reigkinys, esantis butent kriminologinés studijos objektu.

Terorizmo analizé galima tik aiskiai apibrézus terorizma sudarandiy teroristiniy veiky savoka, todél $iame darbe gana detaliai
aprafomi teroristiniy veiky poZymiai, atskiriama, ka galima laikyti teroristinémis veikomis, ko — ne. Taip pat iSryskinamos ir
teorinés, ir Praktinés Prieiastys, trukdandios tarptautiniam konsensusui dél vienos teroristiniy veikq, o kartu ir vienos terorizmo
savokos.

Straipsnyje taip pat apZvelgiamos tarptautinés teisés aktuose pateikiamos teroristiniy veiky savokos, jy konstravimo
mechanizmai, pateikiamas tokiy sgvoky jvertinimas atsizvelgiant j $io reigkinio politinj atspalv.

Po tokios studijos turéty buti lengviau suvokti terorizmo esme bei numatyti galimus kovos su terorizmu ir jo prevencijos

badus.

Terorizmas — tarptautinio pobidzio reiskinys, todél ir kovojant su juo bitinos sutelktos
tarptautinés pastangos. Paradoksalu, bet pasaulyje iki Siol nesusitariama, kas gi yra teroriz-
mas.

Siuo metu Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinéje Asambléjoje svarstomas uni-
versalios tarptautinio terorizmo konvencijos projektas, kuriame turéty bati pateiktas terorizmo
apibrézimas. Taciau kilusiy diskusijy metu pareik$ty nuomoniy apie terorizmo sampratg
jvairoveé leidZia daryti prielaidg, kad artimiausiu metu Sis projektas nebus parengtas [16].

Tokia padétis komplikuoja tarptautinj bendradarbiavimg kovojant su terorizmu, nes jis
aiSkinamas nevienodai. Apie terorizmag negalima kalbéti taip, kaip JAV AuksSciausiojo Teismo
teiséjas kalbéjo apie pornografija: “a$ zinau, kad tai ji, kai a$ jg matau” [19]. Terorizmas turi
bati suprantamas vienodai, nepaliekant vietos interpretacijoms.

2001 m. lapkri¢io 9 d. Tarptautinés pazangos organizacijos Baku deklaracijoje ,Dél
globalaus dialogo ir taikaus tauty egzistavimo bei tarptautinio terorizmo grésmiy“ raSoma:
»~Jungtiniy Tauty Organizacija privalo suSaukti tarptautine konferencija, kurios tikslas — aiski
teisiné terorizmo definicija. Jei tai nebus padaryta, terorizmo terminas toliau bus vartojamas
kaip brutalios jégos pateisinimo jrankis ir jéga paremtos politikos priedanga “ [23].

Terorizmo istorijai jau 2000 mety. Pirmajame muisy eros amziuje, Romos imperijai
okupavus Viduriniuosius Rytus, rezistencinés grupés zelotai (partizanai fanatikai) kovojo su
roménais taikydami specialig taktikg — prieSininkus Zudydavo dieng, matant liudininkams. Jie
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tai daré sgmoningai — norédami jbauginti roménus ir jy koloborantus ir taip pasiprieSinti
okupacijai.

Modernaus terorizmo pradininku laikomas Maksimiljanas Robespjeras ir Jakobiny pa-
rtija, kuri smurto metodais iSlaiké savo valdzig 1793—-1794 metais. Per §j laikotarpj buvo gil-
jotinuota daugiau kaip 12 000 jakobiny prieSininky. Apibldinant Siuos veiksmus kaip ,teroro
valdzig® pirmg kartg buvo pavartota teroro sgvoka [14, p. 39-52].

Pasaulio istorija visg laikg susijusi su terorizmu, bet naujajame globalizacijos tuks-
tantmetyje Sis reiSkinys tampa itin reikSmingas. 2001 m. rugséjo 1 d. teroro aktai Jungtinése
Amerikos Valstijose sukrété visg civilizuotg pasaulj. Dabar analizuojant terorizmg laikas
skirstomas nebe ateities ir praeities kategorijomis, o laikotarpiais iki ir po rugseéjo 11-osios.
Sios atakos vaizdziai jrodé katastrofinio terorizmo realijg. Naujos tarptautinio terorizmo
grésmeés vercia dar kartg sugrjzti prie terorizmo sgvokos problematikos.

Kiekvieno reiSkinio sgvoka laikytina tinkama tada, kai ji visapusiSkai apibddina visas
reiSkinio formas ir neapima to, ko negalima laikyti apibréziamu objektu. Sgvokos kokybei taip
pat turi reikSmés jos mobilumas — gebéjimas apimti laikui bégant besikeicianc€ias 3io reiskinio
formas. Tai yra pagrindiniai kriterijai, kuriais vadovajamasi Siame darbe konstruojant
sgvokas.

Pradedant nagrinéti terorizmo sgvokg pirmiausia batina atskirti teroro, teroro akty, ter-
oristiniy veiky ir terorizmo sgvokas.

Zodis ,teroras“ yra kiles i§ lotyny kalbos (lot. terror — siaubas, baimeé). Teroras yra
daugiau psichologing, o ne teisiné kategorija. Ji néra pakankama Sio straipsnio tikslams pa-
siekti — apsibrézti terorizmo sgvokg ir gebéti analizuoti §j reidkinj ir numatyti jo prevencijos
priemones. Todél mes ties ja atskirai neapsistosime, bet bauginimg véliau analizuosime kaip
vieng teroristiniy veiky pozymiy.

Terorizmas tam tikromis aplikybémis apima labai jvairias nusikalstamas veikas: kino
suzalojimus, jkaity paémimus, nuzudymus ir kita. Todél jo, kaip atskiro nusikaltimo, tyrimas
neturi pagrindo.

Antra vertus, terorizmas, kaip socialinis reiskinys, yra labai pavojingas visuomenei, ka-
dangi juo késinamasi j patj svarbiausig gérj — Zmogaus gyvybe ir sveikatg. Tai lemia poZzilrj j
terorizmag kaip j teroristinio pobddzio turin€iy nusikalstamy veiky visumg. Galima Sias veikas
jvardyti ir teroro aktais, taCiau teroro aktas yra tik baigtiné nusikalstama veika, o terorizmo
prevencijos poZzidriu aktualu analizuoti ir rengimosi, ir pasikésinimo stadijas, taip pat jvairias
bendrininkavimo formas, tokias kaip padéjimas, kurstymas atlikti teroro aktus. Todel, siekiant
tikslumo, reikéty vartoti teroristiniy veiky, o ne teroro akty sgvoka.

Terorizmas yra savitas socialinis reidkinys, kuris turi savo prieZastis, pobad;j ir dinamikg
laiko bei teritorijos atzvilgiu, taip pat padarinius.

Toks reiSkinys gali bati analizuojamsas ir kriminologijos, ir baudziamosios teisés po-
zidriu:

—terorizmo analizé baudZiamosios teisés poziuriu — terorizmg sudaranciy nusikalstamy

veiky, kaip rasinio nusikaltimo, analizé.

—terorizmo analizé kriminologiniu pozidriu — terorizmo, kaip rasinio nusikalstamumo,
kaip socialinio reiskinio, analizé, kurios tikslas — ne tik suprasti §j reiskinj, bet ir iSsi-
aiskinti Sio socialinio reidkinio prieZastis ir pateikti tam tikras prevenciniy priemoniy
rekomendacijas.

Savaime suprantama, norint suvokti terorizmg kaip socialinj reiskinj, pirmiausia batina
atlikti terorizmo dalyko — nusikalstamy veiky, kuriomis pasireiSkia terorizmas, analize. Butent
todél reikéty pradéti nuo teroristiniy veiky sgvokos suformulavimo. Tik apsibrézus teroristiniy
veiky sgvoka, atlikus jy tyrimg, galima apibudinti terorizmg kaip socialinj reisSkinj. Todél nuo
teroristiniy veiky sgvokos komponenty turinio aiSkinimo mes ir pradésime terorizmo analize.
Autoriaus nuomone, galimi teroristiniy veiky sgvokos bdtini pozymiai yra Sie:

1. teroristiniy veiky dalykas — nekalti Zmonés;

2. teroristiniy veiky objektyvioji pusé — smurtas;

3. ideologiniai teroristiniy veiky motyvai.
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Teroristiniy veiky dalykas — nekalti zmonés

Teroristinés veikos siejamos su poveikiu auditorijai, jos jbauginimu. Tai tam tikras
spektaklis, nukreiptas paveikti ne tiesiogines teroro aukas, kuriy atzvilgiu naudojamas
smurtas, o platesne auditorijg — tautg, vyriausybe, politine jégg ar kitus objektus. Teroristi-
némis veikomis siekiama skleisti savo ideologijg arba jg jgyvendinti: priversti atsistatydinti
vyriausybes, pasiekti nepriklausomybe ir panasiai.

Reikia pazyméti, kad Sioje srityje itin svarby vaidmenj atlieka Ziniasklaida. Vaikydamiesi
sensacijy, zurnalistai labai placiai, su smulkiausiomis detalémis, nuSvie€ia teroro aktus.
Teroristams tai paranku, todél jie daznai net ir patys padaro savo nusikaltimo ar jo pasekmiy
jradus ir perduoda juos Ziniasklaidai.

Teroristiniai késinimaisi vykdomi dviem lygiais: késinamasi j tai, kas trukdo teroristy si-
ekiams, ir j tai, per kg jie savo tiksly siekia. Tradicinis pavyzdys — siekiant nepriklausomybés
sprogdinami okupavusios valstybés gyventojai. Arba siekiant iSlaikyti okupuotg teritorijg Zu-
domi visi okupacijos nepalaikantys vietiniai gyventojai.

Teroristiniy veiky objektai gali bati labai jvairls: teroro aktais gali bati siekiama pakeisti
galiojancig valstybés santvarka, jos teritorijg, iSlaikyti okupuotas Zemes, iSlaisvinti bendrinin-
kus arba tiesiog skleisti teroristine ideologijg. Kaip matome, teroristiniy veiky objektg isskirti
arba jj kaip nors apibréZzti vargu ar jmanoma.

Sioje srityje reikéty atkreipti démesj j teroristiniy veiky dalykg. Pavyzdziui, Osama bin
Ladenas ir ,Pasaulinis islamo frontas® savo pareiSkimuose teigia: ,Zudyti amerikieCius ir jy
sgjungininkus — civilius ir karius — yra kiekvieno musulmono pareiga. Jis turi tai daryti kiek-
vienoje Salyje, kur jmanoma tai padaryti...“ [21, p. 46]. Nepaisant tiksly, teroro aktai visada
nukreipti prie§ nekalto Zmogaus gyvybe, sveikatg ar laisve.

Tiesioginés teroristiniy veiky aukos dazniausiai pasirenkamos atsitiktinai. Jos papras-
Ciausiai blna blogoje vietoje ir blogu laiku. Taip dar labiau jbauginami gyventojai, kadangi
kiekvienas suvokia, kad kita auka gali bati jis. Motyvuotai parinktos aukos mazina bauginimo
efektyvuma, o tai neatitinka teroristy tiksly.

Siekiant aiSkiai atskirti teroristines veikas nuo kariniy veiksmy, ypa¢ nuo partizaninio
karo veiksmuy, jy dalyku nereikéty laikyti aktyviy ginkluotyjy pajégy dalyviy, t. y. asmeny, tie-
siogiai dalyvaujanciy kariniame konflikte. Smurtas prie$S karinése bazése esancCius karius,
smurtas prie$ poilsiaujancius karius neturéty bati laikomas teroristine veika. 1941 m. japony
ataka prie$ JAV karine baze Pearl Harbore nelaikytina teroristine.

Cia galimi ir ginéytini atvejai. PavyzdZiui, jei suZeidZziami ar nuzudomi tiesiogiai kari-
niuose veiksmuose nedalyvaujantys gyventojai, kurie buvo naudojami kaip skydas karinéms
operacijoms. Tokie veiksmai vargu ar laikytini teroristiniais, nes Siuo atveju jie buvo tiesiogiai
nukreipti prie$ karinius objektus. Uz tokius suzalojimus bty atsakinga kariné vadovybé, kuri
naudojo nekaltus Zzmones kaip ginkla.

Teroristine negalima laikyti ir karinés atakos prie$ karinj objekta, kurios metu atsitiktinai
buvo suZeisti ar nuZzudyti su kariniais veiksmais nesusije asmenys. Tarptautiné karo teisé to-
kias aukas taip pat vertina neigiamai, taiau neatmeta jy atsiradimo teiseétumo galimybés.
PavyzdZiui, Pirmojo 1949 m. rugpjacdio 12 d. Zenevos konvencijas papildangio protokolo 57
straipsnis jpareigoja uz karinés atakos planavimg ar vykdymg atsakingg asmen;j susilaikyti
nuo ataky, kuriy metu gali bati atsitiktiniy civiliy auky, jeigu jos baty pernelyg didelés, lyginant
su humatoma karinés atakos nauda [11].

Kitas klausimas — ar gali biti teroristiniy veiky pasikésinimo dalyku nuosavybé? Pa-
vyzdziui, Araby valstybiy lyga parengé Araby kovos su terorizmu konvencijg [4], kurioje nu-
matyta, kad terorizmu gali bati késinamasi | vieSg ar privaCig nuosavybe. Vis délto many-
tume, kad nuosavybé neturéty naudotis tokia specialia apsauga. Teroristiniy veiky dalyku
turéty bati tik Zmogus. Todél suprantama tai, kad turto, turinCio reikSmés zmogaus gyvybei ar
sveikatai, sunaikinimas ar sugadinimas taip pat gali bati priskiriamas teroristinéms veikoms.
PavyzdZziui, miesto energetinés sistemos destrukcija ziemg gali sukelti tokio miesto gyventojy
mirtj.
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Antra vertus, teroristiniy veiky dalyku pripazinus nuosavybe, galima jzvelgti galimybe
teroristinémis veikomis pripazinti taikias demonstracijas, streikus, nepaklusnumo akcijas ir
kitus su demokratija siejamus procesus, kurie neretai turi tiesioginiy ar netiesioginiy pasek-
miy ne tik nuosavybei, bet ir ekonomikai.

Teroristiniy veiky objektyvioji pusé — smurtas

Teroristinés veikos visada pasireiSkia smurtu. Smurtas Cia gali bati suprantamas pacia
plaiausia prasme: pradedant grasinimu nuzudyti, baigiant masinio naikinio ginkly panau-
dojimu. Tai gali bdti ir fizinis, ir psichinis smurtas, taip pat ir rengimasis ar pasikésinimas
smurtauti.

Demonstracijos, nepaklusnumo akcijos ir kiti nesmurtiniai veiksmai negali bati laikomi
teroristinémis veikomis.

Teroristinémis veikomis neturéty bati laikomi nesunkds ar nereikSmingi smurto aktai.
Tokias veikas stigmatizuoti kaip teroristines netikslinga.

Diskusija kyla dél to, ar smurtas prie$ nekaltus Zmones laikytinas teroristinémis veiko-
mis tarptautiniy ar netarptautiniy ginkluoty konflikty atveju. Pavyzdziui, prieSininky miesto
arba gyvenvietes subombardavimas norint jbauginti ir susilpninti priesa.

1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijas papildancio protokolo ,Dél tarptautiniy
ginkluoty konflikty auky apsaugos (I protokolas)“ 51 str. 2 d. raSoma: ,Civiliai gyventojai, taip
pat pavieniai civiliai neturi bati puolimo objektu. Prievartos aktai ar grasinimai prievarta,
siekiant jbauginti civilius gyventojus, draudziami“ [11].

1949 m. rugpjacio 12 d. Zenevos konvencijas papildangio protokolo ,Dél netarptautiniy
ginkluoty konflikty auky apsaugos (Il protokolas)“ [12] 4 str. numato, kad visur ir visada
draudziami teroristiniai aktai prieS asmenis, kurie tisiogiai nedalyvauja ar nebedalyvauja karo
veiksmuose.

Taigi tarptautiné humanitariné teisé bet kokioje situacijoje kategoriSkai draudZia teroro
aktus. Ir tai suprantama, nes nekalty Zmoniy Zudyti nevalia net ir karo metu. Uz tarptautinés
humanitarinés teisés pazeidimus numatoma baudziamoji atsakomybé. Tokia atsakomybé
numatyta ir Lietuvos baudziamuosiuose jstatymuose jvardijant Sias veikas nusikaltimais
ZmoniSkumui ir karo nusikaltimais.

Profesoré S. Tiefenbrun mano, kad teroristinés veikos yra nusikaltimy zmoniskumui,
taip pat ir genocido nusikaltimy, vykdymo badas [24]. Taciau tarptautinés humanitarinés tei-
sés pazeidimai, kaip socialinis reiskinys, turi savo specifikg laiko, vietos ir priezasciy prasme,
todél Sig nusikalstamumo ras$j kriminologiniu poZzidriu tikslingiau nagrinéti atskirai.

Tokiu keliu nuéjo ir tarptautiné teisé, reglamentuojanti kovg su teroristinémis veikomis.
PavyzdZziui, Europos Sajungoje priimto réminio sprendimo (Framework Decision) ,Dél kovos
su terorizmu*“ [1] preambuléje rasoma: ,Sis sprendimas nereglamentuoja ginkluoty konflikty
metu atliekamy ginkluotyjy pajégy veiksmy, kuriuos reglamentuoja tarptautiné humanitariné
teisé, kaip Sie terminai apibréziami pagal tg teise, ir valstybés ginkluotyjy pajégy veiksmy
joms atliekant savo oficialias pareigas tiek, kiek tuos veiksmus reglamentuoja kitos tarptauti-
nés teisés normos*.

Tarptautinés konvencijos dél kovos su teroristy vykdomais sprogdinimais [8] pream-
buléje taip pat jtvirtinama, kad valstybiy kariniy pajégy veiklg reglamentuoja tarptautinés tei-
sés normos, nepriklausancios Sios konvencijos taikymo sriciai, o Sios konvencijos netaiky-
mas tam tikriems veiksmams neatleidzia nuo atsakomybés uz kitus neteisétus veiksmus
arba nepadaro jy teisétais bei netrukdo persekioti pagal kitus teisés aktus.

Nusikaltimy ZmoniSkumui srityje tikslinga paanalizuoti teroristiniy veiky ir genocido
nusikaltimy santykj. 1948 m. Jungtiniy Tauty konvencijos ,Dél kelio uzkirtimo genocido nu-
sikaltimui ir baudimo uz jj“ [10] antrajame straipsnyje Sis nusikaltimas apibréziamas taip:
~-genocidu laikoma toliau iSvardyta veika, kuria siekiama visiSkai ar i$ dalies sunaikinti kokig
nors nacionaline, etnine, rasine ar religine grupe, batent:

a) tos grupés nariy zudymas;
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b) rimty fiziniy ar psichikos suzalojimy darymas tos grupés nariams;

¢) ty€inis sudarymas tai grupei tokiy gyvenimo saglygy, kuriomis apgalvotai siekiama fi-

ziSkai sunaikinti jg visg ar jos dalj;

d) priemoniy, kuriomis siekiama riboti tai grupei priklausanciy zmoniy gimstamuma,

panaudojimas;

e) prievartinis vienos tokios grupés vaiky perdavimas kitai.

Genocido nusikaltimy, kaip ir teroristinés veikos, poZymis yra smurtas, taciau jis nu-
kreiptas ne prieS bet kokius nekaltus Zmones, o tik prieS nacionaling, etnine, rasine ar reli-
gine asmeny grupe. Savaime suprantama, kad genocido nusikaltimai remiasi ideologija: ra-
sistine, nacionalistine, ekspansine, religijos pagrindu sukurta ar panaSia ideologija, kurios
tikslas — visiSkai arba i$ dalies sunaikinti tokig grupe. Taigi genocido nusikaltimai yra siau-
resné sgvoka uz teroristinius nusikaltimus tiek motyvo, tiek objekto prasme.

SSRS vykdytas masinis Zmoniy naikinimas buvo paremtas ekstremistine komunistine
ideologija. Jis buvo nukreiptas prie$ visus gyventojus, kurie buvo nelojalis arba galéjo bati
nelojalis sovietiniam rezimui, dazniausiai neiSskiriant nei tautinio, nei etninio, nei religinio,
nei rasinio pozymiy. Todél galima teigti, kad SSRS daugeliu atvejy vykdé ne genocido, o
teroristinius nusikaltimus.

Ideologiniai teroristiniy veiky motyvai

Nagrinéjant teroristiniy veiky objekta, jau minéjome, kad teroristy tikslai gali bati labai
jvairis: paskleisti baime, paveikti vyriausybe, skleisti ideologijg ir kiti. Todél teroristines vei-
kas apibrézti vien pagal tikslg baty labai sudétinga, nors dalis tyrinétojy tai bando padaryti.
PavyzdZziui, profesoré S. Tiefenbrun raso, kad teroristinés veikos gali bati vykdomos politi-
niais, kariniais, etniniais, ideologiniais arba religiniais tikslais [6].

Cia painiojami tikslai ir motyvai. Tikslai gali bati ir politiniai, ir kariniai, ir etniniai ir religi-
niai ir bet kokie kitokie. O motyvai — tik ideologiniai. IS teroristinés ideologijos plaukia teroristy
tikslai. Butent ideologija yra terorizmo sgvokos iSeities taskas. Pati ideologija néra neigiamai
vertintinas reiskinys, taciau jeigu ji pateisina arba propaguoja nekalty Zmoniy Zudymg — tai
jau teroristiné ideologija, ir ji smerktina.

Kai kurie autoriai bando teroristines veikas i8skirti pagal jy apibendrintg tikslg — tikslg
jbauginti. Pavyzdziui, Sindi S. Combs teroristines veikas apibréZia kaip ,karo ir teatro sinteze,
politiniais motyvais vykdomg labiausiai smerkiamo smurto prieS nekaltas aukas dra-
matizavima auditorijos akyse, stengiantis sukurti baimés atmosferg” [17, p. 10]. Sis pozymis
svarbus, taciau teroristai retai kada savo galutiniu tikslu laiko jbauginimg — tai daZniau yra
priemoné tikslui pasiekti arba tarpinis tikslas. Baimé daznai lydi kiekvieng smurto aktg. Ne-
paisant to, kad baimé paprastame kriminaliniame nusikaltime yra ne prieZastis, o pasekmé,
Sis pozymis vargu ar leis atskirti teroristines veikas nuo kity kriminaliniy veiky, tokiy kaip plé-
Simas, grasinimas nuzudyti ar net iSzaginimas.

Manytume, kad nagrinéjant teroristiniy veiky savoka iSskirtinj démesj reikéty skirti
motyvams, nes bitent ideologinis motyvas yra batinasis teroristiniy veiky pozymis.

Teroristinés veikos visada turi ideologinj pagrindg. Kitaip — jos ne teroristinés, o pa-
prastos kriminalinés veikos. Teroristiné ideologija gali bati kuriama panaudojant kairjjj arba
desinjjj radikalizma, nacionalizma, antiglobalizma, religijas. Teroristiniy paZzitry ideologai taip
iSkreipia pasirinktgjg magstymo arba tikéjimo kryptj, kad ja pateisina smurtg prie$ niekuo détus
Zzmones. Bet kokia racionali mgstymo sistema nepateisins nekalty Zmoniy zudymo ar kitokiy
iracionaliy smurtiniy veiksmy. Todél teroristinés ideologijos turi daugiau fanatizmo, o ne
racionalumo bruozy.

Labai atsargiai reikéty vertinti religija pagrjstas teroristines ideologijas. Kai kurie auto-
riai labai nekorektiSkai religijg jvardija kaip vieng teroristiniy veiky motyvy. Suprantama, kad
religija taip pat yra ideologija, tadiau né viena pasauliné religija nenurodo tikintiesiems zudyti
nekalty zmoniy. Negalima nuneigti to, kad teroristinés ideologijos kuriamos pasinaudojant ir
religijos dogmomis, taCiau jos vis tiek lieka tik teroristinés ideologijos ir jy negalima tapatinti
su pasaulinémis religijomis. KriksCionybés pagrindu irgi buvo sukurta ideologija, numatanti
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jos sekéjams pareigg skleisti krik§Cionybe visame pasaulyje ir naikinti Zzmones, atsisakancius
tapti krikS¢ionimis. Remiantis Sia ideologija buvo skelbiami kryziaus zygiai, kurie niekuo ne-
siskiria nuo Sventyjy kary, skelbiamy radikalaus fundamentalizmo ideologijos, sukurtos is-
lamo pagrindu.

Teroristiniy ideologijy tapatinimas su religija yra labai pavojingas reiskinys. Jis gali
stipriai supriesSinti pasaulio tautas ir turéti globaliai neigiamy pasekmiy — izoliacijos ir desta-
bilizacijos. Siy tiksly daznai ir siekia teroristiniy paZidry ideologai. Galima daryti prielaidg, kad
pasaulinis destabilizavimas ir izoliacija yra ypa¢ naudinga Al-Qaidos teroristiniam tinklui,
kurio pagrindines pajamas Siuo metu sudaro pelnas i$ tarptautinés prekybos narkotikais.
Pavyzdziui, 2003 m. gruodzio 20 d. Persijos jlankoje buvo sulaikytas laivas su beveik 2 to-
nomis hasiSo, priklausiusio Siam teroristiniam tinklui [27].

Ideologiniai motyvai teroristines veikas atriboja nuo paprasty kriminaliniy veiky. Kartu
Sis pozymis yra gana problemiSkas, nes teroristiné ideologija pateisina pacig teroristine
veikg. Visuotinai zinoma formulé: ,vienam — teroristas, kitam — kovotojas uz laisve®. Ir tai la-
bai kontroversiSka. PavyzdZiui, ieSkomiausiu teroristu paskelbtg Osamg bin Ladeng 1979 m.
soviety invazijos j Afganistang metu rémé pacios Jungtinés Amerikos Valstijos kaip kovotojg
uz nepriklausomybe [15].

Dazniausiai vienokius ar kitokius veiksmus teroristiniais jvardija valstybé arba asmenys
(ju grupés), kurie tampa smurtiniy ataky objektais. Tokiy veiksmy pripazinimas teroristinais
reiSkia, kad §i valstybé ar asmenys savo oponentus laiko nusikaltéliais bei nepalaiko jy ide-
ologijos. J. V. Whitbeck‘as netgi pateikia tokiu pagrindu suformuluotg teroristiniy veiky api-
bréZzima: ,smurtas, kurio as nepalaikau® [22].

Ar veika pripaZjstama teroristine, gali priklausyti nuo vertintojo moralés. Teroru gali bati
apkaltinti ir politiniai oponentai, jei bent vienas jy panaudojo smurtg savo tikslams pasiekti.
Didziausig potencialg tapti teroristiniy veiky vykdytojais turi kovotojai uz nepriklausomybe,
autonomijg ir kitokiy politinio pobidZio sprendimy Salininkai.

Jvardidama savo oponenty veiksmus teroristiniais, valstybé ar asmeny grupé dekla-
ruoja savo teise su jais kovoti, taip pat ir prievartos metodais, kurie lydimi smurto.

Pradéjus kovg su tokiais teroristais tuoj pat vyksta grjztamasis procesas: apkaltintieji
terorizmu, remdamiesi savo ideologija, terorizmu pavadina valstybés arba kity asmeny vyk-
domg prievartg pries$ juos. Ir tai vélgi yra suprantama, nes dabar jau valstybé ar nukentéju-
sioji Salis vykdo smurtg, kuris irgi turi ideologiniy motyvy. Valstybés ar nukentéjusiosios Sa-
lies veiksmus prie$ teroristines veikas jvardijus teroristinémis veikomis, pasekmés tos pacios:
kovotojy pozidriu, prie$ juos kovojanciy asmeny veiksmai tampa neteiséti, prieStaraujantys jy
ideologijai, ir tai reiSkia, kad prie$ tokius veiksmus, o kartu ir su tokia valstybe, batina kovoti
bet kokiomis priemonémis, taip pat ir smurtinémis.

Sis procesas virsta tarsi uZdaru ratu — teroristiniy veiky metu ZGvant nekaltiems Zmo-
néms, konfliktas dar labiau giléja.

Suformuluoti vieng teroristiniy veiky savoka trukdo ne vien pavieniy asmeny ar jy gru-
piy ideologiniai motyvai, bet ir tai, kad vieng ar kitg teroristine ideologijg vis dar remia atskiros
valstybés. Todél iki Siol lzraelis terorizmo rémimu kaltina Palesting, Palestina — lzraelj,
AzerbaidZzanas — Arménijg, Arménija — Azerbaidzang, Rusija — Ce&énijg, Ce&énija — Rusija.
Tokia padétis verCia plétoti tarptautinj dialogg dél terorizmo sampratos, taip pat pervertinti
ZzmogiSkasias vertybes, siekti vienodo jy supratimo ir traktavimo.

Sia prasme bene plagiausiai tarptautiniu mastu tebediskutuojamas klausimas, ar gali
bati pateisinami teroristiniai kovos uz nepriklausomybe arba kovos su priespauda budai.

IS pirmo Zvilgsnio atrodo visai logiSka manyti, kad neteisétg okupacijg vykdancios
valstybés tauta yra atsakinga uz savo atstovus, vykdancius agresijg prie$ kitg tautg. Pasauli-
niu mastu pripazintos teisés j gynybg ir teisés j tautos apsisprendimag. Sioje situacijoje jos
kertasi su fundamentaliomis zmogaus teisémis, kuriy pagrindiné yra teisé j gyvybe.

Vis délto manytume, kad tokiu atveju reikéty vadovautis teisés principu, kuris teigia,
kad neteisé negali sukurti teisés. Todél teroristinés veikos nepateisinamos net kovojant uz
nepriklausomybe.
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Konstruojant teroristiniy veiky sgvokg badtina aiSkiai apsibrézti moralinius kriterijus. Tik
aiSkiai suvokdami, kas yra géris, kas — ne ir kuris géris yra didesnis, kuris — mazesnis, galime
kalbéti apie teroristiniy veiky sgvokg. Tai yra pagrindinis iSeities taskas. Zmogiskumo
pozilriu nekalto Zmogaus gyvybé yra pats svarbiausias géris. Todél nekalto Zmogaus Zudyti
negalima dél jokiy motyvy ir dél jokiy tiksly. Austry profesorius H. Kiochleris Sig situacijg
apibudino taip: ,net ir toks tikslas (nepriklausomybé) nepateisina bet kokiy priemoniy (niekuo
déty Zzmoniy zudymo)“ [23]. Jei prie$ tautg vykdoma agresija, batina kovoti batent su agresijg
tiesiogiai vykdandiais asmenimis, 0 ne su nekaltais tokig politikg vykdancios valstybés
gyventojais. Nepriklausomybés siekis, kaip ideologija, yra vertintinas pozityviai, taciau ji
negali bati vykdoma netinkamais bidais — Zudant nekaltus Zmones.

Beje, tokj sprendimg numato ir Pirmojo 1949 m. Zenevos konvencijas papildancio
protokolo 51 straipsnis, kuris net karo metu draudzia smurto aktus, nukreiptus pries civilius
gyventojus [11].

Tokiu keliu nuéjo ir praktika: JAV keletg €ecéniskyjy organizacijy pripazino teroristi-
némis, nepaisant to, kad Rusija vykdo Ceé&énijos okupacijg [28].

Dar vienas probleminis klausimas, kuris kilo nagrinéjant teroristiniy veiky vietos ir laiko
problematikg ankstesnéje Sio straipsnio dalyje, susijes su valstybés dalyvavimu teroristinése
veikose. Ar teroristiniy veiky subjektu gali biti valstybé, jos jgaliotos institucijos ir pareiginai?

Musy nuomone, naudoti smurtg priesS nekaltus asmenis niekas neturi teisés — taip pat ir
valstybé. Sig nuomone iSreiské ir Jungtiniy Tauty Organizacija 1994 m. Generalinés Aa-
sambléjos deklaracijos ,Dél priemoniy tarptautinio terorizmo eliminavimui“ [9] | dalies 1
punkte teigdama: ,Valstybés narés ir Jungtinés Tautos atsakingai ir nedviprasmiskai smerkia
kaip nepateisinamus ir nusikalstamus teroro aktus, metodus ir taktikg, nezitrint kur ir ne-
zZidrint kas juos vykdo (...)."

Taciau pasauliné praktika kartais nueina kitu keliu. Pavyzdziui, JAV Valstybés depar-
tamentas teroristines veikas apibrézia taip: “terorizmas — tai tam tikry grupiy arba nelegaliy
agenty tycinis, politiSkai motyvuotas smurtas, nukreiptas prie$ taikius asmenis, kuriuo pa-
prastai siekiama paveikti auditorijg“ [26]. Komentuodamas Sig sgvokg buves Centrinés
zvalgybos valdybos Kontrterorizmo centro virSininko pavaduotojas P. Pillaras teigé, kad ter-
orizmag gali vykdyti tik tam tikros grupés — ne valstybés armija [26].

Antrasis teiséje taikomas valstybés eliminavimo i$ teroristiniy veiky subjekty bidas yra
tik neteiséty veiksmy teroristine veika pripazinimas. Pavyzdziui, JAV federaliniy taisykliy ko-
dekse (Code of Federal Regulations, Section 0.85) [29] teroristinés veikos apibréZtos kaip
neteisétas jégos ar smurto naudojimas prie$ asmenis arba nuosavybe, vykdomas politiniais
arba socialiniais tikslais, siekiant jbauginti civilius gyventojus ar priversti vyriausybe vykdyti
teroristy reikalavimus. Cia Zodis ,neteisétas” turi tam tikro saugiklio funkcijg. Jis gali reiksti,
kad jei valstybé legalizuoja savo vykdomg smurtg prie§ nekaltus Zmones ideologiniais moty-
vais, tokio smurto negalima laikyti teroristine veika.

Taciau istorijoje apstu valstybés vykdomy teroristiniy veiky fakty, kurie savo Ziaurumu
pralenkia paprasty teroristiniy organizacijy vykdoma terorg. Didziausio masto teroristinés
veikos buvo vykdomos SSRS Josifo Stalino laikais ir Vokietijoje Adolfo Hitlerio laikais. Sie
rezimai iSZzudé deSimtis milijony nekalty gyventojy, priversdami bijoti ir paklusti iStisas tautas.

Valstybés vykdomos teroristinés veikos placiai zinomos ir kitose valstybése. Pavyz-
dziui, per 25 Indonezijos represijy Ryty Timore metus buvo iSZzudyta dagiau kaip 200 000
Zmoniy, tai yra ketvirtis visy gyventojy. 1975-1978 m. laikotarpiu Pol Poto rezimas iSzudé
maziausiai 200 000 KambodZos gyventojy, dar apie 1,5 milijono Zuvo nuo ligy, bado ir ne-
pakeliamo darbo [21, p. 69].

Tokie faktai nepateisina valstybés eliminavimo i$ teroristiniy veiky subjekty. Kitas klau-
simas, kaip kovoti su valstybémis, vykdanciomis tokias teroristines veikas: tarptautinémis
sankcijomis, kurios vienaip ar kitaip paveikia ir nekaltus gyventojus, ar teikiant karine pa-
galba, kaip tai buvo padaryta Irake ir Afganistane.

Apibendrinant Siame darbe atliktg teroristiniy veiky pozymiy analize galima teigti, kad
teroristinés veikos — tai ideologiniais motyvais vykdomas smurtas prie$ nekaltus Zmones.
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Tokia sgvoka apima visus batinus teroristiniy veiky pozymius ir nelie€ia su jomis nesusijusiy
reiskiniy.

Taigi terorizmas kaip socialinis reiskinys — tai kategorija, apibadinanti teroristiniy veiky
skaiciy ir dinamikg, jas vykdancius asmenis ir organizacijas, tokiy veiky priezastis ir padari-
nius.

Siuo metu tarptautingje teiséje taip pat jau yra daug bandymy suformuluoti mums ak-
tualius teroristiniy veiky apibrézimus. Sie apibréZimai skirtingai interpretuoja terorizma, todél
juos taip pat batina aptarti. Tarptautiné teisé taiko keturis pagrindinius teroristiniy veiky sa-
vokos konstravimo badus:

1. Jvardijant teroristines veikas;

2. Nurodant pagrindinius teroristiniy veiky pozymius;

3. Jvardijant teroristines organizacijas ir konkrecius asmenis — teroristus;

4. Derinant kelis iSvardytus budus.

Terorizmo sgvoka jvardijant teroristines veikas

1977 m. rengdama Europos konvencijg ,Dél kovos su terorizmu® [30], Europos Taryba
pirmg kartg tarptautiniu mastu pabandé teisiS8kai apibrézti teroristines veikas. Taikytas
pirmasis sgvokos konstravimo bldas — jvardijant tarptautinés teisés aktuose numatytas tero-
ristines veikas.

Nagrinéjamoje konvencijoje teroristinémis veikomis laikomi nusikaltimai:

a) kuriuos numato Konvencija dél kovos su oro piratavimu, pasiraSyta 1970 m. gruo-

dZio 16 d. Hagoje;

b) kuriuos numato Konvencija dél kovos su neteiséta veikla prie$ civilinés aviacijos
sauguma, pasiradyta 1971 m. rugséjo 23 d. Monrealyje;

¢) sunkls nusikaltimai, padaryti késinantis j tarptautiniu mastu ginamy asmenuy, tarp jy
diplomaty, gyvybe, fizine nelieCiamybe ar laisve;

d) apimantys vaiky grobima, jkaity paémima ar neteisétg laisvés apribojimg;

e) kuriy metu panaudojamos minos, granatos, raketos, automatiniai Saunamieji ginklai
ar sprogstamieji paketai, jei jy panaudojimas kelia Zmonéms pavojy;

f) pasikésinimas padaryti kurj nors i anks€iau minéty nusikaltimy arba bendrininkavi-
mas padarant arba bandant padaryti tokj nusikaltima.

2003 m. geguzés 15 d. Europos Taryba parengé protokolag, papildantj Europos kon-
vencijg ,Dél kovos su terorizmu® [6], kuriuo buvo iSplésta teroristiniy veiky sgvoka papildant
ja naujais tarptautinés teisés aktais apibrézZtais nusikaltimais, o batent nusikaltimai, kuriuos
numato:

a) 1973 m. Konvencija dél nusikaltimy prie§ tarptautine apsaugg turinCius asmenis,

jskaitant diplomatus, prevencijos ir baudimo uz juos;

b) 1979 m. Konvencija dél kovos su jkaity émimu;

¢) 1980 m. Konvencija dél branduoliniy medziagy fizinés apsaugos;

d) 1971 m. Protokolas dél kovos su smurtu tarptautine civiline aviacijg aptarnaujan-
Ciuose oro uostuose, papildantis Konvencijg dél kovos su smurtu prie$ civilinés
aviacijos sauguma;

e) 1988 m. Konvencija del nelegaliy veiksmy prie$ jlry navigacijos saugumag;

f) 1988 m. Protokolas dél kovos su neteisétasis aktais prie$ stacionarias platformas,
esancias kontinentiniame Selfe;

g) 1997 m. Konvencija dél kovos su teroristiniais sprogdinimais;

h) 1999 m. Konvencija dél kovos su terorizmo finansavimu;

i) pasikésinimas padaryti Siuos nusikaltimus ar bendrininkavimas darant juos.

Europos konvencija ,Deél kovos su terorizmu® yra tarptautiné sutartis, kurios tikslas —
depolitizuoti teroristy baudziamajj persekiojima. Ji néra sukurta teroristinéms veikoms krimi-
nalizuoti, todél Siy veiky sgvoka Cia turi tiksline paskirtj — apibrézti jas taip, kaip teroristinés
veikos bus suprantamos taikant Sig konvencija.
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Teroristinémis veikomis pripazjstant itin pavojingus nusikaltimus iSrySkéja tam tikri tri-
kumai — veikos pripazjstamos teroristinémis tik pagal jy rimtumg arba pagal jy objekts. Vi-
siSkai neatsizvelgiama j veiky motyvus. Toks apibrézimas reiSkia, kad teroristinés veikos yra
tapatinamos su paprasta kriminaline veika, ir pati teroristiniy veiky sgvoka netenka nei teori-
nés, nei funkcinés prasmeés. Be to, Sis sgvokos konstravimo metodas turi ir kitg rimtg tra-
kumg — plétojantis technologijoms, kei€iasi ir teroristiniy veiky formos — jos jgauna vis naujg
pavidalg, pradedant teroristinémis veikomis elektroninéje erdvéje, baigiant nenuspé&jamomis
keleiviniy Iéktuvy atakomis. Taip sukonstruota sgvoka greitai pasensta, neapima naujy tero-
ristiniy veiky formy ir tampa nefunkcionali.

Kita vertus, tokios teroristiniy veiky apibréZimo technikos panaudojimas jau 1977 m.
leido Europos Tarybai iSvengti nesibaigianciy diskusijy ir sukurti, kad ir ne idealy, bet visoms
valstybéms naréms priimting teroristiniy veiky apibrézima.

Teroristiniy veiky sgvoka nurodant teroristiniy veiky bruozus

Antrasis teroristiniy veiky sgvokos konstravimo bidas — nurodant pagrindinius Siy veiky
bruoZzus — buvo taikytas 1999 m. Europos Tarybos Parlamentinéje asambléjoje priimant
rekomendacijg Nr. 1426 ,Europos demokratijy susiripinimas dél terorizmo* [7]. Sioje
rezoliucijoje pateiktas toks teroristiniy veiky apibrézimas: ,tai bet koks nusikaltimas, pada-
rytas panaudojant smurtg ar grasinimg smurtu prie$ valstybe, jos institucijas, gyventojus ar
specifinius individus, jeigu §j nusikaltimg padaré asmenys ar jy grupés, motyvuodami sepa-
ratistiniais siekiais, ekstremistinés ideologijos koncepcijomis, fanatizmu arba iracionaliais ir
subjektyviais faktoriais, sieké sukurti teroro klimatg tarp oficialios valdzios, tam tikry individy,
socialiniy grupiy ar bendrai visuomengje“.

Si sgvoka taip pat yra tiksliné — vartojama tik pacioje rezoliucijoje — politinio pobidzio
dokumente. Batent todeél Cia vartojamos tokios sunkiai teisés poZidriu paaiSkinamos ir placiai
interpretuojamos sgvokos: teroro klimatas®, ,ekstremistinés ideologijos koncepcijos®,
Jfanatizmas arba iracionalQs ir subjektyvis faktoriai“. Vien dél tokios terminologijos Sios ter-
oristiniy veiky sgvokos funkcionalumas abejotinas.

Jdomu tai, kad Si rezoliucija sukurta bitent po teroro akty Rusijoje, kurie pacios Rusijos
siejami su kovotojais uz Ceéénijos nepriklausomybe. Tai Iémé ir rezoliucijoje iSreikstos
politinés valios novacijg, kuri pabréze, kad teroristinés veikos smerkiamos net kovos uz ne-
priklausomybe tikslais. Tokia suderinta politiné valia galéjo biti iSreiksta tik Europos Tarybos
valstybése, kuriose separatistiniai judéjimai yra labai aktualls (Ispanija, Didzioji Britanija,
Prancizija, Turkija, Rusija ir pan.).

Teroristiniy veiky sgvoka jvardijant teroristines organizacijas ir konkrecius
asmenis —teroristus

Treciasis teroristiniy veiky sgvokos konstravimo bidas — teroristy ir teroristiniy organi-
zacijy jvardijimas. Toks biddas taikytas Europos Sagjungos bendrojoje pozicijoje
2001/931/CFSP ,Dél specifiniy priemoniy taikymo kovoje su terorizmu® [2]. Sioje bendrojoje
pozicijoje yra pateiktas sgrasas teroristiniy organizacijy ir teroristais laikomy asmenu, kuriy
turtas turi buti jSaldomas. Toks teroristiniy veiky apibrézimo budas irgi turi nepastovumo po-
zymj, kadangi pacios teroristinés organizacijos néra pastovios. Laikui bégant jos keicia pa-
vadinimus, organizacine struktirg, vadovus, susijungia ar iSsiskiria, taCiau esmé lieka ta pati
— jos vykdo teroristines veikas. Kaip ir teroristiniy veiky iSvardijimo metodas, Sis sgvokos
konstravimo bidas greitai pasensta ir praranda savo verte.

Beje, aptariama problema yra numatyta ir nagrinéjamoje Europos Sgjungos bendrojoje
pozicijoje, nes joje yra normos, numatancios butinybe revizuoti pateikiamg teroristy ir
teroristiniy organizacijy sgrasg maziausiai kas puse mety. Siuo metu padaryti jau devyni sg-
raso pakeitimai.
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Kita tokio apibrézimo problema yra ta, kad teroristy ir teroristiniy organizacijy sgrasas
sudaromas vadovaujantis neaiskiais kriterijais — dazniausiai remiamasi operatyvine informa-
cija, ir tai kelia abejoniy dél jo pagrjstumo ir naudojimo teisme galimybiuy.

Misrus teroristiniy veiky sagvokos konstravimo budas

MiSriosios technikos pavyzdys galéty bati 2002 m. birzelio 13 d. Europos Sagjungos
bendrajame sprendime (Framework Decision) ,Dél kovos su terorizmu® [1] pateikta terorizmo
sgvoka. Cia teroristinémis laikomos veikos jvardijamos ir nurodomi teroristiniy veiky
pozymiai.

Sprendime jvardijamos tokios teroristinés veikos:

1. pasikésinimai j asmens gyvybe, galintys bati mirties priezastimi;

2. pasikésinimai j asmens fizine nelieCiamybe;

3. Zmogaus pagrobimas ar laikymas jkaitu;

4. didelis vyriausybinio ar vieSojo pastato, transporto sistemos, infrastruktiros jrenginio,
jskaitant informacine sistemg, nuolatinés platformos kontinentiniame Selfe, vieSosios
valdos ar privataus turto naikinimas, keliantis pavojy zmoniy gyvybei arba galintis
padaryti dideliy ekonominiy nuostoliy;

. orlaiviy, laivy ar kity vie$ojo ar krovininio transporto priemoniy uzgrobimas;

.ginkly, sprogmeny arba branduolinio, biologinio ar cheminio ginklo gaminimas,
laikymas, jgijimas, gabenimas, tiekimas ar naudojimas, taip pat biologinio ar chemi-
nio ginklo moksliniai tyrimai ir krimas;

7. pavojingy medZiagy paskleidimas arba gaisry, potvyniy ar sprogimy, kelian€iy pa-

vojy Zmoniy gyvybei, sukélimas;

8. vandens, elektros ar kuriy nors kity pagrindiniy gamtos istekliy tiekimo trukdymas ar

trikdymas, keliantis pavojy Zmoniy gyvybei;

9. grasinimas padaryti iSvardytas veikas.

Sprendime taip pat nurodomi pozymiai, kuriems esant, paminétos veikos laikomos
teroristinémis:

1. Sios veikos padarytos tyc€ia;

2. Sios veikos gali padaryti didelés zalos Saliai ar tarptautinei organizacijai;

3. Siomis veikomis siekiama:

= rimtai jbauginti gyventojus arba

= priversti vyriausybe ar tarptautine organizacijg atlikti kokj veiksmg arba susilaikyti
nuo veiksmo, arba

= rimtai destabilizuoti ar sunaikinti pagrindinius politinius, konstitucinius, ekonomi-
nius ar socialinius Salies darinius ar tarptautine organizacija.

Sio bendrojo sprendimo projektas sukélé daug diskusijy. Pavyzdziui, 2001 m. gruodzio
3 d. daugiau kaip 200 teisininky i$ beveik visy Europos Sajungos valstybiy kreipesi j Europos
Parlamentg ir Europos Sajungos vyriausybes sitlydami atsisakyti sprendimo jteisinti projekte
sidlytos visg apimancios teroristiniy veiky definicijos. Teisininkai konstatavo: ,Vieng kartg
jteisintas toks antiteroristinis reglamentavimas taps tikra karine masina, nukreipta pries
fundamentalias demokratines laisves® [20]. Tiesioginés demokratijos ribojimo motyvais ypac
buvo kritikuojama nuostata, kad teroristine veika laikomas ,didelis vyriausybinio ar vieSojo
pastato, transporto sistemos, infrastruktiros jrenginio, jskaitant informacine sistema,
vieSosios valdos ar privataus turto naikinimas, galintis padaryti dideliy ekonominiy nuostoliy®.
Toks apibrézimas gali sudaryti prielaidas taikius politinio pobldZio protestus ir
demonstracijas pripazinti teroristinémis veikomis. Vien protestuotojy pavadinimas teroristais
stipriai sumenkinty jy keliamus reikalavimus ir kenkty demokratiniams procesams, nekalbant
jau apie uz teroristines veikas numatytas grieztas sankcijas.

Jdomu tai, kad Lietuvos nacionalinéje teiséje néra terorizmo sgvokos, o nusikalstamos
veikos, kurios galéty bati pripazintos teroristinémis, néra suderintos su aptariamu Europos
Sajungos sprendimu, nors Sis sprendimas yra privalomas organizacijos narems.

o U1
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ISvados

Apibendrinant galima daryti tokias iSvadas:

1. Straipsnyje atlikta analizé leidzia tvirtinti, kad moksliniu pozidriu suformuluoti visuoti-
nai priimting teroristiniy veiky, o kartu ir terorizmo sgvokg yra jmanoma. Tai jmanoma pada-
ryti ir tarptautinéje teiséje. Vienodai suprantamai ir visuotinei sgvokai suformuluoti triksta tik
visy valstybiy, visy tauty ir visy Zmoniy grupiy politinés valios. Tam reikia atsisakyti
ekspansiniy ar dominavimo ambicijy, agresijos, tiek vidaus, tiek tarptautinius konfliktus
spresti iSimtinai taikaus dialogo bidu, o svarbiausia — pripaZinti, kad bet koks smurtas pries
nekaltg Zzmogy yra neleistinas ir nepateisinamas jokiomis aplinkybémis. Tai ne tik leisty
apibrézti terorizmg ir palengvinti tarptautinj bendradarbiavimg kovoje su Siuo reiskiniu, bet ir
panaikinty pagrindines terorizmo prielaidas.

2. ldeologijos elemento buvimas teroristiniy veiky sgvokoje reiSkia paties terorizmo
kontraversiSkumg ir paaiSkina vienos nuomonés dél jo vertinimo nebuvima. Viena ideologija
gali pateisinti tg patj teroro aktg, kita — smerkti. Pasaulinéje politikoje daZznai imama net spe-
kuliuoti ZodZiu ,terorizmas" norint pateisinti savo veiksmus arba pasmerkti prieSininkus.

3. Siuo metu tarptautingje teiséje taip pat jau yra daug bandymy suformuluoti mums
aktualius teroristiniy veiky apibrézimus. Tarptautiné teisé taiko keturis pagrindinius teroristi-
niy veiky sgvokos konstravimo badus:

a. jvardijant teroristines veikas;

b. nurodant pagrindinius teroristiniy veiky poZzymius;

c. jvardijant teroristines organizacijas ir konkrecius asmenis — teroristus;
d. derinant kelis iSvardytus bidus.

4. Terorizmas — tai socialinis reiSkinys, apibUdinantis teroristiniy veiky skaiciy ir dina-
mika, jas vykdancius asmenis ir organizacijas, tokiy veiky priezastis ir pasekmes.

Teroristinés veikos — tai nusikalstamos veikos, kurias apibrézia trys batini elementai:

a. smurtas;
b. smurto dalykas — nekalti gyventojai;
c. smurtas vykdomas ideologiniais motyvais.

e
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The Definition of Terrorism

Doctoral Candidate Ariinas Pauksté
Mykolas Romeris University

Keywords: terrorism, criminology, prevention, definition.
SUMMARY

The subject of this article is the analysis of terrorism, to show point and indications of

this phenomenon, to determine the definition of terrorism.

At first the author delimits definitions of terror, terrorist offences and terrorism. The

conclusion tells that terrorism is a social phenomenon of new actuality, which is an object of
criminological study. Terrorism can be described as completeness of terrorist offences in a
limited space of time and territory.

An analysis of terrorism is possible only after clear definition of terrorist offences.

That’s why in this study there is plenty wide description of features of terrorist offences. The
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conclusion says that terrorist offences are kinds of criminal offences, with these necessary
characteristics:

1) violence;

2) subject of violence - innocent people;

3) violence underway ideological motivation.

Further in this article theoretical and practical problems are highlighted for reaching
consensus of definition of terrorist offences and terrorism also.

Overviewed efforts to define terrorism in international law. There are four types of
construction of definition of terrorism in this area:

1) by naming terrorist offences;

2) by pointing the main features of terrorist offences;

3) by naming terrorist organizations and exact persons — terrorists.

4) by using few of these types of construction.

The conclusion says that these types of construction aren’t flawless, but just the fact of
their existence is a plenty good gain, because of the ideological notion of terrorism.

This study should help to understand terrorism, to differentiate terrorist offences from
criminal ones and from another phenomenon. This article should be a background for further
studies of possible measures in fighting terrorism and terrorism prevention.
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