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Santrauka

Straipsnio autoriai kiek anksciau jau yra apiblding baudziamojo persekiojimo raida nuo
Lietuvos nepriklausomybés atkirimo iki Teisinés sistemos reformos metmeny (naujos redak-
cijos) patvirtinimo, t. y. iki 1998 mety vidurio [1]. Vélesnis laikotarpie ne maZiau dinamiskas,
evarbus ir todél nagrinétinas, nes eparciai kito ir baudziamojo persekiojimo teisinis-procesinis
reglamentavimas, ir institucijy praktinés veiklos situacija, nemazai naujo atskleidé baudzia-
mojo proceso mokslinés veiklos rezultatai. Analizuojamu laikotarpiu baudzZiamojo proceso ko-
deksas patyré tiek pakeitimy ir papildymy, kad i jo sovietmecio turinio ir netgi ,dvasios” nieko
nebeisliko, o haujo kodekso projekto kirimas ir vél uzsitesé. Todél straipsnyje toliau nagring-
jamos svarbiausios baudziamojo procesinio jstatymo pataisos, jy jtaka organizuojant ir vyk-
dant ikiteisminj tyrima, tiesioginé tyrimo institucijy, prokuratiiros reorganizacija, struktiry
kaita, praktinés veiklos rezultatai. Nuosekliai nagrinéjamas naujojo Lietuvos Respublikos bau-
dZiamojo proceso kodekso (toliau sutrumpintai — BPK) projekto svarstymas, priémimas, jgy-
vendinimas ir su tuo susije probleminiai klausimai. Straipsnio pabaigoje isdéstomos atitinka-
mos isvados.

lkiteisminis (parengtinis) tyrimas kiekvienoje valstybéje uZima svarbig vieta baudzZiama-
jame procese. Nuo jo pradéjimo spartos, visy leistiny tyrimo bldy bei priemoniy naudojimo, jo
teisétumo ir kokybiskumo dazniausiai priklauso ir teisminiy proceso stadijy bei apskritai bau-
dziamojo proceso paskirties jgyvendinimas. Nuo 1993 m. gruodzio 14 d. Teisinés sistemos re-
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formos metmeny Lietuvos Respublikos Seime patvirtinimo vyko jy nuostaty jgyvendinimas,
taciau reformavimas isryskino ne tik pranasumus, bet ir trikumus.

Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m. birZelio 25 d. nutarimu Nr. VII=-810 ,Dél teisinés
sistemos reformos metmeny ir jy jgyvendinimo™ pritaré naujos redakcijos metmenims [2]. Jy
jvade buvo patvirtinta ir misy anksciau isdéstyta isvada apie teisinés sistemos reformos
jgyvendinimo netolyguma bei trikumus, pavyzdziui: kad teismy reforma pazengé kur kas toliau
nei prokuratiiros, ypac policijos, vidaus reikaly ministerijos ir jos jstaigy reforma. Kuo gi ski-
riasi nagrinéjamo klausimo kontekste naujos redakcijos Metmenys nuo patvirtintyjy 1993
metais? Analizuodami bei lygindami jy turinj matome, kad naujoje redakcijoje minima nebe kvo-
tos procesiné forma, o ikiteisminis tyrimas. Anksciau kvotg buvo planuojama pradéti kvotos
jstaigos vadovo jeakymu, prokuroro nurodymu arba kvotos jstaigos pareigiino iniciatyva, o
Metmeny Il skyriaus 2 straipsnyje nustatoma, kad tik prokuroras, vykdydamas baudziamajj
persekiojima, turi teise priimti sprendimg dél ikiteisminio tyrimo pradzios ir kiekvienu atveju
nuspres, kokius tyrimo veikemus toje byloje reikia atlikti ir kas tuos veikemus atliks. Naujuose
Metmenyse nebeisliko nuorody apie tai, kad nustates liudytojus arba nukentéjusiuosius pa-
reiglinas pagal proceso taisykles jy neapklausia, o tik pasizymi tokiy asmeny duomenis ir Ziniy
turinj, taip pat neliko anksciau formuluotos perspektyvos apie prokuratiiry vieta, t. y. prie ati-
tinkamy teismy, o jy veiklg reglamentuos bei statusg apibrés Teismy ir prokuratiiros jstaty-
mas. Yra ir daugiau skirtumy, taciau juos bus galima detalizuoti apibldinant véliau parengta
ir svarstyti pateiktg BFK projekta.

Diskusijos dél ikiteisminio tyrimo vietos teisésaugos
institucijy sistemoje

Patvirtinus naujos redakcijos Teisinés sistemos reformos metmenis, nepragjus né
metams buvo paskelbtas naujojo BPK projektas (toliau — projektas), iSspausdintas leidinyje
.1eisés problemos” [3, p. 41-173]. Projekta lydinCiame straipsnyje M. Kazlauskas ir G.
Goda rase, kad kodekso projekta parenge Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Kriminalisti-
kos ir baudziamojo proceso katedra: doc. M. Kazlauskas (darbo grupés vadovas), doc. G.
Goda (darbo grupés vadovo pavaduotojas), doc. P. Kuconis ir doc. J. RinkeviCius, taip pat
dalyvavo Lietuvos AukScCiausiojo Teismo teiséjas J. RiepSas. Straipsnio autoriai teige, kad
projektas buvo rengiamas atsizvelgiant j principine reikSme turinCias Lietuvos Respublikos
Konstitucijos nuostatas, 1950 mety Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija, Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijas kriminalinés justicijos ir
baudziamojo proceso klausimais, atsisakant ,procesinés prabangos“ elementy, jvedant
naujo modelio sumarinj procesa, naudojant Vakary Europos baudziamojo proceso jstaty-
muose sukauptg ir Simtametes tradicijas turinCiag patirtj, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimu patvirtinty Teisinés sistemos reformos metmeny
(nauja redakcija) skirsniu ,Baudziamasis procesas” [4, p. 5-18]. Apie kai kuriuos paskelbto
projekto institutus — prokuroro, ikiteisminio tyrimo pareiguno, ikiteisminio tyrimo teisejo pro-
cesine padétj; ikiteisminio tyrimo pradZia, procesinés prievartos priemones, jrodymus, as-
mens teisiy garantijas ir kt. iS karto prasidéjo diskusijos Ziniasklaidoje.

S. LiutkeviCius atkreipé demes;j | tai, kad, prieSingai M. Kazlausko ir G. Godos teigi-
niams, projekto nuostatos akivaizdZiai prieStarauja Konstitucijos 118 straipsniui, nes projekto
rengejai atsisake parengtinio tardymo, tardytojo savoku, iSplété Konstitucijoje apibréztas
prokuroro galias. Be to, jis sitlé civilinio ieSkovo pripazinimo, kai kuriy procesiniy prievartos
priemoniy taikymo teise suteikti ir ikiteisminio tyrimo pareigtnui [5]. K. Stungys kritiSkai ver-
tino projekte suformuluota naujg jrodymuy, jrodingjimo ir jrodymy jvertinimo samprata, nes iki

47



tol jtvirtintos jrodymuy ir jrodinéjimo proceso nuostatos yra racionalios ir patvirtintos istorine
baudziamojo proceso praktika [6; 7, p. 22-25]. Sio straipshio autorius, pripazindamas pro-
jekto pranasumus, tvirtino, kad panaikinus tardytojo pareigybe, labai susiaurinus ikiteisminio
tyrimo pareiguno savarankiSkumg bei atsakomybe, vyraujant vien prokurorui, ikiteisminiame
tyrime gali susidaryti situacija, kuri jau egzistavo sovietmeciu iki 1963 mety, ir tai sukels be-
reikalingg procesiniy veiksmy derinimg, neveikluma, vilkinimg. Be to, i$ projekto aiSku, kad
panaudoti specialigsias zinias, ypac skirti ekspertizes, bus daug sunkiau. Draudziant atlikti
patikrinamuosius procesinius veiksmus, be faktinio pagrindo bus pradedama daug tyrimu,
kurie véliau bus nutraukti, taigi reikes plésti tyrejy etatus, o tai procesg padarys daug bran-
gesnj. Buvo siuloma atlikti Sio tyrimo modelio teising, ekonomine, finansine ar panasia
kompleksine ekspertize [8 ].

R. Burda neigiamai atsiliepe apie ikiteisminio tyrimo teiséjo pareigybés jvedima, nes jo
funkcijg gali atlikti teiséjai, siulé nusikalstamos veikos iSaiSkinimg pavesti policijai, 0 nusta-
Cius jtariamajj, byla perduoti prokurorui, labiau apibrézti ikiteisminio tyrimo jstaigos parei-
guno teises, pareigas ir atsakomybe [9, p. 21-24]. Daug racionaliy pastaby ir situlymy del
projekto buvo pateikta konferencijose, jvairiuose pasitarimuose, kuriuose dalyvavo ir darbo
grupés BPK projektui rengti nariai, bet, deja, daugeliui kertiniy probleminiy klausimy tuomet
nebuvo skirta reikiamo démesio, ir véliau jie vis tiek iSkilo jgyvendinant naujajj BPK.

Tardymas Lietuvoje 1999-2000 metais

Lietuvoje lygiagrec€iai jgyvendinant naujujy Metmeny nuostatas, rengiantis ikiteisminio
tyrimo reformai ir siekiant, kad parengtinis tardymas buty atliekamas operatyviau bei koky-
biSkiau, baudziamosios bylos greiCiau patekty j teisma, pageréty valdymo ir kontrolés funk-
cijos, nuo 1999 m. spalio 1 d. buvo pradétas kvotos ir tardymo padaliniy valdymo eksperi-
mentas Vilniaus m. vyriausiajame policijos komisariate ir jo teritoriniuose policijos komisa-
riatuose, Vilniaus, Kaiiadoriy, Sal&ininky, Keédainiy, Kretingos, Mazeikiy rajony policijos
komisariatuose. Siuo pagrindu buvo parengti Vidaus reikaly ministro jsakymai dél minéty vy-
riausiojo policijos komisariato ir kity komisariaty etaty pakeitimy bei tardymo padaliniy va-
dovy paskyrimo komisariaty vadovy pavaduotojais. Nustatyta, kad tardymo padaliniy virsi-
ninkai komisariaty vadovy pavaduotojai vadovauja tardytojams bei kvotéjams atliekant ty-
rimg baudziamosiose bylose baudziamojo proceso jstatymo nustatyta tvarka. Esant porei-
kiui, komisariato vadovo jsakymu kvotéjus teises akty nustatyta tvarka leista perkelti | tar-
dymo padalinj, Tardymo departamento direktoriaus jsakymu suteikiant jiems tardytojo jga-
liojimus.

Kai kurie praktiniai darbuotojai apie tai atsiliepe teigiamai, nes byly perdavimas is$ vie-
nos j kitg tarnyba ugdé neatsakinguma, neprofesionalumg, menkino kolektyvinio darbo re-
zultatus [10, p. 1, 4].

2000 m. pabaigoje prasidejo Tardymo departamento prie VRM reorganizavimas, jtrau-
kiant jj j Policijos departamento prie VRM nusikaltimy tyrimo tarnybas. Taip buvo siekiama
iSvengti kvotos ir parengtinio tardymo tarnyby funkcijy dubliavimo ir sudaryti salygas laips-
niSkai pereiti prie bendros ikiteisminio nusikaltimy tyrimo institucijos. Atsizvelgiant j tai, buvo
parengti ir vidaus reikaly ministro 2000 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. 473 patvirtinti Tar-
dymo departamento prie VRM laikinieji nuostatai. Vidaus reikaly ministro 2000 m. gruodzio
29 d. jsakymu Nr. 462 Tardymo departamento prie VRM direktorius Stanislovas LiutkeviCius
(vadovaves departamentui nuo 1999 m. kovo 26 d.) paskirtas Policijos departamento prie
VRM generalinio komisaro pavaduotoju. Tardymo departamentui prie VRM skirtos léSos
numatytos 2001 m. Policijos departamento prie VRM biudzete.

Remiantis nuostatais, Tardymo departamentg sudaré 4 skyriai. Tardymo skyriuje buvo
atliekamas sudétingy, didelés darbo apimties reikalaujanciy baudziamujy byly dél nusikal-
timy nuosavybei, finansams, tkininkavimo tvarkai bei organizuoty grupiy padaryty nusikal-
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timy byly parengtinis tardymas. Specialisty skyriaus darbuotojai privaléjo atlikti revizijas, tei-
kti tardytojams specialisto iSvadas, konsultuoti tardytojus klausimais, kuriems reikéjo spe-
cialiy ekonominiy ziniy, taip pat kaip specialistai dalyvavo atliekant tardymo veiksmus. Kvo-
tos ir tardymo kontrolés skyrius kontroliavo teritoriniy tardymo padaliniy darba, teiké jiems
metodine pagalba, atliko patikrinimus ir teiké siulymus, kaip Salinti trikumus ir geriau orga-
nizuoti darba, nagrinéjo skundus, pareiSkimus ir praSymus dél baudziamujy byly tyrimo. Or-
ganizacinis skyrius renge teisés akty projektus, jskaitant Tardymo departamento ir jo terito-
riniy padaliniy pareiguny priemimo j tarnyba ir atleidimo iS jos, kvalifikaciniy kategorijy su-
teikimo dokumentus, organizavo pareiginy mokyma. Tardymo departamento teritoriniai
kvotos ir tardymo padaliniai — tai teritoriniu principu veikiancios valdybos, skyriai ir poskyriai
prie policijos komisariaty. Tardymo valdybos buvo prie Vilniaus, Kauno ir Klaipedos miesty
vyriausiujy policijos komisariaty. Prie éiauliq miesto, Panevézio miesto, Vilniaus rajono,
Kauno rajono, Siauliy rajono, Panevézio rajono, Alytaus rajono, Marijampolés rajono polici-
jos komisariaty buvo tardymo skyriai, o prie kity rajony policijos komisariaty — tardymo po-
skyriai. Siuose padaliniuose buvo atliekama kvota ir parengtinis tardymas vidaus reikaly tar-
dytojams pavestose tirti baudziamosiose bylose. Be to, jsteigti Specializuotas tardymo sky-
rius prie Policijos departamento Transporto policijos valdybos, kuris tyré nusikaltimus, pada-
rytus gelezinkelio, vandens ir oro transporte, Tardymo skyrius prie Valstybés sienos apsau-
gos tarnybos, kuris atliko kvotg ir parengtinj tardyma Valstybés sienos apsaugos tarnybai
priskirtose bylose, ir Tardymo skyrius prie Mokesciy policijos departamento, kuris atliko
kvotg ir parengtinj tardyma MokescCiy policijos departamentui priskirtose tirti baudziamo-
siose bylose.

Tardymo departamentui vadovavo direktorius, kurj skirti ir atleisti turéjo teise Vidaus
reikaly ministras Policijos generalinio komisaro teikimu. Tardymo departamento direktorius
tuo paciu metu buvo ir Policijos generalinio komisaro pavaduotoju. Tardymo departamento
direktoriaus pavaduotojus direktoriaus teikimu turéjo teise skirti ir atleisti Vidaus reikaly mi-
nistras. Tardymo departamento strukturiniams padaliniams vadovavo virSininkai. Parengtinj
tardyma Tardymo departamente ir strukturiniuose padaliniuose atliko ypa¢ svarbiy byly vy-
resnieji tardytojai, vyresnieji tardytojai ir tardytojai. Teritoriniy kvotos ir tardymo padaliniy prie
policijos jstaigy vadovus turejo teise skirti ir atleisti Policijos generalinis komisaras teritorinés
policijos jstaigos vadovo teikimu, suderings su Tardymo departamento direktoriumi. Tar-
dymo padaliniy prie teritoriniy ir specializuoty policijos jstaigy pareigunus turéjo teise skirti ir
atleisti Policijos generalinis komisaras policijos jstaigy vadovy siulymu. éiq pareiguny sky-
rimo teise Policijos generalinis komisaras galéjo perduoti Tardymo departamento direktoriui.

Tardymo departamento nuostaty 8 punktas numaté Siuos pagrindinius Tardymo de-
partamento uzdavinius:

1) uztikrinti kontrolinj-metodinj vadovavima kvotos ir tardymo padaliniams;

2) uztikrinti visapusiska ir objektyvy baudziamujy byly iStyrima, vadovaujantis Lietuvos

Respublikos baudziamojo proceso kodekso reikalavimais;

3) pagal savo kompetencijg uztikrinti personalo parinkima bei ugdyma,

Tardymo departamentas, vykdydamas jam pavestus uzdavinius, atliko Sias funkcijas
(9 Nuostaty punktas):

1) organizavo kvotg ir parengtinj tardyma kvotos ir tardymo padaliniuose, tiriant bau-
dziamasias bylas;

2) kontroliavo kvotos ir tardymo padaliniy darbg ir teiké jiems praktine-metodine pa-
galba;

3) analizavo ir apibendrino nusikalstamumo bukle, kvotos ir parengtinio tardymo prak-
tika, kvotos ir tardymo padaliniy darbo organizavima, teiké pasitlymus kvotéjy ir
tardytojy darbui gerinti;

4) pagal savo kompetencijg organizavo bendradarbiavimag su kitais teisésaugos
institutais, kitomis atitinkamomis Lietuvos Respublikos bei uzsienio Saliy instituci-
jomis;
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5) vadovavo parenkant, paskirstant, rengiant ir ugdant personalg visuose kvotos ir tar-

dymo padaliniuose, organizavo pareiguny kvalifikacijos kélimo darba;

6) dalyvavo rengiant ir jgyvendinant nusikaltimy bei teisés pazeidimy prevencijos prie-

mones;

7) teike pasiulymus dél jstatymuy tobulinimo, dalyvavo rengiant teisés akty projektus;

8) pagal savo kompetencijg nagrinéjo fiziniy ir juridiniy asmeny pasiulymus, pareiski-

mus bei skundus dél parengtinio tardymo, dalyvavo nagrinéjant skundus bei pa-
reiSkimus (gave Vidaus reikaly ministro, Policijos generalinio komisaro jgaliojima)
teisme.

Tardymo departamento vidaus kontrolé, iSskyrus procesine veikla, buvo atliekama pa-
gal Policijos generalinio komisaro nustatytg tvarka. Prokurorai savo nutarimais uz pazeidi-
mus atliekant parengtinj tardyma baudziamosiose bylose galéjo kelti tardytojams drausmi-
nes bylas, kurias Tardymo departamentas privaléjo iSnagrinéti, imtis priemoniy trukumams
pasalinti bei skirti nusizengusiam pareigunui nuobauda. Teritoriniy ir specializuoty tardymo
padaliniy pareigunams ir tarnautojams pagal savo kompetencijg poskyriy vadovai galéjo
skirti pastabas, skyriy vadovai — pastabas ir papeikimus, valdyby vadovai — pastabas, papei-
kimus, grieztus papeikimus, Tardymo departamento direktorius — visas Tarnybos vidaus rei-
kaly sistemoje statuto bei Valstybes tarnybos jstatymo numatytas nuobaudas.

Nagrinéjant duomenis apie teisesaugos institucijy darbuotojus, nusikalstamumo bukle
ir baudziamojo persekiojimo veiksminguma 1999-2002 metais (zr. 1 ir 2 lenteles), esminiy
pokyciy neuzfiksuota. Nezymiai mazéjant policijos pareiguny, nusikalstamumo, jo iSaiSki-
namumo ir byly tyrimo pagrindiniai rodikliai i§ pirmo zvilgsnio labiau nepasikeité. Seminare
,Naujas Baudziamojo proceso kodeksas: ikiteisminio tyrimo praktinio organizavimo aspektai
ir jtaka teisinés sistemos reformai“, kuris jvyko Policijos departamente 2002 m. gruodzio 2
d., Generalinio komisaro pavaduotojas S. LiutkeviCius informavo, kad 1999 metais j tardytojo
pareigas Salyje priimti 152 asmenys, atleisti 142, 2000 metais — atitinkamai 109 ir 107, 2001
metais — 100 ir 113, o per 2002 mety vienuolika ménesiy priimti 125 tardytojai, atleisti — 98
pareigunai. Taigi vien per ketverius metus peréjo dirbti kitur 328 tardytojai. Tai reiskia, kad
juos pakeité maziau patyre ir prastesn; iSsilavinimag turintys asmenys. Buvo konstatuota, kad
2002 m. gruodzio 1 d. tardytojais dirbo tik 56,3 proc. asmenuy, turinCiy aukstajj teisinj issila-
vinima,

Be vidaus reikaly sistemos tardymo padaliniy ir prokurattros, tardyma baudziamo-
siose bylose Siuo laikotarpiu dar atliko reorganizuota Specialiyjy tyrimy tarnyba (toliau —
STT). Siekiant padidinti Sios tarnybos veiklos savarankiSkuma ir efektyvumag bei iSplésti jos
galimybes kovojant su korupcija auksciausios valdzios srityje, buvo nuspresta pasalinti jg i$
vykdomosios valdzios pavaldumo ir reorganizuoti j institucija, atskaitingg tik Lietuvos Res-
publikos Prezidentui ir Lietuvos Respublikos Seimui. Toks jstatymas, priimtas 2000 m. ge-
guzés 2 d., sudaré salygas sustiprinti antikorupcine STT veikla. Sis jstatymas leido STT ko-
ordinuoti nacionalinés kovos su korupcija programos rengima, jgyvendinimg bei savaran-
kiSkai tirti korupcines ir su ja susijusias nusikalstamas veikas, taip pat korupciniy fakty at-
skleidima ne tik Zemesniuose, bet ir auk$ciausiuose valdzios sluoksniuose, kovos su korup-
cija prevenciniy priemoniy bei budy sistemos sukurima, siekiant kompleksiSkai pasalinti bei
neutralizuoti korupcija bei salygas, aukstos kvalifikacijos specialisty kovai su korupcija ren-
gima ir kt. Nauja ir nejprasta Lietuvoje buvo ir Sios tarnybos statute jtvirtinta pareiginiy laips-
niy — agenty sistema. STT strukturoje 2002 metais veiké informacijos rinkimo, kaupimo, ana-
lizés ir numatymo, operatyvinés veiklos ir kontrolés, nusikaltimy tyrimo, taip pat kiti aptar-
naujantys padaliniai. Tarnybos skyriai, be Vilniaus, buvo ir didZiuosiuose miestuose: Kaune,
Klaipédoje, Siauliuose ir Panevezyje. Nuo 1998 m. iki 2002 m. STT i$aiskino 730 nusikaltimuy.
STT tirtose ir teismui perduotose bylose kaltinamaisiais pagal jvairius Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso straipsnius buvo patraukti 475 asmenys [11].
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1 lentelé. Duomenys apie nusikalstamumo biikle ir baudziamojo persekiojimo
veiksminguma Lietuvoje 1999-2002 metais
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1999 | 148755 |77 106| 219 | 41,0% | 25160 | 43539 | 18014 | 71,97 | 29,78 | 26,00 |15310[19 672 L?arsgrrg(-)
mento
2000 | 164738 |82370| 235 | 40,4% [ 25046 | 61298 | 18136 | 81,19 | 24,02 | 15,84 |15592(20 680| prie VRM
duome-
2001 | 166 189 [79265| 228 | 42,5% | 26662 | 62632 | 20126 | 86,27 | 27,72 | 18,68 [17650(20915| nysir
Nusi-
kalstamu-
mo pre-
vencijos
2002 | 153 386 (72646 209 | 46,5% | 25754 | 54510 | 18845 | 79,46 | 27,47 | 18,77 |16 690(19 890| Lietuvoje
centro
duome-
nys
2 lentelé. Duomenys apie teisésaugos institucijy darbuotojus 1999-2003 metais
Policijos VRM Prokurattros [Bendras teisej N
Metai IC sistemos L M| Advokatai Saltiniai
etatai . pareigunai skaiCius
tardytojai
1 2 3 4 5 6 7
1999 18 069 718 794 503 603
2000 17 562 755 820 599 724 Tardymo ir Policijos
departamenty prie VRM
2001 16 663 713 855 631 867 duomenys, Nusikalstamumo
prevencijos Lietuvoje centro
2002 16 095 696 869 654 921 duomenys
2003 14 930 717 867 670 995

2002 m. balandzio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnybos jstatymas. Pagal §j jstatyma MokescCiy policijos departamentas prie Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos pertvarkytas j Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba. Nu-
statytos naujos, labiau valstybés finansy apsaugai orientuotos Sios tarnybos funkcijos, is-
spresta mokescCiy administravimo sistemos institucijy revizijy ir kvotos funkcijy dubliavimo
problema, nustatyti specialls, t. y. skirti tiesiogiai valstybés finansy apsaugos funkcijai vyk-
dyti, tarnybos pareiguny jgaliojimai. 2002 m. geguzés 24 d. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybeé priémé nutarima Nr. 747 ,Dél institucijos, atsakingos uz bendradarbiavimg su Europos
kovos su sukCiavimu tarnyba (OLAF), paskyrimo®, pagal kurj Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyba paskirta atsakinga uz bendradarbiavima su Europos kovos su sukCiavimu tarnyba
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(OLAF). 2002 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybei priémus nutarimg Nr. 1023
,Deél Revizijy departamento prie Finansy ministerijos steigejo funkcijy vykdymo pavedimo ir
reorganizavimo® Vidaus reikaly ministro jsakymu buves Revizijy departamentas prie Finansy
ministerijos buvo prijungtas prie Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos — Si peréemeé jo vyk-
dytas funkcijas.

Siame etape buvo padaryta gana daug esminiy BPK pakeitimy ir papildymy, susijusiy
su baudziamojo persekiojimo tobulinimu, kurie, siejant su visomis ankstesnémis pataisomis,
iS senojo sovietmecio kodekso nieko esminio nepaliko, ypa¢ po 2001 m. rugséjo 11 d. sta-
tymo Nr. IX¢500 [12], kuomet buvo pakoreguotos uzsilikusios konceptualios normos, api-
bréziancios baudziamojo proceso uzdavinius, principus, ir kitos bendrosios nuostatos. Buvo
padaryti pakeitimai, suteikiantys galimybe atlikti daug tardymo veiksmy baudziamosios by-
los kélimo stadijoje; teisejui suteikta teisé apklausti asmenis parengtinio tardymo stadijoje;
patobulintas procesiniy prievartos priemoniy, sumarinio proceso, laikino nuosavybes teisiy
apribojimo taikymas; iSpléstos proceso dalyviy teisés apskundziant pareigtiny veiksmus bei
sprendimus ir kt. Po Siy pakeitimy sklido kalbos, kad naujojo BPK kurti nebereikia [13]. Ta-
¢iau taip nejvyko, nes 2002 m. kovo 14 d. priimtu jstatymu Nr. IX-785 buvo patvirtintas nau-
jasis Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksas [14].

Jeigu palyginsime priimto naujojo BPK turinj su Metmeny (1998 m.) nuostatomis, ir Cia
pastebésime kai kuriuos neatitikimus: buvo atsisakyta prokuroro teises visuomet tik jam
priimti sprendima, kokius veiksmus reikia atlikti iSkart, vos nustacius veikos fakta, neliko su-
marinio proceso, taip pat nebuvo apibrézti ir nepilnameciy byly proceso ypatumai ir kt.

Akivaizdu, kad priimtojo BPK normos prieStaravo tuometinei Konstitucijos 118 straips-
nio formuluotei: ,... kvotos organy veiklg kontroliuoja prokurorai; parengtinj tardyma atlieka
tardytojai...“, taigi Lietuvos Respublikos Seime buvo pradéta Sio konstitucinio straipsnio kei-
timo proceddra, ir 2003 m. kovo 20 d. jstatymu Nr. IX-1379 nuo ty paciy mety balandzio 21
d., t. y. likus desSimciai dieny iki anksciau priimtyjy baudziamuyjy jstatymy jsigaliojimo, Kons-
titucijoje buvo jtvirtinta nuostata, kad ikiteisminj tyrimg organizuoja ir jam vadovauja, valsty-
binj kaltinimg baudziamosiose bylose palaiko prokuroras, kuris, vykdydamas savo funkcijas,
yra nepriklausomas ir klauso tik jstatymo [15].

Ikiteisminis tyrimas isigaliojus naujiems baudziamojo proceso ir kitiems
istatymams

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, patvirtinto 2000 m. rugséjo 26 d. jstatymu
Nr. VIII-1968, Baudziamojo proceso kodekso ir Bausmiy vykdymo kodekso, patvirtinto 2002
m. birzelio 27 d. jstatymu Nr. IX-994, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos 2002 m. spalio 29
d. jstatymas Nr. IX-1162 apibrezé visy nurodyty kodeksy jsigaliojimg nuo 2003 m. geguzes
1 d. Kartu Sis jstatymas numaté tam tikras pereinamojo etapo iSimtis ir atskiry normy tai-
kymo nuosekluma [16].

2003 m. balandzio 22 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo
pakeitimo jstatymas, kuris prokuratiiros jstatyma isdésté nauja redakcija [17]. Sis jstatymas
jtvirtino tokias prokuroro funkcijas:

1. Prokuratlra yra valstybés institucija, atliekanti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
Siame jstatyme arba kituose jstatymuose nustatytas funkcijas. Prokuratura padeda uztikrinti
teisétumg ir teismui vykdyti teisinguma.

2. Prokuratura jstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka:

) organizuoja ikiteisminj tyrima ir jam vadovauja;

atlieka ikiteisminj tyrima arba atskirus ikiteisminio tyrimo veiksmus;
kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareiguny veiklg baudziamajame procese;
palaiko valstybinj kaltinimg baudziamosiose bylose;

kontroliuoja nuosprendziy pateikima vykdyti ir jy vykdyma;

1
2
3
4
5
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6
7

8
9

koordinuoja ikiteisminio tyrimo jstaigy veiksmus tiriant nusikalstamas veikas;

gina viesajj interesg;

pagal kompetencijg nagrinéja asmeny prasymus, pareiSkimus ir skundus;
dalyvauja rengiant ir jgyvendinant nacionalines ir tarptautines nusikalstamy veiky
prevencijos programas;

10) dalyvauja teiseékuros procese;

11) atlieka kitas jstatymuy nustatytas funkcijas. |statymo 16 straipsnyje taip pat nuro-
doma, kad prokurorams ir ikiteisminio tyrimo pareiginams generalinio prokuroro
patvirtintos rekomendacijos ir kiti teisés norminiai aktai, formuojantys ikiteisminio
tyrimo, valstybinio kaltinimo ir nuosprendziy vykdymo kontrolés praktika, yra pri-
valomi. Taigi ir Cia matome nesilaikyma Metmenyse jtvirtintos nuostatos apie tei-
smuy ir prokuraturos statuso reglamentavima vienu jstatymu.

Rengiantis praktiSkai jgyvendinti naujuosius kodeksus, buvo atliktos atitinkamy Vidaus
reikaly ministerijai pavaldziy policijos ir kity struktariniy padaliniy reorganizacijos.

2002 m. spalio 31 d. Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. 570 ,Dél tipi-
niy aukstesneés ir Zemesnés pakopos policijos komisariaty strukttry schemy patvirtinimo*
buvo numatyta iki 2003 m. geguzés 1 d. tardymo ir kvotos padalinius integruoti j ikiteisminj
tyrimg atliekancius kriminalinés policijos bei vieSosios policijos padalinius. Sia schema kri-
minalinés policijos padaliniai jpareigojami vykdyti nusikaltimy tyrimo, kriminalistiniy tyrimu,
operatyvinés veiklos ir organizuoto nusikalstamumo tyrimo funkcijas. Reikia pasakyti, kad
pradedant reformuoti, buvo sitlomi ir kiti strukturiniy padaliniy reorganizavimo variantai, t. y.
jkurti atskirg ikiteisminio tyrimo tarnyba, tiesiogiai pavaldzig vidaus reikaly ministrui, o ne po-
licijai, kriminalinés policijos biurg reorganizuoti j Lietuvos ikiteisminio tyrimo biura, kurio va-
dovas buty policijos generalinio komisaro pavaduotoju, o teritoriniuose policijos komisaria-
tuose turety islikti atskiri ikiteisminio tyrimo ir kriminalinés tarnybos padaliniai. Vis délto 2003
m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybe priémé nutarimg Nr. 120, kuriuo nutaré re-
organizuoti iki 2003 m. geguzés 1 d. Policijos departamentg ir Tardymo departamenta su-
jungimo budu | ikiteisminio tyrimo jstaigg — Policijos departamentg prie vidaus reikaly mi-
nisterijos [18]. Siuo pagrindu Lietuvos Policijos generalinis komisaras 2003 m. balandzio 2
d. priemé jsakymg Nr. V-120 ,Dél policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
strukturos patvirtinimo®, kuriuo Valdymo tarnybos strukturoje buvo jsteigta lkiteisminio ty-
rimo organizavimo ir koordinavimo valdyba su Veiklos kontrolés bei Veiklos analizeés ir me-
todikos skyriais. Sios valdybos uzdaviniai apibrézti 2003 m. balandzio 18 d. Policijos gene-
ralinio komisaro jsakymu Nr. V-183 patvirtintais Policijos departamento prie Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos valdymo tarnybos nuostatais (9.2 str.).

Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir koordinavimo valdybos Veiklos kontroles skyrius:

1) pagal savo kompetencijg organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja policijos jstaigy
veiklg nusikalstamy veiky prevencijos, atskleidimo, ikiteisminio tyrimo bei krimina-
listiniy ekspertiziy atlikimo srityse, nuo teisesaugos institucijy ir teismo besislaps-
tanciy, be zinios dingusiy asmeny ir kity asmeny paieska ir ekstradicijg (nuteistyjy
perdavima), taip pat neatpazinty lavony, nezinomy ligoniy ir vaiky asmens tapaty-
bés nustatyma;

2) koordinuoja policijos jstaigy ikiteisminio tyrimo padaliniy darba, teisés akty nusta-
tyta tvarka organizuoja ir koordinuoja policijos jstaigy operatyvine veiklg;

3) pagal kompetencijg organizuoja ir koordinuoja Lietuvos Respublikos Seimo patvir-
tinty nacionaliniy, Lietuvos Respublikos Vyriausybeés nusikalstamy veiky prevenci-
jos, atskleidimo bei ikiteisminio tyrimo srities programy jgyvendinimag policijos jstai-
gose, dalyvauja rengiant programy projektus;

4) pagal savo kompetencijg organizuoja bendradarbiavimg su Lietuvos Respublikos
teisésaugos ir teisétvarkos institucijomis, taip pat su atitinkamomis uzsienio Saliy
institucijomis;

5) dalyvauja atliekant policijos jstaigy kompleksinius patikrinimus;

~— — ~— —
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6) pagal savo kompetencijg nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny pareiSkimus, skundus,
prasymus, pasiulymus;

7) pagal kompetencijg atlieka tarnybinius patikrinimus, teikia siulymus dél drausminio
poveikio priemoniy taikymo.

Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir koordinavimo valdybos Veiklos analizés ir metodi-

kos skyrius:

1) renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina duomenis apie nusikalstamy veiky preven-
cijos, atskleidimo, operatyvinés veiklos ir ikiteisminio tyrimo praktika, ikiteisminio
tyrimo jstaigy veiklg (darbo organizavimo, darbo kruviuy, darbo rezultaty ir kiti klau-
simai);

2) analizés iSvady pagrindu teikia sitlymus policijos jstaigy operatyvinés veiklos ir iki-
teisminio tyrimo darbui gerinti;

3) teikia siulymus dél operatyvine veiklg ir ikiteisminj tyrimg reglamentuojanciy jsta-
tymy ir kity teisés akty rengimo ir tobulinimo, dalyvauja rengiant naujus ir tobulinant
galiojancius teisés aktus; analizuoja rengiamy bei galiojanciy teisés akty galimus
Salutinius neigiamus poveikius ir kriminogeninius padarinius;

4) teikia praktine ir metodine pagalbg policijos jstaigoms nusikalstamy veiky prevenci-
jos, atskleidimo, operatyvinés veiklos bei ikiteisminio tyrimo klausimais, kaupia me-
todine literaturg ir teikia pasiulymus dél aprupinimo ja policijos jstaigy ikiteisminio
tyrimo padalinius;

5) teikia pasiulymus dél policijos jstaigy ikiteisminio tyrimo pareiguny kvalifikacijos ke-
limo ir skatinimo jg kelti;

6) dalyvauja organizuojant policijos jstaigy ikiteisminio tyrimo padaliniy pareiginy
kvalifikaciniy kategorijy suteikimo (patvirtinimo) egzaminus [Cia ir toliau — Policijos
departamento norminiai aktai, 19].

2003 m. gruodzio 22 d. Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymu Nr. V-732

,Deél Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003 m. balandzio 16 d. jsakymo Nr. V-175
,Dél Lietuvos kriminalinés policijos biuro nuostaty ir strukturos schemos patvirtinimo* pakei-
timo“ (nauja redakcija) nustaté tokig Sio biuro struktura;

LIETUVOS KRIMINALINES POLICIJOS BIURO STRUKTUROS SCHEMA

|| Lietuvos kriminalinés policijos biuro vir$ininkas |
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Generalinis komisaras 2003 m. geguzés 16 d. jsakymu Nr. V-270 ,Dél policijos de-
partamento prie vidaus reikaly ministerijos strukturiniy padaliniy, teritoriniy policijos jstaigu,
policijos profesinio ugdymo bei specializuoty policijos jstaigy veiklos organizavimo® 2.3.
straipsniu pavedé policijos generalinio komisaro pavaduotojui (Stanislovui LiutkeviCiui) ku-
ruoti, koordinuoti ir atsakyti uz Siy policijos sistemos jstaigy, padaliniy veiklg bei policijos
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veiklos sritis: Policijos departamento Valdymo tarnybos Ikiteisminio tyrimo organizavimo ir
koordinavimo valdybos; Lietuvos kriminalinés policijos biuro; Lietuvos policijos kriminalisti-
niy tyrimy centro; Lietuvos policijos operatyvines veiklos tarnybos, Lietuvos policijos liudy-
toju ir nukentéjusiujy apsaugos tarnybos bei policijos greitojo reagavimo rinktinés ,Aras” —
jstaigy administravimo klausimais; pagal kompetencijg — teritoriniy policijos jstaigy krimina-
linés policijos ir kity padaliniy, atliekanciy ikiteisminj tyrimag. Patvirtinti pareigybiy sarasai.
Jpareigota daryti ikiteisminj tyrima Salyje ir buvo numatytos 5 424 pareigybés, kuriose dirba
buve tardytojai, kvotéjai bei kriminalinés ir vieSosios policijos pareigtnai [20].

Atitinkami jstatymy pakeitimai dél parengtinio tardymo ir kvotos reorganizavimo j iki-
teisminj tyrima buvo priimti ir dél kity institucijy veiklos: 2003 m. balandzio 3 d. Finansiniy
nusikaltimy tyrimo tarnybos jstatymo 7 ir 20 straipsniy pakeitimo jstatymas [21], Valstybés
sienos apsaugos tarnybos jstatymo 2, 6, 20 ir 21 straipsniy pakeitimo jstatymas [22], kity.

2003 m. balandzio 24 d. teisingumo ir vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 123/1 V-141
sudarytos dvi tarpzinybinés darbo grupés uztikrinti, kad teisésaugos institucijos ir teismai
galety sklandziai jgyvendinti Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso ir Lietuvos Res-
publikos baudziamojo proceso kodekso nuostatas. Darbo grupéms pavesta rinkti informa-
cijg apie minéty kodeksy taikymag praktikoje, analizuoti ja, apibendrinti ir teikti pasiulymus
(prireikus atitinkamy teisés akty projektus). BPK jgyvendinimui vertinti paskirti generalinio
prokuroro pavaduotojas Gintaras Jasaitis (grupés vadovas), Stanislovas Liutkevicius — Poli-
cijos departamento prie VRM generalinio komisaro pavaduotojas ir Kestutis Tubis, Lietuvos
kriminalinés policijos biuro Nusikaltimy tyrimo tarnybos vyresnysis komisaras.

Prie$ pat naujojo BPK jsigaliojima staiga buvo pakeista per keturiasdeSimt jo straips-
niy [23]. Padaryti daugelis straipsniy pakeitimy ir Baudziamajame kodekse.

Kaip teige Lietuvos AukscCiausiojo Teismo pirmininkas V. GreiCius, kodeksuose buvo
daug spragy ir klaidy. Jo nuomone, taip atsitiko dél jvairiy priezascCiy: kodeksy rengimo
darbo grupés buvo sudarytos seniai, taCiau jy sudétis nuolat keitési ir tai trikde jy veikla;
triko dialogo paciose darbo grupése; teisés teoretikai ne visada jsiklausydavo j didele
darbo patirtj turin€iy praktiky nuomone; buvo skubama ir ypac baigiantis Lietuvos Respubli-
kos Seimo kadencijai, nors kodeksas nebuvo pakankamai gerai parengtas; kai kurie truku-
mai buvo tokie aiskus, kad nutarta sudaryti darbo grupe, kuri turéjo iSanalizuoti jau priimtus
kodeksus ir parengti iSsamius sitlymus, kaip tuos trikumus pasalinti; j apie 50 proc. siulymy
Lietuvos Respublikos Seimas vélesnése BaudzZiamojo proceso kodekso pataisose atsi-
zvelgé, bet liko neatsizvelgta j nemazai problemy, kurios ateityje turéty sukelti nereikalingy
trukdziy [24].

BPK 165 straipsnis ikiteisminio tyrimo jstaigos statusg nustaté ne tik jau musy anks-
Ciau apibudintoms policijai, Valstybés sienos apsaugos tarnybai, Specialiujy tyrimy tarnybai,
Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai, bet ir karo policijai, Valstybés saugumo departa-
mentui, Muitinés departamentui, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui. lki-
teisminj tyrima taip turi teise atlikti kapitonai juros laivy, iSvykusiy | tolimg plaukiojima — dél
laivo jgulos nariy ir keleiviy nusikalstamy veiky, padaryty tolimojo plaukiojimo metu, ir Kale-
jimy departamento pareigunai, arestiniy, kardomojo kalinimo ir pataisos jstaigy direktoriai
arba jy jgalioti pareiginai dél Siose jstaigose padaryty nusikalstamy veiky. Padidéjus iki-
teisminj tyrima atliekanciy subjekty skaiciui, policija ir toliau islieka pagrindine ir visuotine
ikiteisminio tyrimo jstaiga, todél jos veiklos veiksmingumas Siame straipsnyje daugiausia
nagrinéjamas.

Analizuojant naujausius kriminologinius duomenis matyti, kad per 2003 metus polici-
joje pradéta ikiteisminiy tyrimy 51 proc. daugiau negu per 2002 metus. Atrodyty, kad padi-
déjo nusikalstamumas, taCiau kriminogeniné padeétis Salyje faktiSkai taip staigiai pasikeisti
negaléjo. éia prielaidg patvirtina tai, kad véliau daug pradéty tyrimy buvo nutraukta. Stai
vien per 2003 m. geguze—gruod] nutraukti 24 509 tyrimai, t. y. apie 30 procenty. Taip jvyko
dél to, kad paSalinus baudziamosios bylos kélimo stadija, remiantis BPK 168 straipsniu atsi-
sakyti pradeti ikiteisminj tyrimg galima tik tuomet, kai nurodyti faktai apie nusikalstama veikg
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akivaizdziai neteisingi. Taigi jstatymas primygtinai jpareigoja ikiteisminj tyrimg pradéti is
karto gavus pareiSkimg arba pranesima, nes pirminei informacijai tikrinti neskirtas nei termi-
nas, nei galimybeé atlikti tam tikrus procesinius veiksmus. Be to, BPK 3 straipsnyje nurodytos
aplinkybés, dél kuriy baudziamasis procesas negali buti pradétas, taCiau néra numatytos
proceduros, kurios leisty nepradeéti ikiteisminio tyrimo ir Siais atvejais, todél dabar dél jy pra-
dedamas ikiteisminis tyrimas ir véliau bylos nutraukiamos. Néra gerai, kai sprendimg pradeti
tyrimg priima tik jstaigos vadovas (jo jgaliotas pareigunas), prokuroras, o ne ikiteisminio ty-
rimo pareigunas. Daugeliu atvejy iSaiskinant nusikalstamag veikg nukencia spartumas, dina-
miskumas. Procesinés formos kontekste, ypac pradiniame etape, kuris daugiausia nulemia
tyrimo efektyvuma, procesas yra labai amorfiSkas. Padaugeéjus tyréjy (kaip jau buvo minéta
ankscCiau, teisé daryti ikiteisminj tyrima suteikta 5 424 pareigunams, o tirti nusikalstamas vei-
kas jpareigojami 3 724 tyréjai), darbo kruviai, deja, nesumazejo, darbo efektyvumas nepage-
rejo, nes j teisma perduota tik 2,1 proc. byly daugiau negu ankstesniais metais, nors tuomet
pareiguny, tirianCiy nusikalstamas veikas, buvo keliskart maziau. lkiteisminio tyrimo parei-
gunai i$ pat pradziy priversti pradéti procesinj ikiteisminj tyrima, atlieka daugelj procesiniy
veiksmy, nepaisant kuriy tyrimai vis tiek nutraukiami. Atrodo, nebloga buvo ankstesné pro-
cesiné tvarka, kai padarius BPK 2001 m. rugsejo 11 d. pakeitimus, bylos keélimo stadijoje
buvo leista atlikti daugelj tyrimo veiksmuy ir kaip jy rezultatas daryti tyrima buvo atsisakoma
kuo anksciau, ir jvykis pagrjstai nebuvo registruojamas kaip nusikaltimas.

Policijos departamento 2003 m. pabaigoje atliktu tyrimu-pareiguny apklausa anketa-
vimo budu paaiskeéjo Sie naujaisiais baudZiamaisiais jstatymais ir kitais norminiais aktais
jvestos ikiteisminio tyrimo tvarkos vertinimai: 50,5 proc. teigé, kad darbo efektyvumas suma-
Z€éjo; 76 proc. nurodeé, kad darbo kriviai padidéjo, i$ jy 38 proc. mano, kad krivis padidéjo
pastebimai; 88 proc. respondenty mané, kad iki ikiteisminio tyrimo pradzios tikslinga nu-
matyti tam tikry procesiniy veiksmy atlikimo galimybe (objekty tyrima, specialisto iSvados
gavima, liudytojy apklausa) [25, p. 49-76].

Taip pat lieka neiSsprestas tyrimo subjekty saveikos ir veiklos organizavimo klausimas.
BPK 2 straipsnis jpareigoja prokurorg ir ikiteisminio tyrimo jstaigas pagal kompetencijg imtis
jstatyme numatyty priemoniy, kad per trumpiausig laikg buty atliktas tyrimas ir atskleista nu-
sikalstama veika. BPK néra normos, reglamentuojancios ikiteisminio tyrimo jstaigos arba jos
padalinio vadovo jgaliojimus, vadovaujant tyréjams ir kontroliuojant, kaip Sie planuoja ir at-
lieka tyrima. Savo ruoztu prokuroras organizuoja ikiteisminj tyrimg, jam vadovauja (164 str. 1
d.) ir privalo kontroliuoti, kaip tyrimas vyksta (170 str. 2 d.). Toks baudziamajj persekiojimag
vykdanciy pareiguny procesiniy funkcijy reglamentavimas sukelia tam tikrg susirupinima,
nes pasigendama konkretaus ikiteisminio tyrimo jstaigos arba jos padalinio vadovo, proku-
roro ir tyréjo santykiy apibréztumo. Tiesa, BPK 18 straipsnis nustato, kad ikiteisminio tyrimo
pareigunas jstaigos vadovo arba jos padalinio vadovo pavedimu atlieka ikiteisminio tyrimo
veiksmus: siekia nustatyti nusikalstama veikg padariusj asmenj ir Sios veikos aplinkybes, ta-
¢iau matyti btinas konkretesnis nurodyty santykiy reglamentavimas, nes ne visuomet ga-
lima pasikliauti vien pareigtiny asmeniniu pozitriu, atsakingumu, aktyvumu ir kitomis savy-
bémis. Galbit tam tikty ankscCiau galiojusio BPK, pavyzdZiui, 48-1 straipsnio, formuluociy
transformacija. Misy nuomone, Cia sunku iSsiversti atitinkamy rekomendacijy kurimu, nes
jau ir esamos daugelis labai iStestos, stokoja konkretumo ir i§ esmés dazniausiai kartoja
jstatymo normas. Kita vertus, anksCiau arba véliau tam tikra veiklos patirtis ir teisés normy
taikymas bus apibendrinta ir teismy praktika.

Atskiro straipsnio tema galéty bati klausimas, ar pakankamai pagrjstas yra sprendimas
(ypac policijoje) sujungti pareiginy kasdienéje veikloje operatyvinés veiklos, procesines
baudziamgsias ir administracines funkcijas. Manytina, kad visiSkai pateisinamas policijos
veiklos visapusiSkumas zemesniu lygmeniu, pavyzdziui, patruliuojantis pareiginas turéty
vienodai sékmingai spresti vieSosios tvarkos, eismo saugumo uztikrinimo, tam tikry pa-
slaugy zmonéms teikimo ir kitas funkcijas, taCiau kriminalingje zvalgyboje, pradedant ir vyk-
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dant baudziamajj persekiojima, jau butinas funkcijy atskyrimas praktinés veiklos specializa-
cija ir daug aukstesnio iSsimokslinimo, lygmuo.

Deja, mazai pasiteisino ir pagreitinto proceso jgyvendinimo liikeséiai. Sios procesinés
formos taikymas stringa labiausiai dél gana riboto 5 dieny termino ir iStesto proceso nagri-
néjimo trijose institucijose: ikiteisminio tyrimo jstaigoje, prokuraturoje ir teisme. Kita vertus,
néra suderinti BPK 426 straipsnio 2 dalyje ir 427 straipsnio 1 dalyje iSdestyti reikalavimai,
nes vienoje nurodoma, kad prokuroras teismui gali nepateikti jokios ikiteisminio tyrimo me-
dziagos, o antroje, apibudinancioje prokuroro pareiskimo turinj, jau iSpleCiamas pateikiamy
duomeny kiekis. NeiSvengiamai daug laiko skiriama medziagai - nuosprendziy kopijoms,
charakteristikoms, pazymoms rinkti. Pagreitintas procesas tampa sunkiai jmanomas, kai nu-
sikalstama veika fiksuojama ne jos padarymo dieng o véliau, taigi nustatyto termino trukme
dar sutrumpeja. Musy nuomone, yra svarstytina, ar nevertéty pailginti pagreitinto proceso
taikymo terming arba visai jo nelaikyti pagrindiniu kriterijumi, o jtarimui pareiksti naudotis
pasto paslaugomis. Prisimenant bendrosios teisés tradicijos Saliy praktika, galbut verta jtei-
sinti situacija, kai sprendima teisme i$ pradziy reikéty priimti tik del asmens kaltumo (nekal-
tumo), o konkrecCios bausmes skyrimg atideti iki tada, kai teismui bus pateikta ir asmenj cha-
rakterizuojanti medziaga.

Atskira problema reikéty laikyti ir privataus kaltinimo proceso reglamentavimo spragas,
kurios jau placiai zinomos ir pareikalavo netgi Konstitucinio Teismo sprendimo [26]. Zinome,
kad privataus kaltinimo bylose skunda paduoda ir kaltinima teisme palaiko nukentéjusysis,
taciau tik tais atvejais, kai nustatytas nusikalstama veikg padares asmuo. Jeigu asmuo ne-
nustatytas, teismas tokiy byly nenagrinéja, o policija negali priimti pareiSkimo, nes ikiteismi-
nis tyrimas neatliekamas. Daznai pasitaiko praneSimy dél traukiniy langy dauzymo, auto-
mobiliy apgadinimo ir kt. Siais atvejais dazniausiai jtariamo asmens i$ karto nustatyti nepa-
vyksta, tac¢iau batina iSvykti j jvykio vieta, atlikti objekty tyrima, apklausti liudytojus. Deja,
BPK tai nenumatyta. Praktiniame darbe pradedamas ikiteisminis tyrimas remiantis panasiais
BK straipsniais, pavyzdziui, 284 straipsniu, nors tokiu budu iSkreipiama situacija. Matyti, tiks-
linga BPK papildyti nuostata, kad nenustacius kaltininko, tokiais atvejais butinas ikiteisminis
tyrimas.

Tikslintina, kad straipsnio rengimo spaudai metu, 2004 m. liepos 8 d. jstatymu Nr. IX-
2336 (Valstybés zinios, 2004 07 24. Nr. 115-4276) pastarosios problemos teisinio regla-
mentavimo prasme jau sprendziamos, nes priémus atitinkamy BPK straipsniy pataisas, me-
dziagos rengimas pagreitintame procese pailgintas iki 10 dieny, o privataus kaltinimo byly
procese ikiteisminis tyrimas atliekamas bendra tvarka, jeigu nusikalstamos veikos padarymu
jtariamas asmuo néra zinomas.

ISryskeéjo ir kity BPK reglamentavimo trukumy ir spragy, trukdanciy veiksmingai vyk-
dyti nusikalstamumo kontrole, pavyzdziui, dél pripazinimo civiliniu ieSkovu tvarkos, néra jo-
kiy pagrjsty argumenty, kurie neleisty Sig procedura taikyti paCiam tyréjui, nes, kaip Zinome,
tam tikros turtinés vertybeés greit ,dingsta“, perraSomos kity asmeny vardu. Taigi prokuroro
civiliniu ieSkovu pripazinimo procesiné tvarka tampa itin formali ir iSkreipta. Probleminiais
laikytini taip pat anonimiSkumo taikymas liudytojams (kai jie yra pareigunai), informacijos
sunaikinimo, daikty ir dokumenty iSreikalavimo ir poémio, procesinés ir operatyvinés veiklos
santykio, diskrecijos ikiteisminiame tyrime, nukentéjusiojo ir kity proceso dalyviy teisiy uztik-
rinimo bei kiti klausimai.

Pastaraisiais klausimais buvo daug diskutuota Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir
teisétvarkos komiteto organizuotame pasitarime, kuriame dalyvavo jvairaus lygio prokurorai
ir ikiteisminio tyrimo jstaigy atsakingi darbuotojai [25]. Cia buvo daug démesio skirta ir iki-
teisminio tyrimo pareiguny kvalifikacijos klausimams. Nustatyta, kad tyréjais buti neskatina
nei Sig funkcijg atliekanciy pareigliny darbo apmokéjimas, materialinis-organizacinis aprupi-
nimas, karjera, nei kitos garantijos, todél nemazai pareigunuy, turin€iy aukstajj universitetinj
iSsilavinima, dirba patruliais arba uzima kitas, Zemesnes nei tyréjo atsakingas policines pa-
reigas, o ir esami tyréjai pereina j prokuraturg, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, Valsty-
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bés sienos apsaugos tarnybg ir kitur. Nemazai tyréjais paskirty pareiguny anksciau vykde tik
operatyvine arba kitokig policine funkcija, kuri nebuvo susijusi su procesine veikla, todél
jiems prisitaikyti taip pat nelengva. IS dabar dirbanciyjy tyrejais turi iSsilavinima;: universitetinj
teisinj — 42,81 proc.; universitetinj neteisinj — 16,15 proc.; aukstesnijjj neteisinj — 13,66 proc.;
turi tik vidurinj — 7,22 proc. atsakiusiujy [24]. Neskatina tobuléti ir Lietuvos Respublikos Vy-
riausybeés patvirtintas suvienodinty pareigybiy sgrasas, numatantis teise dirbti tyréju ir B ka-
tegorijos pareigunus, t. y. asmenis, kuriems néra butinas aukstasis universitetinis iSsimoksli-
nimas [27].

Nagringjant Sio laikotarpio minétg problematika, laikytini reikSmingais ir baudziamo-
sios procesinés mokslinés minties apibendrinimai: apgintos daktaro disertacijos — RySardas
Burda ,Nusikaltimai ekonomikai: sampratos modeliavimas ir Siuolaikiné tyrimo metodikos
koncepcija“, 2000 m. [28]; Alvydas Barkauskas — ,Nusikaltimo tyrimo versijy Siuolaikiné
koncepcija ir jos plétros kryptys®, 2000 m. [29]; Antanas Rudzinskas — ,Nusikalstama veikla
padarytos zalos atlyginimo materialiniai ir procesiniai teisiniai aspektai“, 2001 m. [30]; Artu-
ras Panomariovas — ,VieSai neskelbiama informacija (paslaptis) baudziamajame procese”,
2002 m. [31]; Saulius Juzukonis — ,Nukentéjusiojo teisiy apsauga baudziamajame procese”,
2002 m. [32]; Rima Azubalyté — ,Diskrecinis baudziamasis persekiojimas: teoriniai pagrin-
dai, taikymo problemos ir perspektyvos Lietuvoje®, 2000 m. [33]; Hendryk Malevski — mo-
nografija ,|vykio vietos apzitra“, 1999 m. [34], kitos aktualesnés mokslinés publikacijos [35,
p. 17-27; 36, p. 718; 37, p. 34-43; 38, p. 64-75; 39, p. 97-102; 40, p. 42-53; 41].

ISvados

Apibendrinant baudziamojo persekiojimo raidg nuo Lietuvos Respublikos nepriklau-
somybés atkurimo, §j laikotarpj galima iSskaidyti j tam tikrus etapus ir sukonkretinti tam tik-
romis iSvadomis:

I. Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki Teisinés sistemos reformos metmeny (1993 m.) patvirti-
nimo. Tai atsiribojimo nuo TSRS teisinés-strukturinés sistemos, baudziamosios procesinés
formos tobulinimo, diskusiju, nuomoniy apie baudziamojo persekiojimo reorganizavima jvai-
roves etapas;

[I. 1993 m. birzelio mén. — 1998 m. Praktiniy procesinés veiklos problemy iSryskinimo,
teisinio reglamentavimo tobulinimo ir organizaciniy instituciniy pertvarkymy etapas, taciau
nesilaikant Teisinés sistemos reformos metmenimis (1993 m.) ir jy jgyvendinimo programa
nustatyto nuoseklumo;

. 1999 m. — 2003 balandzio mén. Skubama kuriant ir priimant baudziamuosius
kodeksus, nepagrjstai ignoruojamos kitos nuomones (teisingje literatiroje, Ziniasklaidoje,
pasitarimuose, disertacijose ir kituose moksliniuose tiriamuosiuose darbuose, pavyzdZziui,
kriminalinés justicijos tobulinimo programoje). Tuo paciu laikotarpiu praktiniy teisiniy institu-
cijy iniciatyva buvo priimta nemazai reikSmingy BPK papildymy ir pakeitimy, instituciniy pe-
rtvarkymu, kurie sukiré geras prielaidas efektyvesniam baudziamajam persekiojimui organi-
zuoti;

IV. 2003 m. geguzés mén., prognozuotina, kad ir ilgesniam laikui — padaryty klaidy ir
tam tikry spragy taisymo teisinio baudziamojo persekiojimo reglamentavimo srityje ir prakti-
nés veiklos sklandesnio organizavimo tobulinimo etapas.
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SUMMARY

The authors of the article presented the development of criminal prosecution after the
restoration of independence of the Republic of Lithuania until the ratification of the Minutes of the
Legislative Framework Reform (new edition) in June, 1998. The subsequent period was no less
dynamic and significant, which demanded further substantial studies to be conducted. This period
saw various changes in the legal — process regulation of criminal prosecution as well as was marked
by variety of amendments of practical activities of institutions responsible for the implementation of
criminal prosecution. In addition, the results of scientific activities of criminal prosecution executed a
direct influence upon the development of the criminal procedure system. The Code of Criminal
Procedure (further — CCP) was shifted, adding new changes and annexes, thus, the original content
and ,,spirit“ of the ,,Soviet“ version of the CCP had totally been transformed, whereas drafting a new
Code had prolonged. Thus, the following report analyses the subsequent key amendments of the Law
on Criminal Prosecution, their influence of organization and implementation of the pre-trial
investigation, the reorganization of investigation institutions and public procurators, changes of
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structure, the results of practical activities. The new Draft Code of Criminal Procedure of the
Republic of Lithuania and other related issues saw consistent consideration, enactment, and
implementation.

The whole reform period of the pre-trial investigation from the restoration of independence of
the Republic of Lithuania until the present day is analysed into the following periods that are
substantiated by certain criteria and conclusions:

1. Since March 11, 1990 until the ratification of the Minutes of the Legislative Framework
Reform. This period was marked by the demarcation from the Soviet Union legal-structural
system, the improvement of the criminal process, discussions and opinions concerning the
reorganization of criminal prosecution.

2. Since June, 1993 until 1998. The period was marked by laying emphasis on the practical
implementation of the procedural activities, the improvement of legal regulations, the
reorganization of institutions without pursuance on the Minutes of the Legislative
Framework Reform.

3. Since 1999 until April 2003. The period when new Codes of Criminal Procedure were
drafted and adopted hastily, unreasonably ignoring the opinion of others (legal literature,
mass media, opinion expressed in debates, scientific researches and other sources). At the
same time, due to effective initiative of practical legal institutions, significant amendments
and annexes to the CCP were adopted and reorganizations of legal institutions were
performed which formed the background to organize a more effectual criminal prosecution.

4. Since May 2003 and forecasting the future perspectives. The period marked by correction of
inaccuracies and other gaps made in the regulation of legal criminal prosecution and
improvement of a more fluent organization of practical activities.
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