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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos B3 straipsnio 1 dalies nuostatos,
jtvirtinancios, kad valstybé riipinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas zZmo-
gui susirgus, o jstatymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo js-
taigose teikimo tvarka, ir pateikiama siy Konstitucijos nuostaty interpretacija.

Autorius analizuoja teisés | nemokama gydyma jtvirtinima Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir
kituose teisés aktuose, nagrinéja valstybés jsipareigojimy, nustatyty Konstitucijos 53 straipsnyje,
pobldij, kokiems asmenims turéty biti taikoma Si teise, kokia yra nemokamos medicinos pagalbos
apimtis ir kaip uZtikrinama teisé | nemokama gydyma laikantis kai kuriy Lietuvos Respublikos tarp-
tautiniy jsipareigojimy.

Konstitucijos 53 straipsnyje i5 esmés deklaruojama teisé | sveikatos priezitirg bei jtvirtinta is
esmés blanketing norma, nukreipianti j nemokamos medicinos pagalbos ir nemokamo gydymo regla-
mentavimg pagal jstatyma. Todél nagrinéjant valstybés jsipareigojimus pagal Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalj nemazai remiamasi ir atitinkamy jstatymy nuostatomis.

Straipsnyje keliamos nemokamo gydymo taikymo uZsienio valstybiy pilieCiams ir asmenims be
pilietybés, valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos prieziliros apimties, nemokamos sveikatos
prieZitiros reglamentavimo problemos.

|Izanga

Teisé | nemokama gydyma priskiriama socialiniy Zmogaus teisiy grupei. Siai Zzmogaus teisiy
grupei paprastai bidinga tai, kad jy jgyvendinimas ir uztikrinimas konkrecCioje valstybéje paprastai
priklauso nuo valstybes ekonominés padéties, kadangi siekiant, kad tokios teises buty jgyvendina-
mos tinkamai ir efektyviai, yra reikalingos tam tikros valstybés biudzeto I€Sos. Valstybés biudzeto lesy
paskirstymas paprastai yra susijes su valstybés politika vienoje ar kitoje srityje, todél socialiniy teisiy
jgyvendinimas yra susijes su valstybés socialine politika, o konkrediai teisés | nemokama gydymg
uztikrinimas daZniausiai priklauso nuo valstybés vykdomos sveikatos apsaugos politikos.

Kai kuriose valstybése teise | nemokamag gydyma néra jtvirtinta konstitucijoje ir reglamentuo-
jama vien tik jstatymy lygmeniu (Vokietija, JAV). Kai kuriose kitose valstybése Si teisé jvairiy nuostaty
pavidalu jtvirtinama ty valstybiy konstitucijose, taip jai suteikiant konstitucine prigimtj. Pavyzdziui,
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Suomijos Respublikos Konstitucijos 19 straipsnyje numatyta, kad vieSoji valdzia pagal jstatyma kiek-
vienam garantuoja pakankama socialinj, sveikatos ar medicinos aptarnavima, ji rupinasi gyventojy
sveikata, Estijos Respublikos Konstitucijos 28 straipsnis nustato, kad kiekvienas asmuo turi teise |
sveikatos apsauga, Latvijos Respublikos Konstitucijos 111 straipsnis nustato, kad valstybe rupinasi
zmoniy sveikata ir garantuoja medicinos pagalba. Kiek pladiau teisé | nemokamg gydyma formuluo-
jama, pavyzdziui, Lenkijos Respublikos Konstitucijos 68 straipsnyje, kuriame nustatyta, kad kiekvi-
enas turi teise | sveikatos apsauga; pilieCiams, neatsizvelgiant j ju materialine padeétj, vieSoji valdzia
uztikrina vienodas galimybes gauti medicinos pagalba, finansuojamg i$ vieSujy 1éSy; medicinos pa-
galbos teikimo salygas ir apimtj nustato jstatymas; vie$oji valdzia privalo ypac¢ ripintis vaiky, nésciy
motery, nejgaliy asmeny ir pagyvenusiy asmeny sveikata; arba Rusijos Federacijos Konstitucijoje,
kurios 41 straipsnyje nustatyta, kad kiekvienas turi teise | sveikatos apsaugos ir medicinos pagalbg, o
medicinos pagalba valstybinése ir municipalinése sveikatos priezidros jstaigose teikiama nemokamai,
atitinkamo biudzeto, draudimo ir kity jmoky IéSomis [1].

Teisés j nemokama gydyma jtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teise | nemokama gydyma nustatyta 53 straipsnyije. Cia i8
esmeés deklaruojama teise j sveikatos priezilirg ir ganétinai abstrakc&iai formuluojami kai kurie sveika-
tos sistemos ir sveikatos prieziuros elementai [2, p. 337]. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad valstybé rilpinasi Zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg ir
paslaugas zmogui susirgus, o jstatymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos valsty-
binese gydymo jstaigose teikimo tvarka,. Sios nuostatos jtvirtina viena svarbiausiy socialiniy vertybiy —
zmogaus teise | sveikatos priezilra. Valstybé, jgyvendindama konstitucines zmoniy sveikatos ap-
saugos garantijas, turi uztikrinti tam tikrus asmens ir visuomenés sveikatos saugos ir prieziGros stan-
dartus [3, p. 489].

Konstitucijoje jtvirtinta i§ esmés blanketiné norma, nukreipianti j nemokamos medicinos pagal-
bos ir nemokamo gydymo reglamentavima jstatymais. Taciau reikéty atkreipti démesj j tai, kad teisé |
nemokamg gydyma yra jtvirtinta pacioje Konstitucijoje, todél Si teisé laikytina konstitucine teise.
|statymui palickama tik nustatyti Sios teisés jgyvendinimo tvarkg. Teisés | nemokamg gydyma jgy-
vendinimo pagrindus nustato Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymas, taip pat kai kuriuos
Sios teisés jgyvendinimo aspektus reglamentuoja Sveikatos draudimo jstatymas, Sveikatos priezitiros
jstaigy jstatymas ir kiti teisés aktai.

Analizuojant teise | nemokama gydyma kaip konstitucine teise svarbu iSsiaiSkinti valstybés
jsipareigojimy dél nemokamo gydymo pobidj, asmenis, kuriems Si teisé yra taikoma, nemokamos
medicinos pagalbos apimtj, jvertinti realias teisés | nemokamg gydyma jgyvendinimo galimybes ir
pazvelgti | Sig teise atsizvelgiant | kai kuriuos Lietuvos Respublikos tarptautinius jsipareigojimus.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika aiSkinant Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje
iSdéstytas normas yra labai negausi — Sios Konstitucijos nuostatos trumpai aptariamos keliuose
Konstitucinio Teismo nutarimuose, daugiausiai susijusiuose su Lietuvos Respublikos biudzeto
sudarymu.

Valstybés jsipareigojimai pagal Konstitucijos 53 straipsnio 1 dali

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtinant asmeny teise | medicinos
pagalbg vartojami zodziai ,valstybé ripinasi ir laiduoja“, o apie nemokamag medicinos pagalbg tiesi-
ogiai uzsimenama tik tiek, kad jos teikimo tvarka nustatoma atskiru jstatymu. Toks Konstitucijos nu-
ostaty formulavimas gali kelti klausimy, aiSkinant, ar Sios Konstitucijos nuostatos reiSkia aisky konsti-
tucinj valstybés jsipareigojima teikti asmenims nemokamg medicinos pagalba. Todél yra butina
iSsiaiSkinti, koks yra valstybés jsipareigojimy pobidis pagal Konstitucijos 53 straipsnio 1 dal].

Konstitucinis Teismas yra nurodes, kad rlpinimasis zmoniy sveikata ir medicinos pagalbos bei
paslaugy zmogui susirgus laidavimas traktuotini kaip valstybés funkcija [4], o i§ Konstitucijos 53
straipsnio 1 dalies nuostatos, jog valstybeé rlpinasi Zmoniy sveikata, iSplaukia, kad Zmoniy sveikatos
apsauga yra konstituciskai svarbus tikslas, vieSasis interesas [5; 6]. Atsizvelgiant j tai darytina iSvada,
kad Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalis jtvirtina viena i$ valstybés funkcijy — ripintis Zmoniy sveikata ir
laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus. Naturalu, kad tokiu atveju asmens ne-
galéjimas pasinaudoti medicinos pagalba dél 1éSy trikumo, kai kyla grésmé asmens gyvybei, ne-
galéty buti laikomas tinkamu Sios valstybés funkcijos jgyvendinimu. Atsizvelgiant j tai bei Konstitucijos
53 straipsnio 1 dalies pirmajj ir antrajj sakinius aiSkinant kartu, galima teigti, jog valstybés pareiga
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rUpintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalba Zmogui susirgus apima ir nemokamos medici-
nos pagalbos teikima, tik tokios nemokamos medicinos pagalbos teikimo tvarka ir apimtj turi nustatyti
jstatymas.

Be to, reikéty atkreipti démesj | tai, kad Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatymo 2
straipsnio 12 dalis nustato, kad valstybés laiduojama (nemokama) asmens sveikatos priezidra — tai
asmens sveikatos priezitros paslaugos, apmokamos i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo, val-
stybés ar savivaldybés biudZety. Atsizvelgiant j jstatyme pateikiamg sgvoka ,valstybés laiduojama
(nemokama) asmens sveikatos priezilra“ galima teigti, kad jstatymy leidéjas Sveikatos sistemos
jstatyme iS esmés susieja Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies pirmajj ir antrajj sakinius, pabrézdamas,
kad valstybés pareiga ripintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas zmogui
susirgus kartu reiSkia ir valstybés pareigg teikti nemokama medicinos pagalba jstatymo nustatyta
tvarka ir apimtimi. Tai taip pat patvirtina, kad nemokama medicinos pagalba sudaro valstybés jsipa-
reigojimo rupintis asmeny sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus dal;.

Atsizvelgiant j ankscCiau iSdéstytas nuostatas manytina, jog aiSkinant Konstitucijos 53 straipsnio
1 dalies pirmajj ir antrajj sakinius kartu, galima teigti, kad pirmajame sakinyje nustatyta valstybés pa-
reiga (funkcija) rdpintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalba bei paslaugas Zzmogui susirgus,
reiskia ir teisés | nemokama gydyma uztikrinimg. Taciau pareigos uztikrinti nemokama gydyma apimt;
ir nemokamo gydymo teikimo tvarka paliekama nustatyti jstatymu. Be to, Konstitucijos 53 straipsnio 1
dalies antrajame sakinyje jtvirtinta blanketiné norma, kurioje yra taip pat jtvirtinta valstybés pareiga
teikti nemokama medicinos pagalba, ir tik Sios pagalbos teikimo tvarka ir apimtis paliekama reguliuoti
jstatymu.

Asmenys, kuriems taikoma teisé | nemokama gydyma

Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies pirmajame sakinyje jtvirtinant valstybés pareigg rupintis
sveikata ir laiduoti medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus, vartojama savoka ,Zmogus®.
Taciau to paties straipsnio tos pacios dalies antrajame sakinyje jtvirtinant, kad jstatymas nustato ne-
mokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka, vartojama sgvoka ,,pi-
lietis“. AiSkinant Sias sgvokas gramatiSkai galima pastebéti aiSky jy skirtumg — savoka ,Zmogus"” ap-
ima tiek Lietuvos Respublikos pilieCius, tiek uZsienio valstybiy piliecius, tiek asmenis be pilietybes, t.
y. kiekvieng asmenj, tuo tarpu sgvoka ,pilietis“ apima tik Lietuvos Respublikos piliecius ir netaikoma
kity valstybiy pilieCiams ar asmenims be pilietybés. Apsiribojant tik tokiu aiSkinimu iSeity, jog nors
valstybé rupinasi visy Zzmoniy sveikata ir laiduoja paslaugas kiekvienam susirgusiam Zzmogui, taciau
nemokama medicinos pagalba jstatymy nustatyta tvarka teikiama tik Lietuvos Respublikos pilie¢Giams
visiSkai ignoruojant kitus asmenis, kurie néra Lietuvos pilie€iai. TaCiau toks aiSkinimas, musy nuo-
mone, kelia abejoniu.

Be to, aiSkinant, kad Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies antrame sakinyje jtvirtinta teisé j nemo-
kama medicinos pagalbg suteikiama tik Lietuvos Respublikos pilieiams, toks aiSkinimas blty nesu-
derinamas su tos pacios dalies pirmajame sakinyje nustatyta valstybés pareiga ripintis sveikata ir lai-
duoti medicinos pagalbg bei paslaugas susirgus kiekvienam Zmogui — ne tik Lietuvos Respublikos pi-
lieGiams. Misy nuomone, antrasis Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies sakinys jtvirtina vieng i$ pagrin-
diniy medicinos pagalbos laidavimo formy — nemokama medicinos pagalba, taip paaiSkindamas ir
papildydamas tos pacios dalies pirmajj sakinj. Tokiu atveju asmenys, kuriems taikomas antrasis Sios
Konstitucijos normos sakinys, neturéty skirtis nuo asmenuy, kuriems taikomas pirmasis sakinys.

Konstitucinis Teismas dar 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ,Dél Europos zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio ati-
tikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ [7] konstatavo, jog Konstitucijos Il skirsnyje (,Zmogus ir
valstybé®), taip pat preambuléje, lll, IV ir XllI skirsniuose yra apibréztos teisés ir laisves, kurios turi bt
garantuojamos asmenims, esantiems Lietuvos Respublikos jurisdikcijoje. Be to, Konstitucinio Teismo
nuomone, jei uzsienieciai ir asmenys be pilietybés Lietuvos Respublikoje yra teisétai, jie turi tokias pat
teises ir laisves kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai, jeigu ko kita nenumato Konstitucija, jstatymai ir
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys [8, p. 150], t. y. jiems i§ esmés taikomas nacionalinis rezi-
mas. Siuo metu galiojancio Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieliy teisinés padéties [9] 3
straipsnis taip pat nustato, kad uzsienieCiai (Siame jstatyme uZsienieCiais vadinami tiek kity valstybiy
pilieciai, tiek asmenys be pilietybés) Lietuvos Respublikoje turi tas teises ir laisves, kurias numato
Lietuvos Respublikos Konstitucija, tarptautinés sutartys, Lietuvos Respublikos jstatymai ir Europos
Sajungos teisés aktai, o tai reiSkia, kad i§ esmés uzsienio valstybiy pilieciai ir asmenys be pilietybés
naudojasi tokiomis pat teisémis kaip ir Lietuvos Respublikos pilieiai. Atsizvelgiant j tai, jstatymas tu-
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réty nustatyti nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarkg ne tik
Lietuvos Respublikos pilie¢iams, bet ir uzsienio valstybiy pilie¢Giams ar asmenims be pilietybés.

Kadangi Konstitucija nustato, jog nhemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo jstai-
gose teikimo tvarka nustato jstatymas, nagrinéjant subjektus, kuriems Si teisé taikoma, reikéty pami-
néti ir kai kuriuos sveikatos sistemg reglamentuojancius jstatymus. Lietuvos Respublikos sveikatos si-
stemos jstatymo [10] 5 straipsnyje kaip vienas i$ sveikatinimo veiklos reguliavimo principy nurodyta
asmens teisiy turéti kuo geresne sveikatg lygybé, nesvarbu, kokios jis buty lyties, rases, tautybeés, pi-
lietybés, socialinés padeéties ir profesijos. Taigi pripaZjstama ne tik Lietuvos Respublikos pilie€iy, bet ir
uzsienio valstybiy pilieCiy ar asmeny be pilietybés teisé turéti kuo geresne sveikata, o tai sudaro
prielaidas teigti, kad ir Sveikatos sistemos jstatymas pripaZjsta uzsienio valstybiy pilieiy ir asmeny be
pilietybés teise | gydyma. Be to, Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo [11] 6 straipsnis
numato, kad privalomuoju sveikatos draudimu gali buti draudziami ne tik Lietuvos pilie€iai, bet ir kity
valstybiy pilieiai bei asmenys be pilietybés. Pastarieji asmenys, kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai,
gali patekti | sveikatos draudimo sistema, ir jiems gali buti garantuojamas nemokamas gydymas, kaip
jis yra suprantamas pagal dabar galiojancius teisés aktus (galiojantys teisés aktai asmeny, apdrausty
privalomuoju sveikatos draudimu, gydyma, priskiria prie nemokamo gydymo).

Sveikatos sistemos jstatymo 49 straipsnis nustato, kad teise gauti valstybés laiduojama (nemo-
kama) asmens sveikatos priezidrg turi Lietuvos Respublikos, kity valstybiy pilieCiai ir asmenys be pi-
lietybés, nuolat gyvenantys Lietuvoje, o uzsienio Saliy pilieCiams, asmenims be pilietybés, nepriski-
riamiems nuolatiniams gyventojams, bitinoji medicinos pagalba (viena i$ valstybés laiduojamos svei-
katos prieziuros formy) teikiama Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyta tvarka, jei kitaip nenustato
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys. Kaip matyti i$ sveikatos sistemos jstatymo nuostaty, visi
nuolatiniai Lietuvos gyventojai turi teise gauti valstybés laiduojamg (nemokama) medicinos pagalba,
taciau tokia teisé nenuolatiniy Lietuvos gyventojy atzvilgiu jgyvendinama Sveikatos apsaugos ministe-
rijos nustatyta tvarka, ir i§ jstatymo néra iki galo aiSku, ar tokie asmenys galéty gauti valstybés lai-
duojamg (nemokama medicinos pagalba) Lietuvoje. Ir nors remiantis atitinkamais Sveikatos apsau-
gos ministro jsakymais [12] galima teigti, jog ir nenuolatiniams Lietuvos gyventojams yra garantuo-
jama tam tikra nemokama medicinos pagalba (bGtinoji medicinos pagalba), tadiau tai, jog Sis klausi-
mas néra iki galo reglamentuotas jstatymo, galima laikyti jstatymo trikumu — Konstitucija aiskiai nu-
rodo, kad nemokamos medicinos pagalbos teikimo tvarka turi buti nustatyta jstatymo.

Apibendrinant anksc¢iau iSdéstytas nuostatas bei pateiktg Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalies
interpretavima kituose teisés aktuose, taip pat atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo ne kartg akcentuotg
Konstitucijos sisteminio aiSkinimo principg bei Konstitucijg kaip vientisa akta, galima teigti, kad Kons-
titucijos 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé | nemokamag medicinos pagalbg valstybinése gydymo
jstaigose turéty biti taikoma ne tik Lietuvos Respublikos pilieCiams, bet ir kitiems Lietuvos Respubli-
kos jurisdikcijoje esantiems asmenims — uZsienio valstybiy pilieCiams ir asmenims be pilietybés. Ta-
¢iau nemokamos medicinos pagalbos, kuria gali pasinaudoti nenuolatiniai Lietuvos Respublikos gy-
ventojai, apimtis turéty buti nustatyta jstatymuose.

Nemokamos medicinos pagalbos apimtis

Nagrinéjant konstitucine teise | nemokama gydyma reikia iSsiaiskinti, kokia nemokama medici-
nos pagalba turi biti teikiama remiantis Konstitucija ir galiojanciais kitais teisés aktais, t. y. kokia yra
valstybés laiduojamos (nemokamos) asmens sveikatos prieziuros (medicinos pagalbos) apimtis.

Atkreiptinas démesys, kad kaip nurodyta anksciau, Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalis, jtvirtin-
dama valstybés pareiga riipintis Zzmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalba bei paslaugas Zzmogui
susirgus (o tai i$ esmés apima ir nemokamos medicinos pagalbos teikima), tokios pagalbos apimties
ir teikimo tvarkos nenustato. Siuos klausimus paliekama reguliuoti atitinkamu jstatymu. Todél siekiant
nustatyti nemokamos medicinos pagalbos teikimo apimtj bitina atsizvelgti j atitinkamy jstatymy ir kity
teisés akty nuostatas bei nustatyti, ar tokia jtvirtinta nemokamos medicinos pagalbos apimtis uztikrina
Konstitucijoje numatytos atitinkamos valstybeés pareigos jgyvendinima.

Sveikatos sistemos jstatymo 47 straipsnis nustato, kad valstybés laiduojamos sveikatos prieziu-
ros mastai numatomi jvertinus gyventoju demografinius, sveikatos ir aplinkos kokybés rodiklius ir jy
kitimo tendencijas. Tai i§ esmés deklaratyvi nuostata, kuri yra pagrindas nustatant nemokamos medi-
cinos pagalbos teikimo apimtis.

Taip pat nagrinéjant konstitucine teise j nemokama gydyma ir nagrinéjant nemokamo gydymo
apimtj reikéty atsizvelgti ir j tai, kad nemokamo gydymo uztikrinimas yra glaudZziai susijes su valsty-
bés ekonomine padétimi ir finansinémis galimybémis - siekiant uZztikrinti Sios teisés jgyvendinima,
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valstybé turi garantuoti, kad nemokamas gydymas bity apmokamas i$ valstybés biudzeto, ir atitin-
kamai privalo skirti biudzeto asignavimus nemokamam gydymui uztikrinti. TaCiau valstybés finansinés
galimybés néra ir negali biti beribés, ir todél tarp Zzmogaus teiséty interesy ir visuomenés bei valsty-
bés reikmiy turi bti tam tikra pusiausvyra [4]. Atsizvelgiant | tai garantuojamo nemokamo gydymo
apimtis priklauso taip pat ir nuo to, kokj finansavimg $iai funkcijai jgyvendinti valstybé yra pajégi skirti
ir kokj finansavima skiria. Todél jstatyme nustatant nemokamos medicinos pagalbos apimtj turéty buti
atsizvelgiama ir j galimybes finansuoti tokios nemokamos pagalbos teikima.

Konstitucijos 53 straipsnio nuostaty nereikety traktuoti kaip valstybiniy gydymo jstaigy absoliu-
Cig pareiga teikti iSskirtinai nemokamg, ir viskg apimancéig medicinos pagalbg. Sio Konstitucijos
straipsnio interpretavimas turéty buti grindziamas kompromisu tarp asmens konstitucinés teisés |
nemokama gydymg, ir valstybés ekonominiy salyguy [2, p. 337].

Nemokamos sveikatos priezilros apimtis nustatyta Sveikatos sistemos jstatyme, kuris pateikia
gana platy valstybés laiduojamos (nemokamos) asmens sveikatos prieziuros sri¢iy sgrasa. Sveikatos
sistemos jstatymo 47 straipsnis pateikia gana iSsamy valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos
priezilros sriCiy sarasg — valstybés laiduojamai nemokamai sveikatos priezidrai priskiriama batinoji
medicinos pagalba; Lietuvos Respublikos kariy asmens sveikatos priezidra; papildomai per progra-
mas remiama policijos ir kity vidaus reikaly pareigliny asmens sveikatos prieziura; asmeny, sulaikyty
policijos, esanc¢iy kardomojo kalinimo vietose, nuteistyjy bei pabégéliy ir nelegaliy migranty asmens
sveikatos prieziura; apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu, nurodyty Sveikatos draudimo
jstatyme, asmens sveikatos prieziura; asmeny, serganciy ligomis, kuriy sgrasa tvirtina Sveikatos ap-
saugos ministerija, galuniy, sgnariy, kity organy protezavimas; asmeny, serganciy tuberkulioze, lyti-
niu keliu plintan&iomis ligomis, ZIV (AIDS), uzkregiamosiomis, endokrininémis, psichikos, onkologi-
némis ligomis, priklausomybés nuo alkoholio sindromu, narkomanijomis, toksikomanijomis ir kitomis
Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyto sgraSo ligomis bei nésciyjy asmens sveikatos prieziura;
Sveikatos apsaugos ministerijos nustatyto saraso vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy, kompen-
suojamy i$ privalomojo sveikatos draudimo biudzeto, kompensavimas apdraustiesiems; visuomenés
sveikatos priezilira pagal Sveikatos apsaugos ministerijos patvirtintg bitinyjy visuomenés sveikatos
priezilros priemoniy ir paslaugy nomenklatira; kraujo donoryste.

Kaip matyti, Sveikatos sistemos jstatyme pateikiamas gana platus valstybés laiduojamos (ne-
mokamos) sveikatos prieZiuros sri¢iy sarasas. Dauguma nemokamos sveikatos priezidros sriCiy yra
susije su tam tikromis asmeny grupémis, kuriy sveikatos priezitira dél jy specifinés padéties, sergamy
ligy ar einamy pareigy yra apmokama i$ valstybés biudzeto IéSy. Labiau viskg apimanc¢ios nemoka-
mos sveikatos prieziliros sritys yra batinoji medicinos pagalbos (kuri galéty biti laikoma viena i$ pa-
grindiniy nemokamos sveikatos priezidros sri¢iy) ir apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu
asmeny sveikatos prieziura. Sveikatos sistemos jstatymas | nemokamos sveikatos priezilros sritj
jtraukia ne tik bitinajg medicinos pagalbg ir valstybés IéSomis apmokama kai kuriy asmeny sveikatos
priezidra, bet ir kity asmenu, uz kuriuos mokamos privalomojo sveikatos draudimo jmokos, sveikatos
priezidra. Taciau pastaryjy asmeny sveikatos prieziura yra draudiminio pobudzio, o ne nemokamo
pobiudzio — tokie asmenys nereguliariai moka sveikatos draudimo jmokas arba tokios draudimo jmo-
kos yra mokamos uz juos. Todél kyla klausimas, ar Sveikatos prieziliros jstatymas ne per daug iSple-
¢ia nemokamos sveikatos priezitiros sampratg — draudiminio pobidzio medicinos pagalba neturéty
bdti vadinama nemokama, kadangi ji néra nemokamo pobiidzio — norint jg gauti, uz asmenj turi bati
mokamos draudimo jmokos. Kita vertus, toks reguliavimas asmeny teisiy neapriboja, atvirksciai, jvar-
dijant apdraustyjy privalomuoju sveikatos draudimu sveikatos priezitrg kaip valstybés laiduojamag
(nemokamag) medicinos pagalbg, valstybés jsipareigojimai prapleciami taip, kad valstybé privalo svei-
katos draudimo sistemg organizuoti taip, jog sveikatos draudimas buty prieinamas kaip jmanoma
gausesniam asmeny bduriui.

Svarbiausia valstybés laiduojamos (nemokamos) sveikatos prieziros sritis yra batinoji medici-
nos pagalba. Garantuodama butinajg medicinos pagalbg visiems asmenims, valstybé bent minimaliai
uztikrinty Konstitucijoje numatytos pareigos ripintis Zzmoniy sveikata bei laiduoti medicinos pagalbg ir
paslaugas Zmogui susirgus, vykdyma,.

Remiantis Sveikatos sistemos jstatymu valstybés laiduojama (nemokama), taip pat ir batinoji,
asmens sveikatos priezilra teikiama nemokamai, uz Sios priezitiros paslaugas i§ paciento negali bt
reikalaujama papildomo uzmokescio. Tai, kas priskiriama batinajai medicinos pagalbai, yra detali-
zuojama atitinkamuose Sveikatos apsaugos ministro jsakymuose. Remiantis jais, butinajai medicinos
pagalbai priskiriama pirmoji medicinos pagalba ir asmens sveikatos priezilros jstaigose (teikianCiose
ambulatorines ir (ar) stacionarines paslaugas) teikiama skubi medicinos pagalba [12]. Pirmoji medi-
cinos pagalba — tai svarbiausi tikslingi veiksmai, skirti padéti kity ar savo sveikatai bei gyvybei, pa-
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naudojant turimas medicinos ir (ar) kitokias priemones bei medziagas, kol nukentéjusiajam (pacien-
tui) bus pradeéta teikti skubioji instituciné medicinos pagalba arba paciento buklé taps normali, arba
bus konstatuota jo mirtis. Skubioji medicinos pagalba - tai tokia medicinos pagalba, kuri teikiama
nedelsiant arba neatidéliotinai, kai dél umiy klinikiniy bukliy gresia pavojus paciento ir (ar) aplinkiniy
gyvybei arba tokios pagalbos nesuteikimas laiku sukelia sunkiy komplikacijy grésme pacientams.
Bitinoji (pirmoji ir skubioji) medicinos pagalba asmens sveikatos priezidros jstaigose teikiama vi-
siems pacientams.

Nagrinéjant teise | nemokama gydyma taip pat reikéty atkreipti démes;j j tai, kad yra svarbu uz-
tikrinti tokio nemokamo gydymo prieinamuma — valstybé turi uztikrinti visuma priemoniu, kurios leisty
asmeniui laiku ir tinkamai pasinaudoti garantuojama nemokama medicinos pagalba, bei nemokamo
gydymo priimtinuma — turi bati uztikrinama teikiamy paslaugy kokybeé ir veiksmingumas bei jy atitiktis
medicinos mokslo principams bei medicinos etikos reikalavimams, taip pat asmens sveikatos prieziu-
ros paslaugy ekonominis, komunikacinis ir organizacinis priimtinumas asmeniui ir visuomenei [13].

IS pateikty teisés akty nuostaty galima daryti iSvada, kad viena i§ nemokamos medicinos pa-
galbos (nemokamo gydymo) sri€iy — bitinoji medicinos pagalba turi biti teikiama visiems asmenims
nemokamai. Taigi bent minimaliai yra jgyvendinama asmeny teisé | nemokama gydyma bei valstybés
pareiga rupintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg bei paslaugas Zzmogui susirgus. Svei-
katos sistemos jstatymas praktiSkai tik iSvardija valstybés laiduojamos (nemokamos) medicinos pa-
galbos sritis, o detalesnis reglamentavimas pateikiamas Sveikatos apsaugos ministro jsakymuose, o
tai, siekiant aiSkaus teisés | nemokama gydymag jtvirtinimo bei aiSkaus nemokamo gydymo apimties
apibrézimo, yra laikytina ydinga praktika. Tuo labiau, kad Konstitucijos 53 straipsnis aiSkiai nurodo,
kad nemokamos medicinos pagalbos teikimo tvarka turi buti reglamentuota jstatymo.

Teisé | nemokama gydyma kai kuriy Lietuvos Respublikos tarptautiniy
isipareigojimy kontekste

Nagrinéjant asmens konstitucine teise | nemokama gydyma j Konstitucijos 53 straipsnio 1 da-
lies ir atitinkamy jstatymy nuostatas reikéty trumpai pazvelgti kai kuriy Lietuvos Respublikos tarptau-
tiniy jsipareigojimy kontekste.

1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulturiniy teisiy pakto [14] 12 straipsnyje nusta-
tyta, kad valstybés, Sio Pakto Salys, pripazjsta kiekvieno Zmogaus teise turéti kuo geriausig fizine ir
psichine sveikata, o kaip viena i§ priemoniy, kuriy valstybés imasi Siai teisei visiSkai jgyvendinti, yra
salygu, uztikrinanciy visiems medicinos paslaugas ir medicinos priezilirg susirgus, sudarymas. Kons-
titucijos 53 straipsnis nustato, kad valstybé rlpinasi zmoniy sveikata ir laiduoja medicinos pagalbg
bei paslaugas Zzmogui susirgus, o jstatymas nustato pilieCiams nemokamos medicinos pagalbos
valstybinése gydymo jstaigose teikimo tvarka. Kaip nurodyta anksciau, Si valstybés pareiga pasireis-
kia visy jos jurisdikcijoje teisétai esanciy asmeny atzvilgiu ir visy pirma apima bitinajg medicinos pa-
galba, o kai kuriy asmeny kategorijy atzvilgiu ir kita medicinos pagalbg bei medicinos pagalba, ap-
mokama i$ privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto. Todél galima teigti, jog egzistuojantis
valstybés laiduojamos (nemokamos) medicinos pagalbos jtvirtinimas Konstitucijoje ir jstatymuose i$
esmeés atitinka Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy pakto 12 straipsnyje nustatytg
jsipareigojima (taciau Siuo atveju néra vertinama teisés | nemokamg gydyma jgyvendinimo galimybiy
atitiktis pakto nuostatoms).

Europos socialinés chartijos (pataisytos) [15] 13 straipsnyje numatyta, kad siekdamos uZtik-
rinti, kad badty veiksmingai jgyvendinta teisé j socialine parama ir medicinos pagalba, Salys jsiparei-
goja uztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai |€Sy pragyvenimui ir kuris negali gauti
tokiy 1ésy savo pastangomis ar i$ kity Saltiniy, ypac i$ socialinés apsaugos sistemos, gauty reikiama
parama, o susirges — priezitra, bitina pagal jo sveikatos biikle. Siuo atveju remiantis Lietuvos Kons-
titucija ir kitais teisés aktais buty galima kalbéti apie garantuojama butingjg medicinos pagalba, kuri
teikiama nemokamai taip jgyvendinant visy asmeny teise gauti bent jau butingjg medicinos pagalba.

Kita vertus, nurodyti tarptautiniai dokumentai tiesiogiai nenumato aiskaus prie ju prisijungusiy
valstybiy jsipareigojimo teikti nemokama medicininos pagalba. Tadiau netiesiogiai teisés | nemokamg
gydymag pripazinimg, galima atskleisti i§ jpareigojimo imtis tokiy priemoniy, kurios uztikrinty visiems
asmenims medicinos pagalbg susirgus, jei vienintele pagrista, efektyvia ir proporcinga priemone
esant tokioms aplinkybéms buty laikomas butent laisvas ir nemokamas gydymo prieinamumas. Ta-
¢iau apsispresti dél konkrec€iy priemoniy parinkimo palikta paCioms valstybéms. Nurodytos tarptauti-
niy dokumenty nuostatos rodo siekj ne tik nustatyti nemokamos medicinos pagalbos teikimo garan-
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tijas, bet ir uztikrinti galutinj Sios pagalbos teikimo rezultatg — kad bty suteiktos sveikatos priezitros
paslaugos, bitinos pagal kiekvieno asmens sveikatos bikle. Todél kategoriskai negalima atmesti
valstybés galimybeés nustatyti privaloma mokejimg uz suteiktas medicinos paslaugas, jei tokios prie-
moneés konkrecios valstybés atzvilgiu nekliudo jvykdyti tarptautinius jsipareigojimus sveikatos apsau-
gos srityje. Taciau kalbant apie Konstitucijoje jtvirtintg teise j nemokama gydyma galima teigti, kad vi-
sais atvejais Konstitucijoje jtvirtinta valstybés pareiga riipintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos
pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus, atitinka minimalias garantijas, prisiimtas Lietuvos Respubli-
kos ratifikuojant nurodytus tarptautinius dokumentus.

ISvados

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje teisé | nemokama gydyma yra jtvirtinta 53 straipsnio 1 da-
lyje. 1S esmés deklaruojama teisé | nemokamg gydyma ir gana abstrakciai formuluojami kai kurie
sveikatos priezitros sistemos elementai, nurodant, kad nemokamos medicinos pagalbos teikimo
tvarkg nustato jstatymas.

Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje nustatyta valstybés pareiga ripintis Zmoniy sveikata ir lai-
duoti medicinos pagalbg bei paslaugas Zmogui susirgus reiSkia taip pat valstybés pareigg uZztikrinti
teise | nemokamg gydyma tam tikrais atvejais. TaCiau nemokamo gydymo apimtj ir nemokamo gy-
dymo teikimo tvarka paliekama nustatyti jstatymu.

Nepaisant Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje vartojamy skirtingy savoky ,zmogus* ir ,pilietis*,
minimali (butinoji) nemokama medicinos pagalba turéty buti suteikiama visiems Lietuvoje esantiems
asmenims — tiek Lietuvos Respublikos pilieCiams, tiek uzsienio valstybiy pilieCiams, tiek asmenims be
pilietybés, kadangi Si valstybés pareiga iSplaukia i§ Konstitucijos 53 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos pa-
reigos rlpintis Zmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus.

Minimalus asmeny teisés | nemokama gydymg jgyvendinimas — uztikrinimas, kad bent jau bU-
tinoji medicinos pagalba buty teikiama visiems nemokamai ir atitikty prieinamumo ir priimtinumo kri-
terijus.

Konstitucijoje jtvirtinta valstybés pareiga ripintis Zzmoniy sveikata ir laiduoti medicinos pagalbg
bei paslaugas Zmogui susirgus bei Sios pareigos, jskaitant ir teisés | nemokamag gydyma jtvirtinima,
reglamentavimas jstatymais atitinka minimalias garantijas, prisiimtas Lietuvos Respublikos pagal ati-
tinkamas Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy pakto bei Europos socialinés chartijos
(pataisytos) nuostatas.
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SUMMARY

The right to free of charge treatment belongs to the group of social human rights. The implementation of
this group of human rights usually depends on the economic situation of the state and its social policy, and, in
particular, right to free charge treatment depends on the health protection policy of the state. Nevertheless, in
lots of cases the right to free of charge treatment has constitutional basis, as the grounds for this human right
are established in the constitutions of the states (e.g. Finland, Estonia, Latvia, Poland, Russia, etc.).

In Lithuania the right to free of charge health protection is established in Article 53 of the Constitution
of the Republic of Lithuania, which establishes that the state shall take care of people’s health and shall
guarantee medical aid and services in the event of sickness, and the procedure for providing medical aid to
citizens free of charge at state health care institutions shall be established by law. In fact, the obligation of the
state to take care of people’s health and guarantee medical aid and services in the event of sickness, includes
the obligation to guarantee the right to the free of charge treatment, however, the extent of such free of charge
treatment, and the procedure of the rendering of free of charge treatment shall be established by laws.

In order to comply with the minimum standards of free of charge treatment, at least the essential
medical aid shall be guaranteed to all persons, and such aid shall comply with accessability and acceptability
principles.

The right to certain free of charge treatment shall be guaranteed not only to the citizens of the state, but
also to the foreigners and stateless persons. This right is guaranteed through the essential medical aid, which,
according to applicable Lithuanian laws shall be provided free of charge to all persons. In addition, foreigners
and stateless persons, under certain conditions may acquire health insurance, what would also guarantee for
them certain medical services free of charge.

The article discusses the establishment of the right to free of charge treatment in the Constitution of the
Republic of Lithuania and other laws, analyses the nature of the obligations of the state under Article 53 of the
Constitution, groups of persons, to which the right to free of charge treatment shall be applied, the extent of free
of charge treatment and procedure of rendering of free of charge treatment.
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