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Santrauka

Straipsnyje retrospektyviai apZvelgiami tautinio atgimimo mety ir pradinio laikotarpio atkiirus
nepriklausomybe éeimos teisés idéjy raida bei politiniai, ekonominiai, socialiniai ir psichologiniai veiks-
niai, Iéme Seimos santykiy formavimasi. Remiantis to meto priimtais teisés aktais parodoma, kaip
Lietuvos Konstitucijos projektuose, Auksciausiosios Tarybos, Vyriausybés teisés aktuose, Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje kristalizavosi Siuolaikinés Seimos teisés idéjos. Nagrinéjama naujojo San-
tuokos ir seimos kodekso rengimo pirmosios darbo grupés veikla. Teigiama, kad aptariamuoju laikotar-
piu nuveiktas darbas kuriant éeimos santykiy reguliavimo teising baze tapo evariu indéliu kuriant da-
bartinj seimos teisés modelj Lietuvoje.

lvadas

Seima - tai pati maziausia socialiné bendrija, ypatinga Zmoniy bendrumo forma, savotiSkas
kolektyvinis subjektas, kiekvienos visuomenes, tautos pagrindas, kuriame susipina dvasiniai, ekono-
miniai, socialiniai elementai.

Visuomenés santykiy sistemoje Seimai tenka svarbi vieta. Ji yra pirminé visuomeneés lastele ir
atlieka labai svarbias Zzmoniy giminés tesimo, jaunosios kartos aukléjimo ir Seimos nariy materialinés
bei moralinés savitarpio paramos funkcijas. Esant tam tikram Seimos santykiy ypatumui reikia Siuos
santykius atitinkamai reglamentuoti.

Su santuokos ir Seimos santykiais, teisés normomis, reguliuojan¢iomis Siuos santykius, vienaip
ar kitaip susijes kiekvienas Zzmogus. Paprastai Zmogus auga Seimoje, o subrendes pats kuria savo
Seima. Todeél kiekvienam svarbu zinoti Sios srities klausimais priimtus jstatymus.

Lietuviy Seima laiko tékmeéje, gausioje istoriniy jvykiy, vykstant socialinéms, ekonominéms, po-
litinéms bei teisinéms permainoms, kito. Didele jtakg jai daré Seimos santykiy teisinis reguliavimas, le-
miamas kiekvienoje visuomenéje vyraujanciy moraliniy, religiniy, ideologiniy nuostaty.
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Tyrimo objektas

2000 m. liepos 18 d. yra kokybiskai naujo Lietuvos civilinés teisés etapo pradzia — Lietuvos
Respublikos Seimas prieme naujajj Civilinj kodeksg (CK) [1].

Trediojoje kodekso knygoje ,Seimos teisé“ sutelktos teisés normos, reguliuojanéios $eimos
santykius. Jsigaliojus naujajam CK, reikia kalbéti apie kokybiSkai naujg pozitrj j Siuolaikinés Seimos
santykiy reguliavima.

Savaime kyla klausimas, kokiu keliu buvo einama ir su kokiais sunkumais buvo susiduriama
tais sudetingais musy tautai XX a. paskutinio desimtmecio metais, kuriant Siuo metu jau galiojancio
CK Treciojoje knygoje ,Seimos teise” jtvirtintg dabartinés Seimos teisés model].

Galima teigti, kad esama nemazai mokslinés literaturos, atskleidziangios naujausiujy laiky Sei-
mos teisinés kurimo fragmentus. Tadiau pazymeétina ir tai, kad, be daugybeés Sios srities teisiniy publi-
kacijy, néra vientiso darbo, kuriame retrospektyviai bity nusvieciama Sios problemos idéjy raida at-
skirais etapais, objektyvis ir subjektyviis veiksniai, léme Sios civilinés teisés Sakos kirybos procesg
politiniy sistemy kaitos laikotarpiu.

Tyrinéjant Sios problemos raidg iSskirtini keli etapai, kuriy kiekvienas gali biti apibidinamas tik
jam bidingais bruozais. Taciau straipsnyje nesiekiama apzvelgti visy naujojo CK - ,Seimos teises”
rengimo etapy, nes to neleidzia daryti ribota straipsnio apimtis. Daugiausia démesio skiriama pirma-
jam, masy iSskirtajam etapui — pertvarkos, tautinio atgimimo, pirmiesiems atkirus nepriklausomybe
metams.

Straipsnio tikslas — apzvelgti $eimos teisés raidg nagrinéjamuoju laikotarpiu, bandyti uzpildyti i$
dalies Siuo klausimu nacionalingje teisinéje literatiiroje susidariusig spraga ir sukurti sklandesne da-
bartinés $eimos teisés raidos istorine panorama.

Tuo sudétingu politiniy ekonominiy sistemy kaitos ir pirmuoju musy tautos naujausiyjy laiky
valstybingumo jtvirtinimo laikotarpiu priimty teisés akty studijos padeda visapusiSkiau suvokti, kokiu
keliu buvo einama kuriant galiojan¢iame CK jtvirtintg Seimos teisés model.

Literatura ir Saltiniai

Jau yra ganétinai nemazai medziagos, atskleidzianCios naujausiyjy laiky Seimos teisés (iki
2000 m. CK Treciosios knygos ,Seimos teisé” pasirodymo) kirimo proceso fragmentus. Taciau
tikslinga pabrézti ir tai, kad, be daugybeés teisiniy moksliniy straipsniu, dar néra darbo, kuriame buty
nagrinéjama ankstyvojo po nepriklausomybés atkirimo laikotarpio Sios problemos idéjy raida.

Reikia pripazinti, kad ir naujausiuose istoriky bei teisininky darbuose aptariamo laikotarpio tei-
sés akty turinys, susijes su Seimos teise, i esmés dar néra deramai jvertintas [2].

Kuriant Seimos teisés projektus tiek tautinio atgimimo laikotarpiu, tiek ir atkirus nepriklauso-
mybe vis didesnj poveikj daré Vakary, taip pat Ryty ir Vidurio Europos valstybiy atitinkami teisés aktai
[3]. Plagiau neiskeliant minety veiksniy jtakos to meto Lietuvos Seimos teisés kurimui vis délto reikia
pabrezti, kad jie buvo svarbis kuriant bisimg Seimos teise Lietuvos Respublikoje.

Kalbant apie Saltinius, pirmiausia tyrinéjant §j klausimg Zvilgsnis krypsta j aptariamojo laikotar-
pio Lietuvos TSR, Lietuvos Respublikos AukScCiausiosios Tarybos deputaty komisijy rengtus Lietuvos
Respublikos Konstitucijos projektus, santuokos ir Seimos klausimams skirtus skirsnius straipsniuose.
Svarbus Seimos teisés kurimo tyrimy Saltinis taip pat yra Lietuvos Persitvarkymo Sajudzio bei to meto
politiniy partijy, visuomeniniy organizacijy arba pavieniy asmeny rengti Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos projektai, kuriuose galima rasti daug reikSmingy nuostaty kuriant blisimg $eimos teisés mo-
delj.

I. Dabartinés Seimos teisés iStakos tautinio atgimimo metais
Pertvarkos jtaka Salies teisinés sistemos raidai

Iki prasidéjusios pertvarkos Taryby Sajungoje vyravo tendencija kuo daugiau visuomeneés gy-
venimo sri¢iy sureguliuoti teisés normomis. Todél teisésaugoje buvo jsigaliojes principas: nelei-
dZiama viskas, kas jstatymy nenumatyta. Toks smulkmeniskas reguliavimas neiSvengiamai buvo pa-
zangos stabdis, varzantis iniciatyva ir neatitikantis demokratizavimo bei savivaldos plétros krypciy.
Todeél to meto direktyviniuose dokumentuose buvo pabréziama, kad galiojantys jstatymai turi aktyviau
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joyvendinti teisingumo principus. Tuose dokumentuose buvo keliamas persitvarkymo teisinio uZztikri-
nimo uzdavinys [4]. Tuo metu teisésaugoje pradeda jsitvirtinti principas: ,leidziama daryti viska, ko
nedraudzia jstatymas”. Vadovaujantis Siuo principu buvo intensyviai pradéta tobulinti tuo metu galio-
jusius jstatymus.

Teisés svarba ypac padidéjo, kai nuo 1988 m. prasidéjo antrasis persitvarkymo etapas, ku-
riame buvo sprendziami du pagrindiniai uzdaviniai: tolesnis visuomenés demokratizavimas ir radikali
ekonomikos reforma.

Lietuvoje, kaip ir visoje Taryby Sajungoje, prasidéjus persitvarkymui visose gyvenimo srityse
ryztingai buvo Salinamos Siam procesui trukdancios kliditys. Persitvarkymo metu itin svarbus vaidmuo
teko teisei, jstatymams, nes pasenusios teisés normos, ypac pojstatyminiai aktai, instrukcijos bei cir-
kuliarai trukdé reformos vyksmui. Teisinis reguliavimas tapo galingu stabilizuojan€iu veiksniu, laips-
nisSkai jtvirtinanciu besiformuojancius naujus visuomeninius santykius. NekeiCiant jstatymuy, toliau ne-
tobulinant teisinio reguliavimo, jgyvendinti Siuos uzdavinius buvo nejmanoma. Todel nekilo abejoniu,
kad visg persitvarkymo programa turéjo atspindeti atitinkami teisés aktai.

Pereinamuoju laikotarpiu nuolatinis jstatymy tobulinimas — désningas ir pazangus reiskinys.
Taciau kiekviena sitloma naujoveé, juo labiau Lietuvoje, po ilgy okupacijos ir aneksijos mety turéjo
bati tinkamai iSaiskinta ir visuomenés suvokta. Kita vertus, iS esmeés keiCiant kai kurias jsitvirtinusias
sgvokas bei teiginius negalima buvo tikeétis, kad vien jsisgmoninimas butinumo juos keisti bus vienin-
gai suprastas visuomenés.

Taigi Lietuvoje prasidéjes tautinio atgimimo procesas beveik sutapo su Taryby Sajungoje vy-
kusiu nauju jstatymy reformos etapu, kurj P. Kiris jvardijo trecigja sajunginiy ir respublikiniy jstatymy
kodifikacija [5]. Pradéti rengti ir nauji Lietuvos TSR Konstitucijos projektai. Pirmuosiuose rengiamy
konstitucijy projektuose i$§ pradziy buvo tik tikslinamos veikian¢ios Konstitucijos nuostatos, blokuo-
jancios Lietuvos Respublikos suvereniteta, véliau pradéta keisti kai kuriuos kitus jstatymus, sau-
gancius okupacine sistema, nes daugelis Lietuvos TSR ir TSRS konstitucijy straipsniy beveik paneigé
sagjunginés respublikos suverenumg, jos Ukinj, socialinj, kultlrinj savarankiSkuma.

Pertvarkos ir tautinio atgimimo procesuy jtaka Siuolaikinei teisékurai

Salies visuomenés politiné sistema pertvarkos metais iSgyveno audringa ir gana priestaringa
plétros procesg. Pirmiausia ji dar tik formavosi, kito, pasipildé vis naujais strukturiniais elementais: ku-
rési naujos partijos, judéjimai, draugijos, klubai, sajungos, visuomeninés organizacijos. Kita vertus, tai
buvo désninga, nes visiSkai atitiko vieng i$ tuo metu keliamy pagrindiniy siekiy, jtvirtinty to meto par-
tinése direktyvose — prisidéti prie socializmo atsinaujinimo [6].

Lietuvos Persitvarkymo Sajudziui (LPS) Siame procese teko iSimtinis ir savitas vaidmuo. Sajudis
atspindéjo pertvarkos metais susidariusia tikraja politine padétj Lietuvoje. RySkus Lietuvos visuome-
nés politinés sistemos raidos pertvarkos metais bruozas — anksc¢iau veikusiy Sios sistemos elementy
socialinio visuomeninio ir net teisinio statuso kaita. PamaZzu i§ sajunginio pavaldumo viena po kitos
pasitrauké Lietuvos kurybinés sgjungos, LLKJS, kitos visuomeninés organizacijos ir visuomeniniai ju-
dejimai. Svarbi to meto Lietuvos politinés sistemos raidos tendencija buvo ikitarybiniu laikotarpiu vei-
kusiy partiju, organizacijy ir judéjimy organizacinis ir teisinis atnaujinimas bei jy veiklos atgaivinimas.
Atsikirusios Socialdemokraty, Demokraty, KrikS¢ioniy demokraty, Tautininky partijos, aktyvi nauja
Lietuvos zaliyjy partija kire visiSkai naujg politiniy jégy pusiausvyra.

Vykstant persitvarkymui ir socialinei revoliucijai, visuomenéje pasigirdo vis aktyviau reiSkiamy
nuomoniy dél Salies suvereniteto didinimo, jos kompetencijos tvarkant ekonomika, kultlira, spren-
dZiant nacionaliniy santykiy ir kitas problemas. Nors 1985-1987 m. buvo priimta naujy persitvarkymo
interesus atitinkanciy jstatymy, nutarimuy, Siek tiek susilpnéjo centralizacija, kai kur padidéjo Lietuvos
Respublikos kompetencija, taciau, teisininky intelektualy nuomone, procesas bty buves aktyvesnis
ir veiksmingesnis, jei baty buve padaryta atitinkamy Lietuvos TSR Konstitucijos pataisuy.

Seimos teisés klausimai Lietuvos TSR Konstitucijos projektuose

Visy tauty ir valstybiy gyvenime svarbig vietg uzima konstitucijos — pagrindiniai valstybés jsta-
tymai. Jy teisés normos turi visy kity teisés normy atzvilgiu auksciausig galig, nustato pilieciy teises,
laisves ir pareigas, valstybés organizavimo principus bei tikslus, jtvirtina visuomeninés santvarkos ir
politikos pagrindus.

Nuo 1988 m. iki 1992 m., kai spalio 25 d. referendume buvo priimta Lietuvos Respublikos
Konstitucija, buvo sukurta per 10 konstituciju projektu, kuriuos rengé valstybés institucijos, politinés
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partijos, taip pat pavieniai asmenys. Pirmieji trys konstitucijy projektai buvo parengti pertvarkos ir tau-
tinio atgimimo metais (1988-1989) [7].

Pazymétina, kad minéty konstitucijy projektuose atsispindéjo kai kurios naujos, Siuolaikinés
tautinés Seimos idéjos, daug démesio buvo skiriama konkre¢ioms santuokos ir $eimos problemoms.
Vis délto reikia pripazinti, kad derinti dabartinés Seimos nariy moralinius ir materialinius poreikius va-
dovaujantis teisés normomis tuo metu tikrai buvo nelengvas uzdavinys, nors minétuose konstitucijy
projektuose tai jau bandyta daryti.

1988 m. lapkri¢io 15 d. paskelbtame Konstitucijos projekte Seimos teisés klausimams skiriami
du straipsniai. 33 straipsnyje dar teigiama, kad ,Moteris ir vyras Lietuvos TSR turi lygias teises. S‘iq tei-
siy jgyvendinimg uZtikrina moterims suteiktos lygios su vyrais galimybés jgyti mokslg ir profesinj paren-
gima, dirbti, gauti atlyginimg uzZ darbg... Motiny darbas, namuose auginant ir aukléjant du ir daugiau
vaiky, pripaZjstamas visuomenei reikSminga veikla ir atlyginamas jstatymy nustatyta tvarka“. 51 straips-
nyje konstatuojama, kad ,,§eimq, santuokg ir motinyste gina ir globoja valstybé. Santuoka grindZiama
savanori$ku moters ir vyro sutikimu; sutuoktiniai $eimos santykiuose yra visiSkai lygiateisiai... Pirmaeiliu
nacionalinés reik§més uZdaviniu Lietuvos TSR laiko Seimy, ypacC jauny, aprapinima butais* [8].

1989 m. vasario 28 d. paskelbtame Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio |statymo) projekte
misy aptariami klausimai nagrinéjami dviejuose — 34 ir 53 — straipsniuose. Nors Sios Konstitucijos
projekto 34 straipsnyje dar tebekalbama, kad ,Moteris ir vyras Lietuvos TSR turi lygias teises”, ir apta-
riami i$ to iSplaukiantys padariniai, taciau jau 53 straipsnyje formuluojami nauji, ankstesniame Kons-
titucijos projekte nenagrinéti klausimai. Taigi 53 straipsnyje jau teigiama: ,Valstybé ir visuomene rupi-
nasi Seima, numatydama socialines garantijas vaiky auginimui ir aukléjimui $eimose* [9].

Apibendrinant minéty konstituciniy projekty reikSme galima bity padaryti iSvada, kad Sie do-
kumentai ne tik svarbus konstruktyviai diskutuojant dél Lietuvos valstybingumo teoriniy ir praktiniy
perspektyvy, bet ir Zengiant pirmuosius Zingsnius Siuolaikinés Seimos teisékuros srityje.

Seimos teisés nuostaty tobulinimas 1988-1989 m. priimtuose teisés aktuose

Kaip jau minéta, prasidéjus persitvarkymo procesui daugelj sri€iy reikéjo i$ naujo teisiSkai reg-
lamentuoti. Kaip vykstancio persitvarkymo salygomis klostési jstatymy leidybos reikalai $eimos san-
tykiy srityje, kokiy iSkilo problemy? Kaip zinoma, nuolatinis jstatymy tobulinimas — désningas ir pa-
zangus reiSkinys, nes kitados priimtos teisinés normos, nors ir bldamos pazangios, véliau dazniau-
siai tampa pazangos stabdZiu.

Prasidejus pertvarkos procesui Seimos teisés jstatymai taip pat buvo pradeti keisti, pildyti bei
tikslinti atsizvelgiant j iSkilusius visuomenés persitvarkymo uzdavinius. Siekdamas toliau tobulinti Lie-
tuvos TSR darbo jstatymus, Lietuvos TSR AukSciausiosios Tarybos Prezidiumas 1988 m. sausio 27 d.
jsaku nutaré padaryti Lietuvos TSR 1972 m. birzelio 1 d. jstatymu patvirtinto Lietuvos TSR darbo jsta-
tymy kodekso atitinkamus pakeitimus ir papildymus [10]. IS viso padaryta 12 kodekso straipsniy pa-
keitimy ir papildymuy, i§ kuriy misy nagrinéjamu klausimu svarbds: 59 straipsnis — Ne visas darbo lai-
kas; 194 s straipsnis — Draudimas skirti neS¢ias moteris ir moteris, turinCias iki dvejy mety amziaus
vaiky, dirbti nakties metu, dirbti virSvalandzius bei poilsio dienomis ir siysti j komandiruotes; 195
straipsnis — Motery, turinciy nuo dvejy iki aStuoneriy mety amziaus vaiky, virSvalandziy ir jy siuntimo j
komandiruotes apribojimas; 196 straipsnis — Nés¢iy motery ir motery, turinCiy iki pusantry mety am-
ziaus vaiky, perkélimas j lengvesnj darba; 203 straipsnis — Garantijos priimant j darbg ir draudimas
atleisti i$ darbo néscias moteris ir moteris, turincias iki pusantry mety amziaus vaikuy, ir kt.

Taip buvo zengtas pirmas zingsnis siekiant didinti valstybés ir visuomenés paramg Seimai, au-
ginandiai vaikus. Ir nors $is zingsnis palyginti dar buvo nedidelis (jj ribojo esamos finansinés galimy-
bés), vis délto jis teiké vil¢iy, kad ateityje Seima susilauks svaresnés paramos, be to, jis rodé, kad pa-
galiau ir Sioje srityje buvo ryztasi jg stiprinti.

1988 m. spalio 6 d. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas priémé nutarimg ,Dél
pasitlymy didinti valstybés ir visuomeneés paramg Seimoms* [11]. Priimtame nutarime pazymima, kad
visokeriopas ripinimasis $eima, jos problemy sprendimas laiku yra labai svarbus socialinis ir politinis
uzdavinys spartinant persitvarkymo procesus, keliant gyventojy gerove. Nutarime buvo numatyta pa-
vesti Lietuvos TSR Ministry Tarybos, Darbo ir socialinio apripinimo bei Sveikatos apsaugos ministe-
rijoms, taip pat Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Motery darbo ir buities, motinystés ir vaiky ap-
saugos nuolatinei komisijai kartu su Lietuvos respublikine motery taryba ir TSRS V. Lenino vaiky
fondo Lietuvos respublikinio skyriaus valdyba, atsizvelgiant | pasitlymus, iSnagrinéti galimybes didinti
valstybés ir visuomenés paramg Seimoms. Ypa¢ daug démesio skirti mazameciy vaiky turinéiy mo-
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tiny darbo ir buty salygoms gerinti, lengvatoms, buitinéms ir kitokioms paslaugoms joms plétoti, svei-
katos apsaugai stiprinti, materialiniam aprupinimui gerinti ir kitoms tokios paramos priemonéms.

Pagal Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1989 m. kovo 22 d. jsaka ,Dél valsty-
bés ir visuomeneés paramos Seimoms, auginanéioms vaikus, didinimo® [12] nuo 1989 m. liepos 1 d.
dirban¢ioms moterims, turin€ioms ne mazesnj kaip vieneriy mety bendrajj darbo staza, ir moterims,
besimokancioms atsitraukus nuo darbo nepriklausomai nuo turimo darbo stazo, turéjo biti suteikia-
mos i$ dalies mokamos atostogos vaikui prizidréti, kol jam sueis pusantry mety, o papildomos atos-
togos, nepaliekant darbo uzmokescio, — kol jam sukaks treji metai. DirbanCioms moterims, turin¢ioms
ne mazesnj kaip vieneriy mety bendrajj darbo staza, ir moterims, besimokanéioms atsitraukus nuo
darbo, atostogy vaikui prizitreéti laikotarpiu, kol jam sueis vieneri metai, buvo numatyta mokéti 50 rub-
liy per ménes;j, o laikotarpiu, kol jam sueis nuo vieneriy iki pusantry mety, — po 35 rublius per ménes;.
Taip pat numatyta iSlaikyti nepertraukiama darbo stazg motinoms, auginanéioms vaikg namuose, kol
jam sukaks aStuoneri metai.

Sprendziant Sias problemas naujoviy numaté ir analogiSkas Lietuvos TSR Ministry Tarybos,
Lietuvos RPST bei LLKJS CK bendras nutarimas ,Dél priemoniy valstybés ir visuomenés paramai
Seimoms, auginancioms vaikus, didinti“ [13]. Miesty ir rajony vykdomieji komitetai, ministerijos ir Zi-
nybos, susivienijimai, jmonés, organizacijos ir tkiai buvo jpareigoti gyvenamasias patalpas pirmiausia
teikti Seimoms, turinCioms tris kartu gyvenancius vaikus iki 18 mety ir jraSytoms j jskaita buto saly-
goms gerinti; rekomenduota miesty ir rajony vykdomiesiems komitetams, darbo kolektyvams per
dvejus metus suteikti butus be eilés Seimoms, turinCioms keturis ir daugiau kartu gyvenanciy vaiky iki
18 mety ir jraSytoms | jskaitg buto salygoms gerinti; TSRS taupomojo banko Lietuvos respublikiniam
bankui, Finansy ministerijai ir Valstybiniam plano komitetui pavesta pateikti Lietuvos TSR Ministry Ta-
rybos sitilymus dél ilgalaikio neprocentinio banko kredito jaunoms $eimoms teikimo gyvenamosioms
patalpoms statyti ir jose jsikurti, numatant padengti tam tikrg kredito dal;.

Minétais nutarimais buvo siekiama didinti Seimos, motinystés ir tévystés prestiza, kuris, turime
pripazinti, tarybiniais metais buvo ganétinai menkas. Daznai tik ZodZiais buvo kalbama apie patvaria,
sveikg Seima, o praktiskai mazai daroma, kad ji tokia bdty. Maza to, neretai ji buvo griaunama, nors
dazniausiai nesgmoningai: zmonai ir vyrui skirtingu laiku suteikiant atostogas, stengiantis visokiomis
dingstimis nepriimti j darbg keliy vaiky motiny ir pan.

Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos, jos Prezidiumo pertvarkos metais priimti jstatymai, nu-
tarimai bei kity vyriausybiniy ir visuomeniniy organizacijy nutarimai jvairiais $eimos stiprinimo, mate-
rialinio apripinimo klausimais tapo labai svarbiu Seimos teisés Saltiniu.

Pirmieji pokyciai 1969m. Santuokos ir Seimos kodekse

Visus santuokos ir Seimos santykius prasidéjusios pertvarkos ir tautinio atgimimo metais tebe-
reglamentavo dar 1969 m. liepos 16 d. Lietuvos TSR AuksSciausiosios Tarybos jstatymu patvirtintas ir
socialistines teisés tradicija grindziamas , Lietuvos TSR santuokos ir $eimos kodeksas* (toliau — SSK)
[14]. Tadiau prasidejus persitvarkymo procesui buvo pradétos keisti kai kurios SSK normos, atsizvel-
giant j kintanCig politine ir ekonomine padétj. Tam pamatas buvo 1989 m. birzelio 21 d. priimtas Lie-
tuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo jsakas ,Dél pakeitimy ir papildymy kai kuriuose Lie-
tuvos TSR jstatymy aktuose® [15].

Minétame AukSciausiosios Tarybos Prezidiumo jsake buvo nurodoma, kad pagal Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo 1989 m. kovo 22 d. jsaka ,Dél valstybés ir visuomenés paramos
Seimoms, auginancioms vaikus, didinimo*, taip pat siekdamas toliau tobulinti Lietuvos TSR santuokos
ir Seimos jstatymus, Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas nutaré padaryti Lietuvos TSR
jstatymy akty Siuos pakeitimus ir papildymus:

Lietuvos TSR darbo jstatymy kodekse buvo taisomi bei papildomi 84, 197, 199 ir 202 straips-
niai. Juose buvo kalbama apie moterims suteikiamas néstumo ir gimdymo ir i$ dalies vaikui prizidréti
iki jam sueis pusantry mety mokamas atostogas, taip pat papildomas atostogas vaikui prizidréti iki
jam sueis treji metai, nepaliekant darbo uzmokescio bei kity lengvaty motinoms, auginan¢ioms vaikg
namuose.

Remiantis minétu jsaku buvo keiCiami ar pildomi SSK 13, 16, 27, 86 ir 118 straipsniai. Taip SSK
13 straipsnio antroji dalis buvo iSdéstyta naujai: ,Atskirais atvejais, susituokian&iyjy prasymu, esant
svarbioms prieZastims, rajono, miesto, miesto rajono (kur yra civilines metrikacijos skyrius) Liaudies
deputaty tarybos vykdomojo komiteto pirmininkas ar jo pavaduotojas, arba jiems pavedus ir civilinés
metrikacijos skyriaus vedéjas gali Sio straipsnio pirmojoje dalyje nustatyta terming sutrumpinti®; patiks-
linta buvo ir 16 straipsnio antroji dalis: ,ISimtinais atvejais rajono, miesto, miesto rajono (kur yra civili-
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nés metrikacijos skyrius) Liaudies deputaty tarybos vykdomojo komiteto sprendimu gali bdti leidZiama
tuoktis asmenims, nesulaukusiems santuokinio amziaus"® [15].

86 straipsnyje buvo kalbama apie atiduoty j vaiky jstaigas arba Seimyninius vaiky namus vaiky
alimenty iSieSkojimus. ISieSkoti alimentai turéjo biti pervedami j vaiky asmenines saskaitas taupo-
majame banke. 118 straipsnis ,JraSo apie jvaikio gimimo vieta ir gimimo datg pakeitimas® taip pat
buvo iSdéstytas naujai: ,PraSant asmeniui, norin¢iam vaikg jvaikinti, sprendimu jvaikinti gali bati lei-
dZiama pakeisti jrada apie vaiko gimimo vietg ir gimimo datg” [15].

Dar anksciau, 1988 m. spalio 25 d., Lietuvos TSR AukS¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nuta-
rimu ,Dél Lietuvos TSR santuokos ir Seimos kodekso 62 ir 184 straipsniy taikymo* buvo padaryta ati-
tinkamy minéty SSK straipsniy pakeitimy. Tautinio atgimimo metais pradéjus keistis pozitriui j Baz-
nyCia bei religines apeigas, didéjant Baznycioje sudaryty santuoky skaiciui, tuo pat metu stipréjant
Kataliky Baznycios jtakai Lietuvos visuomenéje, daugelis Salies gyventojy pradejo oficialiai krikStyti
vaikus. Siekiant teisiSkai jforminti tokig susidariusig padétj buvo nutarta padaryti atitinkamas veikian-
gio SSK 62 ir 184 straipsniy nuostaty dél vaiko gimimo registravimo pataisas. Tevy susitarimu ir jy
prasymu civilinés metrikacijos darbuotojai jau galéjo vaikams jrasyti du vardus [16].

NesureikSminant minéty akty jtakos to meto Lietuvos Seimos teisékirai vis délto galima teigti,
kad minétieji SSK pakeitimai ir papildymai buvo svarbus po nepriklausomybeés atkurimo modeliuojant
blsima Seimos teise Salyje.

LPS idéjy jtaka Seimos teisés raidai

Pertvarka, tautinio atgimimo procesas padidino ne tik politinj, bet ir socialinj Salies visuomenés
aktyvuma. Tikrove tapo Sajudzio jvairiapusé veikla Lietuvos visuomeniniame ir politiniame gyvenime.
Sajudis buvo Lietuvos visuomeninio politinio gyvenimo realija, todél aktualu panagrinéti minétus klau-
simus tuo metu egzistuojanciy kity visuomeniniy politiniy realijy fone.

Kadangi teisés sistemos reformos bendrosios prielaidos Lietuvoje sutapo su Persitvarkymo
Sajldzio intensyvios veiklos laikotarpiu (1988-1989), svarbiu Seimos teisékiros studijy Saltiniu tapo
jvairlis Sajlidzio dokumentai, kuriuose galima rasti daug reikSmingy nuostaty ir kurios buvo svarbus
veiksnys kuriant Seimos bendravimo naujomis salygomis normas. Neabejotina, kad ¢ia lemiamas
vaidmuo teko Sajidzio dokumentuose jtvirtintoms Lietuvos valstybingumo raidos idéjoms. Jos tam
tikra prasme buvo tas veiksnys, kuris daré lemtingg jtakg kuriant blsimg Siuolaikinés Seimos teisés
model;.

LPS daug déemesio skyre lietuviy tautos, lietuviSkumo ir lietuvybés klausimams. Pavyzdziui, per
penkiasdeSimt sovietinés okupacijos ir aneksijos mety lietuviy tauta buvo patyrusi skaudziy likimo
smugiy. Todel Sajudzio dokumentuose daug démesio skiriama lietuviy Seimos klausimams. LPS
bendrosios programos IV skyrius ,Socialinis teisingumas® 2 punkte teigiama: ,Sajlidis rems tokig
Seimos globos politika, kuri garantuos, kad vaiky skaiCiaus didejimas neatsilieps neigiamai $eimos
pragyvenimo lygiui ir vaiky asmenybés vystymui. Vaiky auginimag ir aukléjima bdtina juridiSkai prilyginti
apmokamam darbui. Sudaryti sglygas ikimokyklinio amzZiaus vaikui aukléti Seimose* [17]. éia problema
LPS steigiamajame suvaziavime 1988 m. spalio 23 d. kélé E. Kubiliené: ,Atsigrezkime visu veidu |
Seimas, kuriose slypi tautos pagrindas ir ateities garantija. Sidilau pasmerkti liidnai pagarsejusig nuo-
statg, jog Seimos funkcijas palaipsniui turi perimti valstybé* [18].

Ir vélesniuose, iki pat nepriklausomybes atklirimo galiojanciuose LPS jvairaus lygio dokumen-
tuose — ir rengiamos Konstitucijos projektuose, ir rinkimy programos metmenyse — visur daug déme-
sio buvo skiriama tautinei Seimai, jos problemoms. 1989 m. pradzioje Sajudzio iniciatyva parengtame
ir paskelbtame Konstitucijos projekto 33 straipsnyje buvo teigiama: ,,Motinyste ir Seima yra ypatingoje
valstybés globoje. [statymai numato motinystes ir vaiky teisinj gynima, materialinj ir moralinj remima,
Jskaitant apmokamy atostogy dirban¢ioms moterims, turin¢ioms maZameciy vaiky“ [19].

Rengiantis rinkimams j Salies AukSciausiajg Taryba, LPS rinkimy programoije taip pat gana pla-
¢iai aptariami Seimos, materialinio vaiky aprupinimo klausimai: ,Socialinés riipybos srityje valstybé turi
teikti pirmenybe motiny, vaiky ir daugiavaikiy Seimy poreikiams. Reikia jstatymu numatyti motiny darbo
lengvatas. UZ kiekvieng namuose auginamg ikimokyklinio amziaus vaikg valstybé turi mokéti kasméne-
sine kompensacija, o keletg vaiky auginanéioms motinoms — motinos algg* [20].

LPS dokumentuose buvo propaguojami jvairis geri sumanymai, iniciatyvos Seimai stiprinti,
vaiky aukléjimui gerinti. Taip buvo tiesiamas kelias naujam, didesniam zingsniui rlpinantis lietuviska
Seima, didinant jos autoritetg ir prestiza, kilninant motinyste.
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Il. Dabartinés Seimos teisés raidos pradzia atkurus nepriklausomybe
(1990-1992)

Nepriklausomos valstybés atkiirimas — naujo teisékliros etapo pradzia

1990 m. Kovo 11-osios Aktu paskelbusi nepriklausomos Lietuvos valstybés atkirima naujai i$-
rinkta Auksciausioji Taryba (Atkuriamasis Seimas) pagal esamas galimybes laipsniSkai émési visos
tarybinés teisés sistemos pertvarkymo darby. Svarbiausiuose teisés aktuose, susijusiuose su Lietu-
vos valstybingumo atkarimu, buvo jtvirtinti ir nacionalinés teisés atktrimo pamatai — busimosios teise-
kuros turinio principinés nuostatos.

Teiséklros procesas nuo valstybés atkurimo per visg XX a. paskutinj deSimtmet;j turéjo aiSkiai
apibréztg tikslg — kaip galint sparciau atsiriboti nuo tarybinés teisés ir sukurti nacionaline teisine si-
stema. Savaime aisku, kad atklrus nepriklausoma Lietuvos valstybe buvo bitina keisti tarybine teisés
sistema, nes iS esmés nebuvo galima perimti arba receptuoti i§ pradziy okupacinio, véliau aneksinio
laikotarpio teisés dél principiniy ekonominiy, socialiniy ir ideologiniy skirtumy dél buvusios totalitari-
neés valstybés ir nepriklausomybe atkurusios Lietuvos Respublikos pasirinkto kurso. Todél reikéjo ne
tik naujg Salies politine sistema jtvirtinancCiy konstitucinés teisés akty, bet ir daugelio kity teisés akty,
ypac tokiy, kurie, pereinant nuo socialistinés (planinés) rinkos prie rinkos ekonomikos, reguliuoty pa-
sikeitusius nuosavybés bei visuomeninius ekonominius santykius.

Pripazindama Lietuvos valstybingumo ir europietiskos krypties nacionalinés teisés tradicijy tes-
tinuma, Auksciausioji Taryba 1990 m. kovo 11 d. priémé jstatymg ,Dél 1938 m. geguzés 12 dienos
Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo® [21]. Sios Konstitucijos galiojimas, nors ir trumpalaikis,
buvo labai svarbus valstybés ir teisés testinumo garantas. Ta pacig kovo 11 d. buvo priimtas Konsti-
tucijg atstojantis Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis |statymas [22], kuris nors ir nutrauké
1938 m. Konstitucijos galiojima, bet jtvirtino kitg labai svarbig teisékurai nuostata, susijusig su laips-
nisku tarybinés teises sistemos likvidavimu bei reformavimu.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos priimtame jstatyme ,Dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio |statymo“ buvo jrasyta: ,3. Nustatyti, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau galioja
tie iki Siol veike Lietuvoje jstatymai bei Kiti teisés aktai, kurie nepriestarauja Lietuvos Respublikos Laiki-
najam Pagrindiniam jstatymui“ [23]. Si nuostata i$liko ir 1992 m. spalio 25 d. referendumu priémus
Lietuvos Respublikos Konstitucija, ji buvo jradyta Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos jstatyme (2 str.)
[24].

Tikslinga pabreézti, kad jau Pagrindiniame |statyme buvo pradeéta formuluoti ir konceptuali Sei-
mos teisés raidos kryptis. Taip 2 skirsnio ,Lietuvos pilietybé“ 15 straipsnyje ,Moteris ir vyras Lietuvoje
turi lygias teises” buvo jrasyta:

,,§iq teisiy jgyvendinima uZtikrina moterims suteiktos lygios teisés su vyrais, galimybés jgyti
mokslg ir profesinj parengima, dirbti, gauti atlyginimg uzZ darbg ir biti paaukstintoms darbe, dalyvauti
visuomeninéje, politinéje ir kultiirinéje veikloje, taip pat specialios motery darbo ir sveikatos apsaugos
priemones.

Motinyste ir Seima yra ypatingoje Valstybés globoje. [statymai numato motinystés ir vaiky teisiy
gynima, materialinj ir moralinj rémima, jskaitant apmokamy atostogy, lengvaty teikimg né$¢ioms mote-
rims, daugiavaikéms Seimoms ir motinoms, kidikiy gimimo paSalpas, darbo laiko trumpinima dirban-
¢ioms motinoms, turinCioms maZameciy vaiky.

Motiny, kurios namuose augina ir aukléja du ar daugiau vaiky, darbas pripaZjstamas visuomenei
reik§minga veikla ir atlyginamas jstatymy numatyta tvarka*“ [23].

Sutuoktiniy lygiateisiSkumo principas, jy sutikimas, kaip pagrindiné santuokos sudarymo sa-
lyga, buvo jtvirtinti 32 Sio |statymo straipsnyje: ,Santuoka grindZiama savanoriS$ku moters ir vyro suti-
kimu: sutuoktiniai $eimos santykiuose yra visiSkai lygiateisiai“ [23].

Minéti teiginiai véliau tapo orientyru i§ esmés visuose aptariamuoju laikotarpiu rengtuose Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos projektuose.

Seimos teisés klausimai Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektuose
Atkdrus nepriklausomybe Lietuva, kaip ir anksciau, buvo ir iliko kodifikuotos teisés Salimi. Tai
buvo lemta tiek istoriSkai (prisiminkime jZymiuosius Lietuvos Statutus), tiek geografinés Lietuvos pa-

déties (daugumos Europos $aliy teisé tuo metu taip pat jau buvo kodifikuota), tiek ir teisinés techni-
kos bei teisés normy taikymo praktiSkumo pozidriu.
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Valstybés nepriklausomybés jtvirtinimas nenutrauké dar pertvarkos ir tautinio atgimimo metais
pradéto Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo bei valstybés konstitucingumo plétojimo. Iki Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos priemimo (1992 m. spalio 25 d.) buvo parengti dar keli Konstitucijos
projektai. Konstitucijos projektus rengé ne tik Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos sudary-
tos deputaty komisijos, tarp juy ir Laikinoji komisija Konstitucijos projektui parengti [25], bet ir politinés
partijos, judéjimai, visuomeninés organizacijos: Lietuvos demokratiné darbo patrtija, Lietuvos Persi-
tvarkymo Sajudis, Lietuvos teisininky ir filosofy draugija, Lietuvos liberaly sajunga [26]. Konstitucijos
projektus rengé ir privatus asmenys, tarp jy pirmiausia minétinas teisininky i§ JAV L. Wymano ir B.
Johnsono parengtas ir spaudoje paskelbtas Konstitucijos projektas [27]. Konstitucijos projektus taip
pat parengé JAV gyvenantys lietuviai, teisininkai A. Astravas ir K. Sidlauskas bei socialdemokratas R.
Lazdynas. Minéty asmeny projektai buvo jteikti Lietuvos Respublikos AuksSéiausiosios Tarybos Juridi-
niam skyriui, taciau spaudoje jie nebuvo paskelbti [28].

I§ esmés visuose rengiamos Konstitucijos projektuose, vienuose daugiau, kituose maziau,
buvo nuostaty, susijusiy su Seimos teise. Tiesa, galima atkreipti demesj ne tik j apibrézimy bei for-
muluociy skirtumus, bet ir j Siai problemai jvairiuose projektuose skiriamy straipsniy skaiCiy. Palygin-
sime tik du Konstitucijy projekty straipsnius, susijusius su Seimos teise.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Laikinosios komisijos parengtame Konstitucijos
projekte Seimos teisés klausimai aptariami 3 skirsnio ,Visuomené ir valstybé” dviejuose — 45 ir 46
straipsniuose [29].

Tuo tarpu Sajudzio koalicijos ,UZ demokratine Lietuvg* autoriné grupé savo parengtame Kons-
titucijos projekto IV skirsnyje ,Bendruomene ir valstybeé“ minétus klausimus formulavo net SeSiuose
straipsniuose [30].

Taigi dabartiné Lietuvos Seimos teisés koncepcija pradéta formuluoti jau tuo metu rengtos Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos projektuose. Tikslinga taip pat pabrézti, jog minint svarbiausius apta-
riamojo laikotarpio Konstitucijos projektus bitina atsizvelgti, kad 1990-1992 m. parengti ir paskelbti
su rengiama Konstitucija susije jstatymy projektai atspindéjo to meto Salyje vykusio politinio ekono-
minio proceso ypatumus ir iSreiSké ne tik tam tikras nuostatas dél valstybés konstitucinés raidos, bet
atskirais atvejais ir dél blsimos Seimos teisés.

Lietuvos Respublikos Auks$ciausiosios Tarybos, Vyriausybés teisés aktai,
priimti Seimos teisés klausimais

Suprasdama Seimos teisés svarba visuomeninei, socialinei-ekonominei krasto raidai, jau perei-
namojo laikotarpio pradzioje Lietuvos valstybé sieké kurti teisinius Seimos pagrindus. 1990-1992 m.
buvo priimta keletas Lietuvos Respublikos Auk$ciausiosios Tarybos jstatymy, Ministry Tarybos nuta-
rimy, kurie tapo reikSminga paskata gerinti vaiky, motiny ir apskritai sunkiai besiver¢ianciy Seimy
materialing padét;.

1991 m. sausio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio aprupinimo sistemos pagrindy jstatymu, priémé nutarimg ,Dél socialinés pasal-
pos mazai aprupinty Seimy vaikams mokejimo*, kuriuo nustaté, kad socialiné pasalpa mazai apru-
pinty Seimy vaikams nuo 1991 m. sausio 1 d. turéjo biti mokama i$ savivaldybiy biudzety léSy, per-
duodamy j valstybinio socialinio draudimo biudzetg [31].

1991 m. vasario 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé priemé nutarima ,,Dél gyventojy papil-
domy islaidy, susijusiy su bitiniausiy prekiy kainy padidéjimu, kompensavimo*, kuriuo numate, pa-
didéjus mazmeninéms kainoms, padidinti darbo uzmokestj, kitas nuolatines iSmokas bei placiau tai-
kyti socialines pasalpas [32]. Sios kompensacijos normos taip pat buvo taikomos moterims, iéju-
sioms néstumo ir gimdymo bei i$ dalies mokamy vaiko prieziliros atostogy; taip pat buvo padidintos
néstumo ir gimdymo bei vaiko prieZitros pasalpos. Vadovaujantis minétu nutarimu nuo 1991 m. kovo
1 d. taip pat buvo numatyta socialines pasalpas mokéti vaikams ty mazai apripinty $eimy darbin-
goms, nedirbusioms motinoms, kurios augino namuose vaikus iki 16 (moksleivius — iki 18) mety, taip
pat mazai apripinty daugiavaikiy $eimu, auginanciy tris ir daugiau vaiky iki 16 (moksleiviy — iki 18)
mety, motinoms. Si pasalpa nurodytoms motinoms turéjo biti mokama tuo atveju, jeigu Seima turéjo
teise gauti vaikams socialine pasalpa,.

Rupinimasi vaiky padéties gerinimu atspindéjo ir 1991 m. kovo 8 d. priimtas Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés nutarimas Nr. 88 ,Dél paSalpy moterims, auginan¢ioms vaikus iki trejy mety*, kuriuo
taip pat buvo gerinamos materialinés vaikus auginanciy $eimy gyvenimo salygos [33].

1991 m. geguzés 21 d. Lietuvos Respublikos AukscCiausioji Taryba priémé ,Lietuvos Respubli-
kos valstybinio socialinio draudimo jstatyma*“ [34]. Sio jstatymo Il skyrius ,Valstybinio socialinio drau-
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dimo pasalpos®, 2 skirsnio ,NéStumo ir gimdymo pasalpa“ (17 str.) bei 3 skirsnio ,Pasalpa vaiky prie-
zidrai“ (18, 19 str.) tapo svariu valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistemos veiksniu
teikiant jstatymo numatytais atvejais apdrausty Seimy nariams gyvenimui reikalingas lé$as ir paslau-
gas.

Vykdydama Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1991 m. geguzés 21 d. nutarimg
»Dél Valstybinio socialinio draudimo jstatymo jsigaliojimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybe 1991 m.
liepos 29 d. priémeé nutarimg ,Dél socialinio draudimo pasalpy nuostaty”, kuriuo nustaté, kad Nuo-
statai jsigalioja nuo 1991 m. liepos 1 d., o Siy nuostaty 72 punktas (jame kalbama, kad nustatytas
kompensacijas moka valstybinio socialinio draudimo jstaigos kartg per ketvirt)) — nuo 1992 m. sausio
1 d. [35].

1991 m. birzelio 11 d. Lietuvos Respublikos Auk$ciausioji Taryba priémé ,Paramos Seimai
valstybiniy pasalpy jstatyma®, kuris reglamentavo valstybiniy pasalpy moterims ir vaikus auginan-
¢ioms Seimoms mokeéjima i$ savivaldybiy biudZety leSy [36]. Atskiri |statymo straipsniai numaté mo-
keéti pasalpas néstumo ir gimdymo, kiidikio gimimo, vaiky priezitiros ir panaSiais atvejais.

1991 m. birzelio 13 d. Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba priémé nutarimg ,Dél para-
mos Seimai valstybiniy pasalpy jstatymo jsigaliojimo®, kuriuo nustaté minéto jstatymo bei atskiry jo
straipsniy jsigaliojimo terminus [37].

IS esmés naujo valstybés raidos kurso pasirinkimas buvo svarbiausias objektyvus veiksnys,
lémes naujy teisés akty priémima. TacCiau pagrindiné problema, su kuria jau tuo metu buvo pradéta
susidurti praktikoje, buvo susijusi ne tiek su naujyjy norminiy akty atsiradimu, kiek su prasidéjusiu jy
kaitaliojimu. Deja, to nepavyko iSgyvendinti ir vélesniais metais.

SSK papildymai

Atkdrus nepriklausomybe ir prasidéjus Salies politinés ir ekonominés sistemos transformacijos
laikotarpiui, tradicinés $eimos, susiformavusios tarybiniais metais, pagrindai pradéjo irti. Todél buvo
bidtina kuo sparciau sukurti laikmetj ir tautos dorove bei dvasig atitinkancCius santuokos ir Seimos
santykius reguliuojancius jstatymus. Taciau pereinamojo laikotarpio pradzioje tai buvo sunku jgyven-
dinti, o véliau pasirodé, kad tai ir praktiSkai greitu laiku nejmanoma buvo padaryti.

Atkurtoje Lietuvos valstybéje pradéjus nuosekliai vykdyti teisés sistemos reformg tapo aiSku,
kad galiojantis dar tarybiniais metais priimtas ,Santuokos ir Seimos kodeksas” jau negaléjo uztikrinti
naujy dabarties reikalavimy. Pagal esamas galimybes, atsizvelgiant | naujas salygas, nors ir létai,
buvo pradéti taisyti bei pildyti taip pat ir senojo kodekso kai kurie straipsniai. Taciau i$ pavyzdZio, kurj
pateiksime, matyti, kaip sunkiai skynési kelig j gyvenima nauji SSK straipsniai ar jy papildymai bei pa-
tikslinimai.

Kadangi paskelbus nepriklausomybe nemazai Lietuvos Respublikos pilie€iy pageidavo turéti
dvigubg pavarde (ikisantuokine ir sutuoktinio), Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Prezi-
diumas 1990 m. lapkri¢io 7 d. pavedé Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai kartu su suintere-
suotomis zinybomis iki 1990 m. gruodzio 1 d. pateikti sitlymus dél SSK 18 straipsnio papildymo [38].

Savaime suprantama, kad tokiais glaustais terminais Teisingumo ministerija jvykdyti minétajj
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos prezidiumo nutarimg neturéjo galimybiy. Taciau tik
pragjus pusmeciui (1991 m. birzelio 12 d.) Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos Prezidiu-
mas rekomendavo Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos Teisinés sistemos komisijai ir Juri-
diniam skyriui apsvarstyti Teisingumo ministerijos pateiktus pasiulymus dél minéto straipsnio, regla-
mentuojancio teise pasirinkti dvigubg pavarde, ir pateikti Lietuvos Respublikos Auk$ciausiajai Tarybai
[39]. Vis délto $is, i§ pirmo 2vilgsnio nesudétingas SSK tik vieno straipsnio (18) pakeitimas uztruko
gana ilgai, ir tik 1997 m. vasario 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas Siuo klausimu priimtu jstatymu
pagaliau numaté susituokianciyjy teise pasirinkti pavarde [40].

Seimos teisés atspindziai Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Lietuvos Siuolaikinés teisinés sistemos pamatu tapo Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta
1992 m. spalio 25 d. referendume [41]. Si Konstitucija, kaip pagrindinis teisékdros $Saltinis, jtvirtino
pamatinius nacionalinés teisés principus ir vertybes, apibrézé jstatymy iniciatyvos teise turinCius
subjektus, nustaté valdzios institucijy kompetencijg priimant atitinkamus teisés aktus, pagrindinius
jstatymy priémimo ir jsigaliojimo tvarkos reikalavimus, kitus esminius dalykus. Jg priémus prasidéjo
naujas Lietuvos teisékiros, taip pat ir Siuolaikinés Seimos teisés etapas.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 skirsnio ,Visuomeneé ir valstybe® 38 ir 39 straipsniai jtvir-
tino pamatinius Seimos teisés nepriklausomoje Lietuvos valstybéje principus ir vertybes:

38 straipsnis

»Seima yra visuomenes ir valstybés pagrindas.

Valstybé saugo ir globoja $eima, motinyste, tévyste ir vaikyste.

Santuoka sudaroma laisvu vyro ir moters sutarimu.

Valstybé registruoja santuoka, gimima ir mirtj. Valstybé pripaZjsta ir baZnytine santuokos regist-
racija.

Sutuoktiniy teisés Seimoje lygios.

Tévy teisé ir pareiga — aukléti savo vaikus dorais Zmonémis ir iStikimais pilieCiais, iki pilname-
tystés juos iSlaikyti.

Vaiky pareiga — gerbti tévus, globoti juos senatvéje ir tausoti jy palikimg®.

39 straipsnis

»Valstybé globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka
teikia joms parama.

Dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias
darbo sglygas ir kitas lengvatas.

Nepilnamec¢ius vaikus gina jstatymas” [41].

Mineti Lietuvos Respublikos Konstitucijos teiginiai tapo pamatu tiek priimant atitinkamus teises
aktus, tiek rengiant naujajj SSK, o véliau jo pagrindu CK Trediaja knyga ,Seimos teisé*.

Naujojo SSK rengimo pradzia

Naujo SSK rengimas tapo $alyje prasidéjusios teisinés sistemos reformos — daugiapusio ir ilgai
trukusio proceso — sudedamaja dalimi.

Tadiau gali kilti klausimas, ar buvo biitina rengti naujajj Lietuvos SSK, gal biity uzteke tarybinio
SSK reformos? Tuo metu buvo manoma, kad jei buty buves reformuojamas senasis kodeksas, bty
buve galima pataisyti tik kai kurias jo vietas, tadiau neblty buve jmanoma pakeisti kodekso esmeés,
koncepcijos, kuria jis buvo grindZziamas tarybiniais metais.

1990 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos Auks$¢iausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu ,Dél
darbo grupiy jstatymo projektams rengti sudarymo“ buvo patvirtintos SeSios darbo grupés kodeksy
(Baudziamojo kodekso, Baudziamojo proceso kodekso, Civilinio kodekso, Civilinio proceso kodekso,
Santuokos ir Seimos kodekso ir Bausmiy vykdymo kodekso) projektams rengti [42]. Minétu Lietuvos
Respublikos AukSciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu SSK projektui rengti darbo grupés va-
dovu buvo paskirtas P. V. Rasimavicius — Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Civilinés teisés ir civili-
nio proceso katedros profesorius.

Taciau pradéjus dirbti paaiskéjo, kad tiek §j, tiek ir kitus kodeksus parengti nustatytu terminu
nepavyks: per pusantry mety tai padaryti buvo beveik nejmanoma. Be to, §j procesg komplikavo tiek
to meto Lietuvos vidaus, tiek ir tarptautine padétis.

Kaip nurodé P. Rasimavigius, SSK rengimo darbo grupé laikési koncepcijos, kad Lietuvos Sei-
mos teisés Saknys nuo seny laiky glidéjo civilingje teiséje, o jos ,pagrindy pagrindas“ buvo santuo-
kos sutarties teisinis institutas, reguliuojantis Seimos santykius. Kadangi Siuolaikiniam (po nepriklau-
somybeés atklrimo) Seimos teisiniam reguliavimui buvo budingas itin aktyvus valstybés vaidmuo, to-
dél, be tradiciniy vyro ir moters santykiy, naujojo kodekso rengéjai taip pat planavo iSskirti ir aptarti
kitus du labai svarbius $eimos santykiy segmentus: santuoka ir vaikus. Sios trys $eimos santykiy sri-
tys, kodekso rengéjy nuomone, turéjo sudaryti Siuolaikinés Seimos teisés reguliavimo dalyko bran-
duolj ir tapti ta esmine jo dalimi, nuo kurios priklausé Seimos teisinio reguliavimo metody parinkimas
ir taikymas [43].

Aisku, galima teigti, kad teisinés sistemos reformg lémé demokratinés ir teisinés valstybés ki-
rimas. Lietuva bati tokia valstybe uzsibrézé 1990 m. kovo 11 d. Aktu. Tadiau nejmanoma buvo tikétis,
kad Lietuvos politikai ir teisininkai jau tuo metu turés galimybe nuodugniai moksliniu pagrindu iSnag-
rinéti ir jvertinti Vakary demokratiniy valstybiy teisiniy sistemy modelius, Lietuvos Sioje srityje su-
kauptg istorine patirt] ir i$ karto pateikti parengtg teisinés sistemos koncepcija.

Kalbant apie Lietuvos Respublikos Seimos teisés modelio kirimg reikéty iSsakyti porg teorinio
pobiudzio samprotavimy. Norint kg nors pertvarkyti reikia turéti modelj. Tai aksioma. Ar Lietuvoje tuo
metu buvo potencialiy teisininky pajégy, galin¢iy suformuluoti moksliS8kai pagrjsta Siuolaikinés Sei-
mos modelj, ar buvo tam palankios vidaus ir iSorés salygos?
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Rengiant naujojo SSK projekta pirmajai darbo grupei nei$vengiamai iskilo keletas problemu,
buvo susidurta su jvairiomis kolizijomis.

Pirmiausia susidurta su Siuolaikinés Seimos teisés specialisty triikumu, nes tarybiniais metais
sajunginése respublikose, tarp jy ir Lietuvoje, teisés mokslas teoriniu lygmeniu vystési vienpusiskai,
mat dauguma, svarbesniy teisés norminiy akty renge tarybinés sistemos centrinis aparatas. Be to, ir
apibendrinamojo pobtidzio teorinius darbus teisés klausimais daugiausia vykdé Maskvoje bei Lening-
rade susitelke teisés specialistai, todél atkiirus valstybe teisés sistemai reformuoti i§ pradziy triiko
patyrusiy ir kvalifikuoty specialisty. Negalima taip pat nuneigti, kad iSkeltam uzdaviniui jgyvendinti
nemazg jtaka turéjo naujus teisés aktus rengusiy politiky bei specialisty teisiné samoné, daugiausia
suformuota dar tarybiniais metais.

Pasiskelbusi nepriklausoma valstybe Lietuva laipsniSkai turéjo jungtis prie jvairiy tarptautiniy
konvencijy, tarp juy ir konvenciju, skirty Seimos teisei. Tokia padétis skatino butinuma derinti Seimos
teisés jstatymus su tarptautinés teisés normomis. Todél kodekso sudarytojai privaléjo stengtis, kad
naujojo SSK normos atitikty tarptautinius standartus ir kad véliau nereikéty jy keisti bei derinti su
tarptautinémis teisés normomis. AiSku, kad norint parengti tokio lygio SSK buvo biitina gerai susipa-
zinti su galiojanciomis tarptautinémis konvencijomis santuokos, Seimos, vaiky teisiy ir kitose srityse, o
tam savo ruoztu reikéjo ne tik laiko, galimybiy, bet ir atitinkamos kvalifikacijos. Be to, i§ pradziy dar
sunkiai prieinama buvo teoriné ir ypa¢ praktiné uzsienio teisininky Sioje srityje sukaupta patirtis. Tad
projekto rengimo grupés nariy pecius uzgulé gana sunki nasta ir Sioje srityje.

Minétosios sudétingos kalbamojo laikotarpio salygos atsiliepé ir pirmosios kodekso rengimo
darbo grupes veiklai. Pirmoji SSK darbo grupé, i$ esmés nepateikusi jokio SSK varianto, igsiskirste.
Jos pradétg darbg tesé naujos sudeties kodekso rengimo darbo grupe, vadovaujama Lietuvos advo-
katy kolegijos prezidiumo pirmininko Kestucio Lipeikos.

Apskritai, retrospektyviai vertinant pradinj Siuolaikinés teisés reformos kelig pertvarkos, tautinio
atgimimo ir pirmaisiais nepriklausomybés metais, galima teigti, kad nemazai buvo padaryta ir Siuolai-
kinés Seimos teisés plétros srityje.

Tredioji knyga - ,,Seimos teisé“

2000 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas priemé naujajj Civilinj kodeksa. Sio kodekso
struktira ir rengimo darbo organizavimo principai keitési. Kaip minéta, i$ pradziy Seimos kodeksas
buvo pradétas rengti kaip atskiras kodifikuotas teisés aktas. Kadangi Seimos santykiai yra civiliniy
santykiy sudétiné dalis ir Vakary valstybiy praktikoje juos tradiciskai reguliuoja Civilinis kodeksas, ve-
liau Sio sumanymo buvo atsisakyta. Seimos teisés normos buvo jtrauktos | Civilinj kodeksg kaip at-
skira, TreCioji jo knyga — ,Seimos teisé".

Trecioji knyga, kaip nurodo jos rengéjai, neatsirado tuscioje vietoje. Ji buvo rengiama siekiant
iSnagrinéti kuo daugiau uzsienio valstybiy civiliniy kodeksuy ir specialiy jstatymy, tarptautiniy konven-
cijy ir kitokiy Saltiniy. Rengiant projekta buvo remtasi Olandijos civiliniu kodeksu, Prancuzijos civiliniu
kodeksu, Vokietijos civiliniu kodeksu, Kanados Kvebeko provincijos civiliniu kodeksu, éveicarijos civi-
liniu kodeksu, évedijos santuokos jstatymu ir kitais évedijos Seimos teisés aktais [44]. Taip pat buvo
siekiama suderinti Lietuvos Respublikos privatine teise su tarptautinés teisés Saltiniais — Jungtiniy
Tauty Vaiko teisiy konvencija bei kitomis tarptautinémis konvencijomis Seimos teisés srityje, kurias
yra ratifikavusi Lietuva. Be to, daugelis dalyky yra iSlike remiantis perimamumo principu.

Civilinio kodekso Trecioji knyga ,Seimos teisé¢“ detalizuoja civilinés teisés normas, esandias ki-
tose Civilinio kodekso knygose, ir nustato atskiry civilinés teisés instituty taikymo Seimos santykiams
ypatumus. Si knyga susideda i$ astuoniy daliy.

Pagrindinés naujovés nustatomos santuokos sudarymo ir nutraukimo, sutuoktiniy turto teisinio
rezimo, vaiky ir tévy tarpusavio teisinio santykiy srityje. Pradedamas taikyti susitarimo tuoktis institu-
tas ir nustatomas Sio susitarimo pazeidimo teisinés pasekmes. Siekiant apsaugoti nepilnameciy vaiky
ir vieno i$ sutuoktiniy interesus pradedamas taikyti Seimos turto institutas. Nustatytos papildomas
vaiky teisiy apsaugos garantijos juos jvaikinant, dalijant turtg bei tévams tvarkant savo nepilnameciy
vaiky turtg ir kt. Dalis administraciniy organy iki tol vykdyty funkciju, tokiy kaip santuokinio amziaus
sumazinimas, santuokos nutraukimas abiejy sutuoktiniy sutikimu, jvaikinimas, buvo perduota vykdyti
teismams. Tikslinga taip pat pabrézti, kad Treciosios knygos normos galioja tik atyje ir grjztamosios
galios neturi.

Straipsnio apimtis i§samiau neleidZia aptarti visas Treciosios knygos naujoves. Tai atskiras ty-
rimo objektas.
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ISvados

1. Teisékira, kurios pagrindg sudaro jstatymy rengimas, - viena i§ sudétingiausiy ir atsakin-
giausiy valstybés funkcijy. Pertvarkos ir tautinio atgimimo metais Salyje vykstant intensyviems persi-
tvarkymo procesams buvo pradéta iSsivaduoti i§ socialistinés teisés, taip pat ir Seimos teisés siste-
mos. Tai buvo glaudziai susije su pagrindiniu tautos strateginiu tikslu — laipsniskai (evoliuciniu badu)
likviduoti sovietinés okupacijos ir aneksijos padarinius.

2. Pertvarkos ir tautinio atgimimo metais kuriant konstitucijy projektus, jstatymus arba kitus tei-
sés aktus buvo modeliuojamas ne tik politinis, socialinis, Ukinis ir kultlrinis Salies gyvenimas, bet ir
busima Lietuvos ateitis. 1988-1989 m. priimti teisés aktai gerino motinystes ir vaiky apsauga, dirban-
¢iy motery darbo salygas, didino valstybés ir visuomenés paramg daugiavaikéms Seimoms. Laiku
sprendziant Seimos problemas buvo spartinami persitvarkymo procesai Salyje.

3. 1990 m. Kovo 11-osios Aktu paskelbus nepriklausomos Lietuvos valstybés atkulrima, prié-
mus Lietuvos Respublikos Laikinajj Pagrindinj |statyma buvo padéti ir dabartinés Seimos teisés raidos
pamatai. Seimos teisé buvo pradeta kurti laikantis Lietuvos istorinés patirties, europietiSky tradicijy,
dabartines teisés standarty.

4. Atkurus nepriklausomg Lietuvos valstybe dél besiformuojanciy naujy, principiniy politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir ideologiniy skirtumy buvo butina keisti tarybine teisés sistema, taip pat ir
Seimos teise. Tai atsispindéjo tiek rengiamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektuose, tiek ir
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos, Vyriausybes priimtuose teisés aktuose Seimos teisés
klausimais. Priémus Lietuvos Respublikos Konstitucijg prasidéjo naujas etapas Lietuvos teisékuroje,
taip pat ir Seimos teiséje.

5. 1990 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos Auksdciausiosios Tarybos Prezidiumo nutarimu
buvo patvirtintos $esios grupés teisés kodeksams rengti. SSK rengimo darbo grupés vadovu buvo
paskirtas Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Civilinés teisés ir civilinio proceso katedros profesorius
Pranas Rasimavidius. SSK rengimas tapo nacionalinés teisinés sistemos reformos sudedamaja da-
limi.

6. Pradeéjus rengti naujajj SSK paaiSkéjo, kad nustatytais glaustais terminais kodekso parengti
nepavyks. Tam turéjo jtakos tiek objektyvus, tiek ir subjektyvus veiksniai. Seimos teisés, kaip ir kity
teisés Saku, persitvarkymo ir funkcionavimo trikumus lémé pacios Lietuvos valstybés kirimosi pradi-
nio etapo sunkumai: politiniai, ekonominiai, socialiniai, moraliniai ir kt.

7. Retrospektyviai vertinant pradinj Siandieninés teisés reformos nueitg kelig jau galima at-
skleisti ne tik kai kuriuos laiméjimus institucionalizuojant to meto politing sistema, bet ir jtvirtinant pir-
masias dabartinés $eimos teisés normas. Nors naujajj SSK nespéta parengti, tadiau priimti teisés ak-
tai prisidéjo prie dabartinio Seimos teisés modelio kirimo.
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SUMMARY

The article reviews the development of the ideas of the family law in the years of the national
regeneration and primary period of the independence renewal; political, economical, social and psychological
factors influenced the formation of family relations. According to the laws, the article shows how the ideas of
the modern family law were crystallized in the projects of Lithuania’s Constitution, in the laws of the Supreme
Soviet and Governance. The activity of the working group related to the new Marriage and family code
preparation is analyzed. It was agreed that in the years of the laws creation of the family relations was done a
great job, which was very important from the point of the creation of the current family law model in Lithuania.

In the years of reconstruction and national regeneration by creation Constitution’s projects and laws the
simulation of the political, social and cultural life of the state was done together with a future of Lithuania. The
laws were accepted in the years 1988-1989 improved the women working conditions, increased the support of
the state and society to the families. Solving of family problems accelerated the reconstruction processes in
Lithuania.

In retrospect, the primary way of the law reform helps to disclose some achievements having influence
for institutionalize the political system of former years as well as by claiming primary rules of current family law.
Even a new code of Marriage was not yet done, but the accepted laws helped to create the current model of the
family law.
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