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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama administracinés teisés sistemos veiksmingumo vertinimo kriterijy
raida, atsizvelgiant | daugiau kaip penkiolika mety vykstancius socialinius pokycius Lietuvoje. Sie krite-
rijai lyginami su Vidurio ir Ryty Europos salimis. Lietuva Siuo atveju neidskiriama is Sio regiono valsty-
biy, nes vykstantys socialiniai pokyciai, jskaitant ir administracinés teisés sistemos reforma, sio re-
giono valstybése turi daug bendry bruozy. Aptariant iy valstybiy socialinius bei administracinés tei-
s¢s pokycius, remiamasi profesoriaus A. Sajo (Vidurio Europos universitetas) ir profesoriaus D. J.
Galligano (Oksfordo universitetas) darbuose pateiktomis isvadomie.

Straipsnyje apibréziama, kaip buvo pereita nuo tradiciskai politinés ir teisés teorijose administ-
racinés teisés sistemos vertinimo tik kaip pagrindinio valstybés instrumento, kuriuo jgyvendinami vyk-
domajai valdziai nustatyti tikslai, iki administracinés teisinés sistemos kirimo kaip priemonés ginti ir
igyvendinti Zmogaus teises. Siandien vertinant, ar administracinés teisés sistema yra veikeminga, ke-
liami nauji ir grieztesni reikalavimai, turintys atitikti modernios demokratinés visuomenés standartus,
nei jie buvo nustatyti reformos pradzioje. Sistema vertinama kaip veikianti veiksmingai tada, kai vi-
suomenéje jgyvendinami tokie tikslai kaip kultiriné plétra, ekonominé pazanga, pilieciy gerovés ap-
sauga. Iskeltas tikslas — apginti Zmogaus teises ne tik formaliai jas jtvirtinant administraciniuose
teisiniuose dokumentuose, bet ir kasdienéje asmeny bendravimo su vieso administravimo subjektais
srityje. Straipsnyje nemazai kalbama apie pagrindiniy administraciniy principy, kuriuos privalo jgyven-
dinti sistemoje sprendimus asmens atZvilgiu priimantys viesojo administravimo subjektai, analizei. Siy
principy jgyvendinimas jau nuo Zemiausios grandies, priimancios sprendimus, apibréZiamas kaip vienas
i$ svarbiausiy veiksmingumo vertinimo kriterijy.
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lIzanga

Kalbant apie administracinés teisés sistemos pokycius, jvykusius ir vykstancius Siuo metu Lie-
tuvoje, Siy pokygiy vertinima reikia sieti su socialiniais pokygiais' visuomenéje. Lietuva $iuo atveju
neiSsiskiria i§ kity Vidurio ir Ryty Europos valstybiy; administracinés teisés sistemos veiksmingumo
vertinimo kriterijy raida pirmiausia sietina su ekonominiais, politiniais, socialiniais ir kulturiniais poky-
¢iais visuomengje, kurie yra tape vykstan€ios administracinés teisinés reformos, kaip teisinés refor-
mos dalies, pagrindu.

Teisés teoretikai jau seniai aptaria Vidurio ir Ryty Europos valstybes, kaip vieng i§ pasaulio re-
giony, kuriame vyksta socialiniai poky¢iai, turintys jtakos Siy Saliy administracinés teisés sistemos
kaitai. Modernaus vystymosi laikotarpiu ir Sios dalies Europos raidos istorijoje — tai vienas i$ sparciau-
siy visuomenés vystymosi laikotarpiy.

Jau nuo 1989-1990 mety Vidurio ir Ryty Europos valstybése siekis eiti (arba ,grjzti“) j Europa
pirmiausia buvo paremtas zmogaus teisiy paisymo ir jgyvendinimo sglyga. Tuo metu visuomenéje
§ios normos buvo suprantamos gana pavirsutiniSkai, daugiau suvokiamos kaip tam tikro ,normalaus*
gyvenimo iliuzija, daugiausia nulemta ne oficialiy dokumenty diegimo, bet jvairiy visuomenés infor-
mavimo priemoniy bei neoficialiy Saltiniy. Si idéja buvo daugiau stiprinama Vakary Europos Saliy ini-
ciatyva, ir tiek, kiek tai buvo jgyvendinama vietinés valdzios rankomis, Sis darbas nebuvo atliekamas
be pastaryjy jtakos, palaiminimo ir, be abejonés, kritinio vertinimo. Nenuostabu, kad butent 1989
mety politiniai jvykiai paskatino naujy konstitucijy, jtvirtinanciy pagrindines zmogaus teises, kirimo
procesa. Administracines teisés ir administraciniy institucijy reforma (the reform of administrative law
and administrative institutions) daugelio teoretiky buvo ir yra laikoma antra pagal svarbag (po naujy
konstitucijy karimo) jvykusiy teisés reformy [1, p. 7] aptariamo regiono valstybése.

Esminiai politiniai sprendimai kaip vienus i$ pirmyjy reformos tiksly apémeé bdatent viesajj admi-
nistravima ir teismy sistema (jskaitant ir administraciniy teismy kiirima?): poreikis kuo greidiau atsikra-
tyti seny administravimo institucijy buvo visiSkai pateisinamas. Sunku paneigti nuomone, kad seno-
sios administracines institucijos pagrjstai buvo ir yra vertinamos kaip nelankstumo, neprofesionalumo
etalonas. Naujy administravimo institucijy karimas demokratinése visuomenése buvo tapes esminiu
reiskiniu, taiau tik steigimas, jgaliojimy suteikimas kei¢iant jomis sengsias buvo nepakankamas pa-
grindas daryti iSvada, kad administracinés teisés sistema veikia veiksmingai. Kartais buvo pasiduo-
dama apgaulingai nuomonei, kad pakanka sukurti tinkamg jstatyma, sudaryti salygas asmeniui ap-
skysti nepalanky sprendima, nepriklausomai priezitiros institucijai arba teismui, ir taip bus garantuota
darniai veikianti administraciné teisés sistema. Akivaizdu, kad tokiu budu keliami tikslai baty jgyvendi-
nami tik formaliai, etaloniniam jvaizdZiui pasiekti, o ne kasdiengéje asmeny bendravimo su vieSojo ad-
ministravimo subjektais ir asmenimis, dalyvaujanciais administraciniy teisés paZeidimy teisenoje, (to-
liau straipsnyje — administravimo subjektai®) srityje.

Valstybés ir asmens santykis

Santykis valstybé ir asmuo (Zmogus ir valstybé) tampa vienu i$ svarbiausiy vertinimo kriterijy,
nustatant $io santykio dalyviy kintantj teisinj statusa, vaidmens administraciniame procese* pozicija.

! Visuomeneéje vyksta nuolatiniai socialiniai pokyciai ekonominiame, kultdriniame, politiniame ir socialiniame gyvenime. Jau
ne pirmg Simtmetj sociologijos mokslas siekia paaiskinti socialiniams pokyciams jtakos turinius veiksnius. Ar teise, kaip atskiras
veiksnys, gali bati Siy socialiniy poky¢iy priezastis ar tik padarinys — tai vienas i§ priestaringy socialiniy moksliniy diskusijy
objektu. Daugelis sociologijos ir teisés sociologijos teorijy teise labiau linkusios apibréZti kaip socialiniy pokyciy padarinj nei
joms jtakos turint] veiksnj. Moderniose demokratinése visuomenése | visuomenéje veikiancias institucijas, jskaitant ir vieSojo
administravimo, valstybés valdymo, imama ziaréti ne tik kaip j dalyvius, kurie vaidina tam tikrg vaidmenj vykstant socialiniams
pokycCiams, bet ir kaip Siems pokyciams galinCius daryti jtakg subjektus.

2 Nemazai valstybiy, pavyzdZiui, Lenkija, Bulgarija, atsizvelgiant | buvusias tradicijas, yra konstituciniu lygmeniu jtvirtinusios
administraciniy teismy egzistavima, Cekijoje taip pat veikia administracinis teismas, tuo tarpu kitos Vidurio ir Ryty Europos
valstybés, pavyzdZiui, Vengrija, yra atsisakiusios administraciniy teismy steigimo idéjos. Placiau apie administraciniy teismy
sistemg Vidurio ir Ryty Europos valstybése zr. Administrative Procedures and the Supervision of Administration in Five
Countries of Central and Eastern Europe, SIGMA PAPERS: No. 14, OECD, 1997.

8 Institucijos, jstaigos, tarnybos, tarnautojai, pareigdnai ir visi kiti administravimo subjektai, kurie turi teise imtis veiksmy arba
priimti sprendimus asmens atzvilgiu.

* Straipsnyje minimos sgvokos administracinis procesas ir administraciné proceddra vertintinos asmens ir valdzios institucijy,
santykio kontekste. Straipsnyje kalbama apie asmens ir valstybés santyki, ir administracinio proceso, ir administracinés
procediros metu priimami sprendimai asmens atzvilgiu, kurie sukuria pastarajam teisinius padarinius. Atsizvelgiant i tai, kaip
administracinés procediros sgvoka yra apibrézta VieSojo administravimo jstatymo 16 straipsnio 1 dalyje (administraciné
procedira — pagal §j ir kitus jstatymus vieSojo administravimo subjekty atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant asmeny pra-
Syma (pareiskima, visuomenés informavimo priemonése pateiktg informacija, tarnybinj valstybés arba savivaldybés tarnautojo
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Siame straipsnyje remiamasi nuostata, kad Zmogaus atzvilgiu sprendimus priima ne tik vie$ojo
administravimo subjektai, kaip jie yra apibrezti VieSojo administravimo jstatymo 2 straipsnyje, bet ir
subjektai, atstovaujantys valstybei, priimantys sprendimus ir taip dalyvaujantys administraciniy teisés
pazeidimy teisenoje. Nepaisant to, kad Vyriausiasis administracinis teismas teigé, jog administraciniy
teisés pazeidimy teisenoje dalyvaujantys subjektai nepatenka | vie$ojo administravimo sistema',
straipsnyje laikomasi nuostatos, kad kalbant apie asmens ir valstybés santykj, pastarieji negali bati
iSskiriami, ignoruojami arba jy santykio su asmenimis vertinimas neturéty buti paremtas kitokiais krite-
rijais, nei taikomi vieSiesiems administravimo subjektams. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5
straipsnio 3 dalies nuostata asmens atzvilgiu kalbant apie subjektus negali buti skaidoma, remiantis
nurodytais pagrindais. ValdZios jstaigy tarnavimo Zzmonéms principas taikytinas visoms institucijoms,
jstaigoms, tarnyboms, tarnautojams, pareigunams arba kitiems administravimo subjektams, kurie turi
teise imtis veiksmy arba priimti sprendimus, susijusius su Zzmogumi.

Profesionalus, veiksmingas ir stabilus vieSasis administravimas vis dazniau jvardijamas kaip
vienas svarbiausiy gyvybiniy elementy, bitiny kuriant Salyje modernig demokratine visuomene [2, p.
7]. Reformuojant ir kuriant Sig sistema, vienas i$ svarbiausiy tiksly lieka sukurti atitinkamas institucijas,
jstaigas, tarnybas, kuriy padedamos vyriausybés veiksmingiau ir ekonomiskiau jgyvendinty savo pla-
nus, taip pat kad su asmenimis, kurie yra veikiami Siy administravimo subjekty veiksmy arba spren-
dimu, buty teisingai bei deramai elgiamasi.

Pirmasis tikslas — vyriausybeés tiksly jgyvendinimas — labiau susijes su vieSojo administravimo
funkcionavimo veiksmingumu (vertinant kaip vyriausybei keliamy uzdaviniy jgyvendinimo procesa), o
antrasis — su pagarba ir démesiu asmens interesams ir Zmogaus teiséms.

Santykis — asmuo ir valdZios institucijos — tampa kertiniu pamatu vertinant ir kuriant modernig,
demokrating visuomene?. Siandien teiginys, kad $i veikla privalo biti paremta teisétumo ir demokrati-
jos principais, jau seniai yra tapes politiniy ir teisiniy diskusijy aksioma, taciau ar tai jgyvendinama
realiuose administravimo subjekty ir Zzmogaus santykiuose — licka empiriniy tyrimy reikalaujanciu
klausimu.

Tradicinés administracinés teisés sistemos ir modernios administracinés teisés
sistemos skirtumai ir panasumai

TradiciSkai politinés ir teisinés teorijos apibrézia administravimo subjektus kaip valstybés inst-
rumentg — juo i$ individo reikalaujama atlikti tam tikrus veiksmus arba jy neatlikti. PrieSingu atveju
jiems suteikiama galimybé panaudoti tam tikras teisiSkai jtvirtintas prievartos priemones Sio asmens
atzvilgiu. Tokio pobudzio administravimo subjekty ir asmens santykio aiSkinimas ir praktinis taikymas
ypac iSsiplétojo Vidurio ir Ryty Europos valstybése komunistiniu laikotarpiu [3, p. 5]. Si lengvai modi-
fikuota marksistiné valstybeés teisinio vaidmens doktrina placiai ir giliai jsiSaknijo visame regione, o ta-
rybiné teisés teorijos ideologija tam suteiké stabily pagrindg. Sistemos veiksmingumo vertinimas taip
pat buvo nulemtas bitent Sio santykio modelio. Esant tokio pobidzio veiksmingumo vertinimui, prie-
ziuros ir kontrolés sistemai nebuvo pagrindo vystytis ta linkme, kuria dabar vystosi Sio regiono valsty-
biy administracinés teisés sistemos. Nepaisant to, kad daugelyje Siy valstybiy buvo kodeksai, apibre-
ziantys valstybés santykj su asmenimis, visi Sie teisiniai dokumentai turéjo tam laikmeciui budingg
bruoza: pirma — asmens ir valstybés santykis nebuvo paremtas paties asmens (Zmogaus) teisémis,
antra — skundus dél sprendimus priémusiy institucijy veiksmy asmuo tegalédavo pateikti ne nepri-
klausomai iSorinei kontrolés institucijai, o aukstesniam tos pacios grandies administravimo subjektui.

pranesima) bei priimant dél jo sprendimg) ir | administracinio proceso sgvoky panasuma Siuo aspektu, diskusija dél Siy sgvoky
skirtumy bei vartojimo néra Sio straipsnio tema (daugiau apie administracinio proceso ir administracinés proceddros sgvokas zr.
Sedbaras S. Kai kuriy administracinio proceso vidinés struktiiros elementy sampratos problemos // Jurisprudencija. 2002. T. 32
(24). P. 41-53).

' 2003 m. gruodzio 15 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priemé nutartj administracinéje byloje Nr. A*— 689—
2003 (byly kategorija 18.2; 18.4), kuria nustatyta praktika dél turtinés ir neturtinés Zalos, padarytos nagrinéjant administracinio
teisés pazeidimo byla, atlyginimo. Sia nutartimi teismas teigé, kad ,administraciniy teisés pazeidimy teisena ir joje dalyvaujantys
subjektai nepatenka | vieSojo administravimo sistema, todél sprendziant neturtinés Zalos atlyginimo klausimg VieSojo adminis-
travimo jstatymo nuostatos netaikytinos*.

2 Kiekviena i3 socialiniy moksly discipliny skirtingai orientuojasi | modernizacijos elementus: politologai analizuoja valdZios
karimosi problemas, kurios kyla vykstant modernizacijai, sociologai ir antropologai nagrinéja skirtumus visuomenéje, studijuocjant
rasinius, religinius konfliktus, kurie griauna normalig modernizacijos eiga, ekonomistai modernizacijg vertina pagal tai, kaip
visuomenéje jgyvendinami techniniai laiméjimai, kiek dél to iSauga naSumas, ir pan. Teisés moksle modernizacijos proceso
vertinimas neatsiejamas nuo teisinés valstybés doktrinos analizés.

33



Tai, be abejo, nulémé, kad tokiy skundy nebuvo daug. Nagrinéjant skundus neperzengiant tos pa-
¢ios sistemos riby, nesuteikiant galimybés kreiptis | nepriklausomas ginéy sprendimo institucijas arba
teismus, tikétina, kad tyrimas nebus objektyvus ir veiksmingas.

Vykstant esminiams politiniams pokyc¢iams (staigus peréjimas nuo vienpartinio valdymo prie
daugiapartiniy parlamentiniy sistemy, sprendimus priimanciy institucijy decentralizacija ir dekoncent-
racija, ekonominés ir politinés sistemos atskyrimas, Konstituciju keitimas arba naujy priemimas, pat-
virtinant esmines konstitucines nuostatas), Sis santykis jgauna antrajj aspektg — tai tampa priemone
ginti ir jgyvendinti asmens (Zmogaus) teises. Atsizvelgiant j §j kintantj santykj, kinta veikianéios ir ku-
riamos sistemos tikslai ir kartu jos veiksmingumo vertinimo kriterijai.

Valstybé Siandien pradedama vertinti kaip viena stipriausiy socialiniy organizacijy, kuri yra pa-
grindinis mechanizmas, galintis uztikrinti visas socialinei pazangai bitinas salygas [4]. Modernioje
demokratinéje visuomenéje administracines teisés sistema vertinama kaip veikianti veiksmingai tada,
kai jgyvendinami tokie tikslai kaip pilie€iy gerovés apsauga, kultiriné plétra ir ekonominé pazanga.
Modernioje demokratinéje visuomenéje veiksmingumui jvertinti nepakanka nustatyti, kiek atskiras
administracinis aktas yra teisétas vertinant jj atitikties jstatymui (jstatymo raidei) prasme. Veiksmingu-
mui jvertinti btina, kad asmuo dalyvauty, arba jam bty suteikta teisé dalyvauti Siame procese.

Veiksmingg ir produktyvy vieSajj administravima politikos moksly fone reformos vykdymo lai-
kotarpiu buvo jprasta vertinti kaip gebéjimus valdyti Europos reikalus, veiksminguma vertinant kaip
priklausantj nuo politikos koordinavimo bei valstybés tarnybos ir interesy organizacijy santykio [5, p.
37-43]. Teisés teoretikai vertindami veiksmingumg, vis daugiau démesio skiria butent asmens teisiy
gynimo ir jgyvendinimo klausimui.

Komunistinio rezimo laikotarpiu administracinés teisés sistemos veiksmingumas buvo siejamas
tik su vyriausybeés tiksly jgyvendinimu. Vykstant visuomenés modernéjimo procesui, ypa¢ svarbus
tampa zmogaus teisiy jgyvendinimo klausimas. Sio poky¢io akivaizdi iSraiska gali biiti ir $iuo metu
Lietuvoje galiojancio ir naujai rengiamo administraciniy teisés pazeidimy kodeksy nustatyty tiksly
palyginimas; Siuo metu galiojantis kodeksas jvardindamas jstatymy dél administraciniy teisés pazei-
dimy uzdavinius pirmiau jvardija visuomenine santvarkg [6], tuo tarpu rengiamas naujasis Administ-
raciniy teisiy pazeidimy kodeksas kaip vieng i$ kodekso paskir€iy mini Zzmogaus teisiy ir laisviy gy-
nybg [7]. Istatymo tiksly ir paskirties nustatymas tiesiogiai sietinas su sistemos veiksmingumo verti-
nimo kriterijais, todél administracinés teisés sistemos vertinimo raida, be vyriausybés uzsibrézty tiksly
— jvardyti Zmogaus laisves ir teises ir iSkelti jas | pirmag vieta, vertintinas kaip vienas i§ esminiy poky¢iy,
vykstanciy nustatant administracinés teisés sistemos veiksmingumo vertinimo kriterijus. Tik formalus
Zmogaus teisiy ir laisviy gynimo jforminimas jstatyme, teikiant pastarosioms pirmenybe jgyvendinti
kitus tikslus, néra pakankamas argumentas teigti, kad egzistuoja veiksminga administraciné teisiné si-
stema; kad tai buty jgyvendinta, butina pasiekti, kad Sios jstatymy nuostatos tapty gyvybiSkai svar-
bios priimant su subjektais susijusius veiksmus ir sprendimus.

»Tradicijos” stokos kompensavimas itraukiamomis europinius standartus
atitinkanciomis teisés normomis - pagrindinis reformos variklis

Vertinti vykstancig reforma, kaip ir jos veiksmingumo jvertinimo kriterijy raida, galima dviem as-
pektais: tradicijos, kuri jau yra susiformavusi Lietuvos teisingje sistemoje, ir jtraukiamy europinius bei
pasaulinius standartus atitinkanciy teisés akty santykiu. Sunku paneigti, kad vis délto ne Lietuvoje su-
siklosciusios tradicijos Iémé pastaruoju metu vykstancius pokycius ir administracinéje teisés siste-
moje, ir teisinéje reformoje apskritai. Poreikis kuo grei¢iau perimti (bent jau formaliai) europinius
standartus atitinkancius teisés aktus, kurie uzdegty zalig Sviesa kelyje j Europos Taryba, o véliau ir
Europos Sajunga, buvo visuotinai priimtinos ir puoseléjamos politikos credo. Sio straipsnio tikslas
néra jvertinti Sio reiskinio pranaSumus ir trikumus, tadiau atsizvelgiant j Lietuvos mokslininky ne karta
iSsakytas mintis apie Siy skirtingos prigimties teisés akty santykio problemas, tegalima patvirtinti, kad
tai yra Siy akty suderinamumo problema [8, p. 7]. Tai, be abejo, nulemia ir dél sunkiai tarpusavyje
suderinamy teisés akty atsirandancius teisinius santykius. Cia susiduriame su teisinio nihilizmo atsi-
radimo rizika. Teisinio stabilumo visuomeneje stygius ir pernelyg daznas jstatymo kaitaliojimas verti-
namas kaip teisinio nihilizmo priezastys [9, p. 23]. Visuomenés pasitikéjimas jstatymy leidziamaja,
vykdomaja ir, o tai bty apmaudziausia — teisine valdZia — yra menkas. Tai aptariamam visuomenés ir
valstybés santykiui turi lemiama jtaka. Visuomeneés ir valstybés, asmens ir valstybés santykis Lietuvoje
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Siandien tiksliau bity apibréziamas santykiu ne ,ir“, bet ,pries“. Kity teisiniy sistemy normy ,dono-
rysté”, be abejonés, daro nemaza jtaka ne tik Sio santykio vertinimui, bet ir Sio santykio tobulinimui.

Net ir teisés teoretiky nuomone, Siuo metu vykstandia teisine reforma kartu galima vertinti kaip
politinj procesg [8, p. 7], kurio tikslas — jstatymais pagrjsti politinés, ekonominés ir ideologinés siste-
MOos naujoves. Siandien, kai politinis, ekonominis ir ideologinis tikslas — tapti trokStamy tarptautiniy
organizacijy nare — faktiSkai yra jgyvendintas, verta bity paieSkoti atsakymo, kaip visus Siuos daugiau
kaip penkiolika mety vykstantis procesas administracinéje teisés sistemoje gali buti vertinamas — ar
kaip teisinés sistemos reforma, ar kaip politinis procesas. VienareikS§miSko atsakymo Cia negaléty
bdti, taCiau atsizvelgiant j tai, kad Siandienine situacijg Lietuvoje galima vertinti kaip politine krize, nes
tapus tarptautiniy organizacijy nare pati Lietuvos politika prarado savo paskutinj tiksla, toliau svar-
besnis vaidmuo jgyvendinant administracinés teisés reformos metu diegiamus principus tenka admi-
nistracinés justicijos sistemos grandims. Lakmuso popieriaus vaidmenj vertinant sistemos veiksmin-
guma atliekancios Europos Sajungos arba Europos Tarybos institucijos, kurios kartu buvo ir moralinis
palaikymas vykstan&io proceso metu, Siandien Sig funkcijg vis labiau perduoda pacios sistemos sa-
vianalizei. Veikianti sistema turi atsisakyti paprastos Vakary Europos sistemos normy kopijavimo
funkcijos. Prioritety nustatymas vis dazniau tampa ne politiniu, o teisiniu klausimu.

Sistemos veiksmingumo vertinimo kriterijy raida — administravimo subjekty
ir asmens santykio pokycio rezultatas

Principai, nustatantys asmens ir valstybés tarpusavio santykio pagrindus visuomeneéje, yra tape
jau nebe rekomendacinio pobiidzio, kuriais turi vadovautis demokratinés valstybés, principais, bet
daugiau taisyklémis, kuriy laikymasis ir jgyvendinimas suteikia pagrindg tokig visuomene laikyti mo-
dernia demokratine visuomene. Esminiai principai — tokie kaip teisé apskusti priimtg sprendima nepri-
klausomai neteisminés priezitiros institucijai arba teismui, teisé bati iSklausytam, teisé j greita procesa
ir kiti — Vidurio ir Ryty Europos valstybése buvo jteisinti jstatymu, kai kada net konstituciniu lygmeniu.

Taigi tokiu budu jtvirtinti teisétumo principai buvo pagrindas toliau plétoti administracinés teisés
reforma siekiamo tikslo linkme.

Teisétumo principo jgyvendinimo procese kaip vieng i§ elementy galime paminéti sprendimy
priemimo procedury teisétumo uztikrinimo klausima. Tai susije su administravimo subjekty jgalioji-
mais, kuriuos taikant demokratinéje visuomeneéje butinos tam tikros procesinés garantijos.

Modernioje demokratinéje visuomenéje asmens dalyvavimas ir kuriant teisés akta, ir dalyvau-
jant procese vis labiau jsigali kaip vertinimo kriterijus nustatant teisétuma ir proceso tinkamuma (due
process).

Teisétumo principo jgyvendinimas susidiré su problema, kuri néra iSsprendziama tik priémus
naujg jstatyma arba jkurus nepriklausoma priezitros institucijg — tai per ilgus metus Zmonése jsigalé-
jes vengimas, o kai kada ir baimé konstitucijoje jtvirtintas Zmogaus teises ginti santykiuose su admi-
nistracinémis valdzios institucijomis vadovaujantis teisétumo principais ir savo iniciatyva.

Kalbédami apie tiesioginj asmens dalyvavima procese vykdant reforma, susiduriame su reiski-
niu, kurj Vidurio Europos universiteto profesorius Andras Sajo yra pavadines skundimo kultdra arba
apskundimo kultura (angly kalba jis tai jvadina culture of complaint) [10, p. 153]. Sio socialinio reiski-
nio vertinimas sietinas su asmens arba asmeny grupés pozilriu j esamy problemy, susijusiy su as-
mens (Zmogaus) teisiy, konstituciniy teisiy, teisiy jtvirtinty jstatyme gynimu teismo tvarka, arba skun-
dZiant neteisminéms priezidros institucijoms. Nustatyta, kad Vidurio ir Ryty Europos valstybése socia-
liniy vertybiy skaléje asmens veiksmas, naudojantis jstatymo teise, asmenine iniciatyva skundo tei-
smui forma ginti savo pazeistus interesus, tradiciskai dar nebuvo toleruojamas. Galima pasakyti
prieSingai — asmens teisiy jgyvendinimas, tiksliau sakant, gynimas, teisme dazniau vertinamas kaip
dar didesnés problemos, nei tos, kuri yra susidariusi ir dél kurios yra kiles ginc¢as, kirimas. Sis pozid-
ris bldingesnis menkesnj iSsilavinimg turintiems Zmonéms, gyvenantiems provincijoje, o ne dides-
niuose miestuose. Skundy netoleravimas, vengimas inicijuoti §j procesa buvo bldingas visoms poso-
vietinés kultUros valstybémes, ir tai labai skiriasi nuo Vakary Europos valstybése susiklos&iusios asme-
niniy teisiy gynimo kultdros.

Demokratine visuomene kurianti Lietuva Siuo atveju taip pat néra iSimtis. Vis délto Lietuvoje pa-
sitikéjimas administraciniais teismais arba bent jau iniciatyva kilusius gin€us spresti administraci-
niuose teismuose per neilgg Siy teismy gyvavimo laikg pastebimai iSaugo — nuo 1999 iki 2002 mety
iSnagrinéty byly apygardy administraciniuose teismuose padaugéjo nuo 1900 iki 10 000 per metus
[11, p. 16].
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Sunku jgyvendinti teisétumo principg visuomenéje, kai Zmoniy pasitikéjimas jstatymo galia
néra didelis, néra tradicijos tokiu bidu jgyvendinti jstatyma. Net ir neturint Sios tradicijos, Lietuvoje,
kaip ir kitose Vidurio ir Ryty Europos valstybése, buvo stengiamasi skatinti ir Sviesti visuomene Zzmo-
gaus teisiy gynimo klausimais. Cia galbdt verta prisiminti Zymigjg R. von Inheringo, kuris teisés rea-
luma aiSkino kaip asmens kovos dél savo subijektiniy teisiy rezultatg [12, p. 69], fraze ,kova uz teise”
(.the Struggle for Law”). Kai kada Sios kovos iniciatyvos pradai glidédavo ne pacioje visuomeneéje, o
valdZios vykdomoje Vakary Europos valstybiy moraliSkai ir finansiskai remiamoje politikoje.

Taip jstatymo virSenybés principas ir teisinés valstybés koncepcija i§ pradziy kaip sunkiai pa-
aiSkinamas terminas ilgainiui tapo auk&¢iausiomis ne tik teisinémis, bet ir moralinémis vertybémis, ku-
riomis jau ne vieng deSimtmetj remiasi Europos civilizacija. Modernios administravimo teisétumo kon-
cepcijos, paremtos jstatymo virSenybés principo idéja ir Zmogaus teisémis, Siandien remiasi prielaida,
kad administravimo veiksmas yra teisétas ne tik dél subjekto statuso ir proceduros teisetumo, bet dél
esminiy vertybiy, kurios yra jdiegtos Siuose sprendimuose ir veiksmuose. Siandien teisés subjektams
keliamas pareiskimas jgyvendinti konstitucinius teisés principus socialinéje praktikoje tam, kad bty
keliama pastarujy verté [13, p. 100-110], skamba kaip modernios visuomenes kriterijus atitinkantis
reikalavimas.

Zmogaus teisiy gynimo nacionaliniuose teismuose pagrindas, be abejonés, yra Europos Zmo-
gaus Teisiy Teismo (toliau — Teismas) formuojama praktika, ir administraciniy akty teisétumo kontro-
lés klausimas Siuo atveju taip pat uzima tam tikrg pozicija. Nagrinéjant nacionaliniy administraciniy
teismy vykdoma administraciniy akty teisétumo kontrole, susiduriama su Europos zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnyje nustatyty procesiniy principy jgyvendinimu.
Administraciniy akty teisétumo kontrolé jgyja savitg statusg — tam tikrais atvejais administraciniai gin-
¢ai nepatenka j minéto 6 straipsnio reguliavimo sritj. Teismo praktika remiasi nuostata, kad tam tikros
administracinés bylos dél gin€y su valstybés tarnautojais, kurie atlieka vieSojo administravimo funk-
cijas, nepatenka | civiliniy teisiy gynimo sritj [14, p. 241].

Dauguma bendruyjy principy, uztikrinanciy asmens teises ir jy gynyba, kaip ir teisétumo princi-
pas, neperzengia administracinio proceso principy riby ir jy vertinimas bei diegimo mechanizmas i$
esmeés nesiskiria nuo civilinio, baudziamojo proceso principy jgyvendinimo. Aptartas esminis teisé-
tumo principas siejamas ne tik su Zmogaus teisiy jtvirtinimu konstituciniu lygiu, administraciniy val-
dzios institucijy priimamy sprendimy teisétumo kontrole, bet ir su procesinémis administracinés tei-
sés normomis. Kalbant apie asmens ir administracinés valdzios institucijy santykj, teiseétumo vertini-
mas dazniau atsigrezia j vykdomos procediiros pozymius bei principus. Zodis santykis labiau sietinas
su veiksmu, ir neatsitiktinai butent procesui (arba procediuroms) modernioje demokratinéje visuome-
néje teikiama nemazai reikSmeés ir démesio, siekiant jgyvendinti administracinés teisés reformos tiks-
lus, tobulinant administravimo subjekty ir asmens santykj.

Principai

Vertéty paminéti $iuos pagrindinius principus’, tapusius privalomomis taisyklémis modernioje
demokratinéje visuomenéje, kuriuos privalo jgyvendinti sistemoje veikiantys administravimo subjektai:
tai nevarzoma galimybé asmeniui gauti visg buting ir su procesu, ir su priimto sprendimo motyvais ir
pagrindu susijusig informacija, gauti priimtg sprendima, teisé buti iSklausytam, teisé turéti atstova
proceso metu ir pan.

Kuris subjektas, asmuo ar administravimo subjektas jgyvendinant tam tikrg procesinj principg
yra svarbiausias veikiantis asmuo, nuo kurio santykio dalyvio tiesiogiai priklauso Sio principo jgyven-
dinimas, galima atsakyti tik jvertinus paties principo esminius pozymius. Tam tikry procesiniy principy
apzvalgg galima atlikti vertinant santykio dalyviy vaidmenj juos jgyvendinant.

Asmuo, kurio atzvilgiu priimamas sprendimas turi teise gauti visg informacijg, susijusia su pri-
imtu (arba priimamu) sprendimu. Galimybé gauti informacijg kai kada, atsizvelgiant j teikiamos infor-
macijos turinj, tampa ne tik asmens teise gauti, bet ir administracinés valdzios institucijos pareiga tei-
kti. Lietuvoje Pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo ir kitose institucijose pavyzdi-
néje tvarkoje [15], reglamentuojant pilieciy ir kity asmeny aptarnavima vieSojo administravimo ir ki-
tose institucijose, siekiama, kad kiekvienam gyventojui buty sudarytos teisinés salygos greitai gauti

' Apie principus Zr. daugiau Europos Tarybos 1996 m. isleistame vadovélyje, kuriame isdéstyti esminiai principai, taikytini
asmens ir valstybés santykyje: Council of Europe, Directorate of Legal Affairs, "Principles of Administrative Law Concemning the
Relations Between Administrative Authorities and Private Persons: A Handbook", 1996.
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kvalifikuotus atsakymus | jiems rupimus klausimus arba apskuysti neteisétus valstybés tarnautojy
veiksmus. Administracinés valdZios pareiga informuoti asmenis tampa tada, kai inicijuojama pati pro-
cedura; jos pareiga tampa informuoti asmenj, kokiu budu priimtas sprendimas gali bati apskystas,
kokig procedira pats asmuo gali inicijucti Siuo atveju.

Informacijos teikimo klausimas ir galimybé susipazinti su oficialiais dokumentais daznai tampa
interesy derinimo objektu ir teisine dilema. Kaip susiklosciusig praktikg galima buty paminéti Europos
Zmogaus Teisiy teismo priimty sprendimy motyvus: klausimas, ar valdzios institucijos visais atvejais
privalo suteikti pilieCiams galimybe susipaZinti su, pavyzdziui, Vyriausybés priimtais dokumentais, Eu-
ropos Zmogaus Teisiy teisme buvo sprendziamas neigiamai Konvencijos 10 straipsnio atzvilgiu.
Teisé susipazinti su Siais dokumentais nesiejama tiesiogiai ir besglygiSkai su minétu straipsniu ir to-
kios teisés suvarzymas netraktuotinas kaip Sios teisés pazeidimas [14, p. 241].

Teisé bdti iSklausytam taip pat tampa ir administracinés valdzios institucijos pareiga suteikti
asmeniui galimybe Sia teise pasinaudoti. Sis procesinis principas tiesiogiai sietinas su kitu principu,
nustatanéiu institucijos pareigg informuoti apie priimtg sprendima per tinkamg laikg ir tinkamomis
priemonémis, nepamirStant asmens informuoti apie jam suteiktg teise, turéti atstovg ir biti atstovau-
jamam viso administracinio proceso metu.

Kad procedura turi buti atliekama per protinga, pagrjsta ir/arba tinkamg laikg, yra tape visuoti-
nai pripazinta procesiniy principy nuostata, ir uz Sio principo jgyvendinima tiesiogiai atsakinga spren-
dima priimanti institucija — prieSingu atveju asmeniui suteikiama teisé skysti vilkinima, jei administra-
vimo subjektas Sio principo nesilaiko.

Administravimo subjektui taip pat tenka pareiga pateikti sprendimus visiems su priimtu spren-
dimu susijusiems asmenims, sprendimo argumentus iSdéstant rastu, tai atliekant aiskiai, kompeten-
tingai. Akte privaloma nurodyti teisés gynimo biidus bei priemones, nurodymuose iSsamiai aptariant
teisés gynimo budus, teise iSieSkoti nuostolius, institucija, | kurig Siuo klausimu reikia kreiptis, teisés
gynimo budo terminus. Be abejones, privaloma nurodyti ir administraciniy akty vykdymo tvarka.

Kaip matyti i$ iSvardyty esminiy principy charakteristiky, jy jgyvendinimo pagrindas labiau sie-
jamas su administravimo subjekty veiksmais ir kompetencija. Asmeniui suteikiama feisé turéti, teisé
gauti tampa valdzios institucijos pareiga teikti arba sudaryti salygas asmeniui Sia teise pasinaudoti.
Nepakankama (nepajégiant jgyvendinti minéty proceduriniy principy) valstybeés tarnautojy kvalifika-
cija Siandien vertinama kaip neveiksmingos sistemos pozymis. |vaizdzio gerinimas ir pasitikéjimo
valstybés tarnyba kélimas tampa vienu i§ esminiy strateginiy tiksly.

Konstituciniy teisiy jgyvendinimas per asmens ir administravimo subjekty santykj Siandien Lie-
tuvoje yra vis dar labiau deklaratyvus nei praktiSkai jgyvendinamas. Priimdami sprendimus, teismai
retai tiesiogiai vadovaujasi konstitucinémis nuostatomis. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje tiesioginis Konstitucijos taikymas taip pat néra daznas reiskinys, dazniau sprendimuose
susiduriama su jau atlikta Konstitucinio Teismo priimty nutarimy analize. Teismy aktyvumas kreiptis |
Konstitucinj Teisma teisés akty atitikties Konstitucijai klausimu yra gana didelis. Vertinant statistikos
duomenis apie gautus ir iSnagrinétus prasymus ir paklausimus Lietuvos Respublikos Konstituciniame
Teisme [16], galima daryti iSvadg, kad vis délto skundu, kuriuos inicijuoja teismai, santykinai lyginant
su Seimo, Seimo nariy grupés pateikty prasymy skaiciumi, yra nemazai, ir kasmet jy daugeja. Tai lei-
dzia daryti iSvada, kad asmens teisiy gynimas ir jgyvendinimas remiantis konstitucinémis nuostatomis
dar yra tik teismy praktikos pradiniame etape.

Akivaizdu, kad administracinés sistemos veiksmingumas dazniau sietinas su vykdoma proce-
didra, procesu, o ne su vykdymo metu taikoma norma. Be abejo, pastarosios reikSmé negali bati
menkinama procediros atzvilgiu, ta¢iau net esant tobulai jstatymy normai, jos netobulas taikymas
gali buti pagrindas panaikinti priimta sprendima,

Tik tobulai atliekama procedura gali garantuoti, kad jstatymas bus tinkamai jgyvendintas. Pro-
cedura tampa svarbia valstybés tarnybos veiksmingumo vertinimo prasme, ir kaip straipsnyje apie
asmens procesines teises pazymi profesorius D. J. Galliganas, tinkama procedira (good procedures)
taip pat yra svarbus elementas plétojant asmeny ir valdzios institucijy santykius [17, p. 12].

Procediry tobulinimas svarbus jau nuo Zzemiausios grandies priimancios sprendimus. Atsizvel-
giant | tai, kg patvirtina ir empiriniai tyrimai, — kad dauguma priimty sprendimy lieka neapskusti arba
geriausiu atveju priimty sprendimy teisétumas sprendziamas tik pirmoje instancijoje, labai svarbu su-
kurti gerai veikiantj ne tik sistemos prieZitiros mechanizma, bet ir uztikrinti gerg sprendimy priémimo
kultirg nuo pat pradinés grandies administracinés sistemos struktury [2, p. 15]. Kalbant apie anks-
Giau pabréztg proceduros teiseétumo uztikrinimo svarbg nuo zemiausios grandies, priimancios spren-
dimus, verta apzvelgti, kaip teismuose vertinami proceddriniai pazeidimai ikiteisminése administraci-
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niy byly nagrinéjimo stadijose Lietuvoje. Lietuvos administraciniy teismy praktika klostosi toleravimo
ikiteisminéje administracinés bylos nagringjimo stadijoje padaryty procesiniy trikumy linkme': Lietu-
VOs vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. sausio 10 d. nutartimi administracinéje byloje Nr. 29—
03 paskelbta praktika dél administracinén atsakomybeén traukiamo asmens teisiy uztikrinimo esant
pazeidimy, padaryty ikiteisminéje administracinés bylos nagrinéjimo stadijoje [18, p. 57-59]. Ape-
lianto nuomone, jam nebuvo tinkamai pranesta apie administracinés bylos nagrinéjimo laika ir vieta,.
éioje byloje teismas atsizvelgé j aplinkybe, kad nagrinéjant bylg teisme asmens teisés buvo uztikrin-
tos ir teismas tinkamai iSnagrinéjo byla, todel ankstesniame proceso etape galimai padaryti pazeidi-
mai negali buti sprendimo naikinimo pagrindas. Siuo atveju teismas turéjo spresti proceso veiksmin-
gumo (t. y. ,protingo” termino principo) ir tinkamos proceduros taikymo dilemg ikiteisminéje bylos
nagrinéjimo stadijoje. Teismas pasirinko pastargjj — to argumentas sietinas su teismo bylos nagriné-
jimo tinkamumu, taciau lieka klausimas, ar tokiu budu vystoma administraciniy teismy praktika ska-
tins procedury tobulinimg ikiteisminése bylos nagrinéjimo stadijose.

Modernios administracinés sistemos veiksmingumas tiesiogiai pradedamas vertinti atsizvel-
giant j tai, kaip uztikrinamos ir ginamos Zmogaus teisés ne tik teisiniy normy kontekste, bet ir jas tai-
kant. éiuolaikinéje demokratinéje visuomeneje administracinés valdzios institucijoms keliami uzdavi-
niai tiesiogiai siejami su jsipareigojimu tinkamai, tiksliai, veiksmingai ir atsakingai pasirinkti visuome-
niniy interesy apsaugos priemones. Keliamy uzdaviniy jgyvendinimas vykdytinas remiantis propor-
cingumo ir interesy derinimo principais. Nors proporcingumo principas néra ,privalomas®, tai vienas
i$ svarbiausiy Europos Bendrijoje principy [19], kuriais remiantis vertinamas (ne tik politine, bet ir tei-
sine prasme) kiekvienas administracinés valdzios priimamas sprendimas. Jo taikymas teismy prakti-
koje ateityje uzims nemaza reikSme ir svorj priimant sprendimus, susijusius su administracinés val-
dzios sprendimy teisétumo kontrole.

Atvirumas ir skaidrumas administraciniame procese modernioje visuomenegje yra tapes priva-
lomomis administracinés teisés ir proceso salygomis. Toks procesas pranasus tuo, kad atvirumas ga-
rantuoja ne tik Saliy, susijusiy su procesu aktyvy dalyvavima, bet ir iSoriniy priezidros institucijy su-
stipréjusias galimybes daryti jtaka vykstan¢iam procesui. Be abejo, atliktas procesas atvirumo saly-
gomis jau nuo pat pradziy jpareigoja sprendimus priimancias institucijas imtis visy jmanomy priemo-
niy, kad visi atliekami veiksmai bty profesionaliai atlikti, teiséti, ne tik siauraja Sios sgvokos prasme.

Atvirumas taip pat jpareigoja administracines strukturas sudaryti kiek jmanoma tobulesnes sa-
lygas, kurias Siuo metu teikia informaciniy technologijy pazanga, susipaZzinti procese dalyvaujan-
¢ioms Salims su priimamy sprendimy pagrindu, teisés akty arba kity norminiy dokumenty informa-
cija, taikymo praktika ir pan. Atvirumo ir skaidrumo procesas taip pat garantuoja, kada kita Salis tin-
kamiau pasiruo$ procesui, aktyviau dalyvaus. Butinybé uztikrinti, kad teismy praktika, ypac tie teismo
sprendimai, kurie susije su Konstitucijos taikymu, buty lengvai prienami visuomenei, kad ji, remda-
masi ta praktika, geriau zinoty savo teises ir galimybes jas ginti [20].

Proceduros, susijusios su informacijos pateikimo klausimu, itin svarbios administraciniame
procese, ir intencija, kad informacijos, susijusios su rupimu klausimu, suteikimas asmeniui tampa ne
tik badtina salyga, bet ir institucijy pareiga kiek jmanoma palengvinti §j procesa. Informacijos pateiki-
mas — tai ne tik asmens teisé zinoti, bet ir institucijos pareiga jg suteikti per kiek jimanoma trumpesnj
laikg. Akivaizdu, kad tokios nuostatos stipréjimas tiesiogiai sietinas su demokratizacijos procesu.
Demokratineés sistemos pagrindas yra atvira visuomené. Visuotinai pripazinta, kad demokratiné si-
stema veiksmingiau funkcionuoja tada, kai visuomené yra kiek jmanoma daugiau informuota apie joje
vykstancius procesus. Atvirumas - bitina asmens tinkamo dalyvavimo procese, bendrininkavimo su
administracinémis struktliromis ir pastaryjy pripazinimo, jvaizdzio gerinimo salyga.

~Veiksmo*, atviro proceso koncepcija tampa vis svarbesne nei ,priimto sprendimo® koncepcija.
Be abejo, kalbant apie informacijos prieinamuma, Siuo atveju galima taikyti tam tikras iSimtis kai ku-
riose srityse, kaip, pavyzdziui, nacionalinis saugumas.

Vyrauja nuomoneg, kad toks tiesioginis asmens dalyvavimas siejamas su ideologiniu asmens
nepriklausomybés raidos procesu, bendraujant su administracinémis struktliromis geréjanciomis sa-
lygomis, o tai, be abejo, lemia ne tik asmens Svietimas, naudojimasis informacinémis technologijo-
mis. Siekiant veiksmingai reguliuoti socialinius, ekonominius ir technologinius procesus, daznai pas-

' Teismas nusprendé, kad administracinén atsakomybén traukiamo asmens dalyvavimas nagrinéjant bylg pirmosios
instancijos tvarka leidzia paSalinti visas klaidas, kurios buvo padarytos uZtikrinant administracinén atsakomybén traukiamo
asmens teises ikiteisminéje administracinés bylos nagrinéjimo stadijoje. Jei nagrinéjant byla teisme $io asmens tiesés
uZtikrinamos ir teismas tinkamai isnagrinéja bylg, pirmosios instancijos teismo sprendimas vien tik dél paZeidimy, padaryty
ikiteisminéje administracinés bylos nagrinéjimo stadijoje, negali bati naikinamas.
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tebima, kad moderniosios administracinés sistemos vis daZzniau tradicines prievartos priemones lin-
kusios keisti socialinémis reguliavimo priemonémis. Galima daryti iSvada, kad administraciniy prie-
vartos priemoniy naudojimo daznumas yra atvirkSciai proporcingas bendram visuomenés socialiniam
ir ekonominiam i§sivystymo lygiui. Daznas prievartos naudojimas administraciniame procese moder-
nioje visuomenéje vertinamas kaip menkai iSvystyty socialine, politine, ekonomine ir kultlrine prasme
visuomeniy ypatybé. Taikant prievartg daZzniausiai reikia kurti naujus administracinius procesus, o tai
nulemia papildomy (naujy) prievartos priemoniy atsiradimag. Taip pradedamas nesibaigiantis, tikslo
nepasiekiantis (nes taip kovojama ne su reiSkinj nulémusiais veiksniais, 0 su padariniais) procesas,
reikalaujantis, be abejo, dideliy sanaudy ir laiko, negali biti Siandien kitaip vertinamas kaip neveiks-
mingus. Butent neveiksmingas valdymas dazniausiai sukelia poreikj kurti naujas valdzios strukturas,
kurios, kaip jau buvo minéta anks¢iau, naudodamos tas pacias ir/arba naujas prievartos priemones
kilusios problemos neiSsprendzia.

ISvados

1. Siuo metu veikiandios modernios administracinés sistemos veiksmingumas gali buti verti-
namas dviem aspektais:

1) vertinant sistema kaip jrankj, taikomag, jgyvendinti vyriausybés uzsibréztus tikslus;

2) vertinant administracine teisine sistema kaip vieng iS priemoniy ginti ir jgyvendinti asmens

(Zmogaus) teises;

Pirmasis tikslas — vyriausybés tiksly jgyvendinimas — labiau susijes su instituciju, jstaigy, tar-
nyby tarnautojy (pareiguny), praktiskai jgyvendinanéiy vykdomajg valdZia, funkcionavimo veiksmin-
gumu (vertinant kaip keliamy uzdaviniy jgyvendinimo procesa), visuomeneés interesais ir jy apsauga,
0 antrasis — su pagarba ir démesiu asmens interesams ir zmogaus teiséms. Siy abiejy tiksly jgyven-
dinimas daznai nulemia kylanc&ig dilema — interesy derinimo klausima, kurio sprendimas ir prioritety
nustatymas tampa daznai ne tik politine, bet teisine problema.

2. Administracineés teises sistemos veiksmingumo vertinimo tikslas yra ne tik nustatyti, kuo pa-
sireiSkia administracinés teisés sistemos modernéjimo procesas, bet ir kokiu bidu jis gali buti pa-
spartintas.

3. Administracinés tiesés sistemos veiksmingumas modernioje demokratinéje visuomengéje vis
dazniau siejamas su vykdoma procedira ir procesu, ne tik su vykdymo metu taikoma norma. Nors
taikomos materialinés teisés normos reikSmeé negali buti menkinama procesinés normos atzvilgiu, ta-
¢iau net ir egzistuojancios tobulos jstatymy normos netinkamas taikymas, klaidos arba neteiséti
veiksmai, atliekami proceso metu gali bati pagrindas panaikinti priimtg sprendima. Tik tobulas proce-
sas gali garantuoti, kad jstatymas bus tinkamai jgyvendintas.

4. Siandien turi biti keliamas tikslas veiksmingai ginti zmogaus teises ne tik formaliai, t. y.
konstituciniuose ir kituose teisiniuose administraciniuose dokumentuose, bet ir kasdienéje asmeny
bendravimo su administravimo subjektais srityje.

5. Pagrindiniy administracinés teisés principy jgyvendinimas jau nuo Zemiausios grandies,
priimancios sprendimus, gali biti apibréZziamas kaip vienas i$§ svarbiausiy administracinés teisés si-
stemos veiksmingumo vertinimo kriterijy. Tai susije su empiriniy tyrimy patvirtinimu, kad dauguma
priimamy sprendimy lieka neapskysti, jy teisétumas sprendziamas tik pirmoje instancijoje, todél
veiksmingumui uztikrinti nepakanka sukurti tik gerai veikiantj sistemos priezitiros (kontrolés) mecha-
nizma, reikia tobulinti procesa nuo pat pradinés grandies, priimancios sprendimus.

6. Ypac¢ daug démesio turéty biti skiriama administraciniy akty priémimo ir apskundimo pro-
cedry tobulinimui, atsizvelgiant | pagrindinius principus.

7. Administracineés sistemos veiksmingumas tiesiogiai priklauso nuo valstybés tarnautojy kvali-
fikacijos, todél valstybés tarnautojy kvalifikacijos gerinimas yra vienas i$ bidy uZztikrinti darnig admi-
nistracine teisés sistema. Butina gerinti valstybés tarnautojy kvalifikacijg, tobulinti motyvacine sistema.
Tai leisty j valstybés tarnyba pritraukti aukstos kvalifikacijos specialistus. Taip pat deréty didinti Siy
asmeny atsakomybe dél priimamy sprendimuy, taip garantuojant priimamy sprendimy teisétumg nuo
Zzemiausios sprendimus priimancios institucijos grandies.

LA R
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The Changes of Administrative Law in a Modern Democratic Society

Doctoral Candidate Ausra Kargaudiené
Mpykolas Romeris University

Keywords: administrative law, public administration, administrative procedures, principles of adminis-

trative law.

SUMMARY

This article provides the analysis of changes in administrative system and administrative law in

Lithuania during the transition period. Analysis refers, that mentioned changes are similar to the transitional
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changes in the other Central and East European countries. All countries of Central and Eastern Europe have
experienced the fundamental changes in their social, political, cultural and economic life and a legal order,
particularly in the administrative system. Lithuania‘s administrative system is not an exception.

These social changes have challenged innovations in the new state’s administrative structures. Societies
are in the process of change and administrative law is the part of permanent process. A primary source of law is
the will of state in the terms of political theory of law and the traditional political and legal theories define
administrative system as an instrument of the government. Although the administrative authority’s function,
under the changes of administrative law, must be conceived not as a coercion function of the state power in
nowadays, but as the action which focuses on the realization of the welfare of society, the cultural development,
the economical progress, the protection of human rights and freedoms. Today, the state is perceived as the main
mechanism for securing the necessary conditions for social progress.

The principal methods for proliferating and increasing the efficiency of the administrative subject’s
activity are based on the high competence of administrative authorities. Public involvement, guaranteed by the
principle of openness, also is viewed as the main instrument for a modern society development.

The main part of this article provides the issue of administrative procedures and procedural rights,
procedural due process, also the principles of administrative law concerning relations between administrative
authorities and private persons: principle of lawfulness, right to be heard, principle of proportionality,
impartiality, openness, transparency, access to public services, etc. The Individual’s treatment, when he
interacts with The State, becames a fundamental issue for the modern society based on the rule of law and
respect for the human rights.

There is a question which still remains: does the immediately adopted law, influenced by the rapid
democratic changes, responds adequately to the contemporary social changes?

The objective of this article suggests that the formation of constitutional and legal culture in relations
between The State and The Individual is an important element or the transition to democracy and modern
society.
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