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Santrauka

Straipsnyje siekiama atskleisti, kokiy teisiniy istoriniy veiksniy veikiamas formavosi ir buvo jtvir-
tintas Lietuvoje Siuolaikinis prokurory konstitucinis statusas. |Sekirtinai daug démesio atkreipiama |
tai, kad 1918-1940 m. Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje prokurory teisinis statusas buvo is-
reikdtas ne konstitucijose, bet teismy veikla reglamentuojancivose jstatymuose. Remiantis 1935 m.
liepos 11 d. Teismy santvarkos jstatymu sukiirus keturiy pakopy teismus, prokurorai veiké prie apy-
gardy teismy, Apeliaciniy rimy ir prie Vyriausiojo Lietuvos tribunolo. Apeliaciniy riimy prokuroras vado-
vavo apygardy teismy prokurorams ir jy padéjéjams, o Vyriausiojo tribunolo prokuroras — apygardy
teismy ir Apeliaciniy riimy prokurorams ir jy padéjéjams bei Klaipédos krasto teismy prokurorams. Tuo
metu teisingumo ministras buvo vyriausias Respublikos prokuroras. Jis vadovavo Vyriausiojo tribunolo,
Apeliaciniy rimy bei apygardy teismy prokurorams, jy padéjéjams.

1940-1941 m. Lietuvos Respublikos teisétvarka ir joje veikusi prokuratiira buvo sunaikintos. Tai
nulémé Lietuvos okupacija, dél kurios Lietuvai buvo primesta svetimos valstybés teisiné tvarka. 1941-
1944 m. nacistinés Vokietijos okupacijos laikotarpiu, nors ir buvo atkurtas kai kuriy jstatymy galioji-
mas, naciy okupaciné valdzia ribojo ir kontroliavo teismy ir prie jy veikusiy prokurory veiklg. 1944 m. re-
okupuotoje Lietuvoje vél pradéjo galioti 1940 m. konstitucija ir jetatymai bei veikusios valstybinés ins-
titucijos. Tais paciais pagrindais veiklg atnaujino ir prokuratira.

Straipsnyje konstatuojama, kad Siuolaikiné prokurory statuso raida Lietuvos Respublikos teisi-
néje sistemoje nagrinétina politiniy ir teisiniy procesy kontekste nuo 19686 m., t. y. nuo Atgimimo lai-
kotarpio, kai buvo siekiama issivaduoti i TSRS politinés ir teisinés priklausomybés. Siuo atvilgiu ana-
lizuojant prokurory teisinio statuso koncepcijos brendimo procesa, atkreipiamas démesys j 1990 m.
kovo 11-gjg priimta Lietuvos Respublikos Laikingjj Pagrindinj Jstatyma bei 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucija, kurios pagrindu buvo sukurta valstybés institucijy konstrukcija. Pabréziama,
kad prokuratiiros teisinio statuso nustatymas valstybés valdzios institucinéje struktiroje buvo viena
sudétingiausiy konstitucinio reguliavimo problemy, kuri spresta ne tik rengiant Konstitucija, bet ir vé-
liau.

|Izanga

Lietuvos Respublikos prokuratlros raida susijusi su Lietuvos visuomenés sukurtos valstybes
organizacijos istorija. Sia prasme vertinant Siuolaikinés prokuratliros statusa, t. y. funkcijas ir jgyven-
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dinamas priedermes, galima jsitikinti, kad jis vienaip arba kitaip atspindi praeitj ir, be abejo, proble-
mas, aktualias naujoje politinéje ir teisinéje erdveje, kurioje yra Lietuva. Europos valstybiy teisiniy si-
stemy, institucijy, uztikrinanciy teisétvarka, struktiry jvairové rodo, kad néra idealios teisétvarkos, kuri
bdty nekintanti ir visiSkai nekvestionuojama. ReiSkiniams jtakos turi socialinio gyvenimo veiksniai, ku-
rie neiSvengiamai formuoja naujy sprendimy prielaidas. Retrospektyviai vertinant dabartine padétj,
negalima nematyti, kad klausimai ir problemos, spresti 1918-1940 m. Lietuvos Respublikoje, aktualus
ir dabar.

Sios bendrojo pobidzio jzvalgos Siandienos kontekste tiesiog skatina bent bendrais bruozais
jvertinti, kaip keitési vienos i§ svarbiausiujy Lietuvos valstybés institucijy veiklos teisiniai pagrindai ir ta
teisiné erdvé, kurioje ir dabar veikia, prieSkario terminija vadovaujantis, ,prokuraturos darbininkai*.

Valstybés gynéjai (prokurorai) 1918-1940 m. Lietuvos valstybés
institucinéje strukturoje

1. 1918 m. lapkriCio 2 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose désniuose
[1], 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose [2],
taip pat ir 1920 m. birzelio 2 d. Laikinojoje Lietuvos Valstybés Konstitucijoje [3] nieko neraSoma apie
teismus, o turint galvoje tuometinj prokuraturos teisinj statusg — ir apie Sig valstybeés institucijg bei jos
pareigiinus. Siuo metu tik akademinéje diskusijoje belikty svarstyti, kodél realiai veikiant teismams su
prie jy esancia valstybés gynéjy (prokurory) institucija, konstitucijy kiréjai valstybés valdzios funkci-
joms priskyre tik jstatymy leidima ir jy vykdyma [4, p. 146-147].

1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje [5] skelbiama, kad ,Valstybés Valdzig vykdo Seimas,
Vyriausybe ir Teismas“. Konstitucijos penktajame skirsnyje apibudinant teismg nustatoma, kad , Tei-
smas sprendzia eidamas jstatymais Respublikos vardu“, ,Teismo sprendimas negali bati kei¢iamas
arba naikinamas kitaip, kaip tik teismo, jstatymuose nurodyta tvarka“, ,Auk$ciausiasis Teismas visai
Respublikos teritorijai téra vienas”. 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje [6] iS esmés pakartotas
teisminés valdZios apibrézimas, o 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje [7] apibudinant Valstybeés valdzig
kaip ,vienatijg“ raSyta: ,Teismas daro teisinguma®, ,Savo veikmenj atlikdamas, Teismas yra nepri-
klausomas*. Pakartojant tai, kad AukscCiausiasis Teismas visai valstybés teritorijai yra vienas, pagaliau
skelbiama, jog ,Jis yra Vyriausiasis Tribunolas®.

2. 1918 m. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 24 straipsnyje jtvir-
tinta, kad , Srityse, kuriose Lietuvos valstybés néra iSleisty naujy jstatymuy, laikinai palieka tie, kurie yra
buve prie$ kara, kiek jie nepriestarauja Laikinosios Konstitucijos pamatiniams désniams®. Teisiné si-
stema buvo eklektiSka ir nevientisa, nes atskirose valstybés srityse galiojo skirtingy teisiniy sistemy ir
kultdiry jstatymai. Taigi Lietuvos teisei buvo budingas partikuliarizmas, kuris ypac¢ akivaizdziai pasi-
reiSke privatinéje teiséje [8, p. 142]. Pirmaisiais valstybingumo atkirimo metais Lietuva paveldéjo tris
civilinés teisés sistemas ir vieng baudziamosios teises sistema [9, p. XV-XXVII].

Atkurtos Lietuvos valstybés teritorijoje tam tikram laikui iSsaugojus ikikarinius teisés Saltinius,
susidurta su didelemis problemomis. Lietuvos valstybeés jstatymy leidéjas ne tik sutiko su svetimos
teisés recepcija, bet ir taikstési su atkuriamos Lietuvos valstybés teises jvairove bei sutiko su marga
sri¢iy teise: perimama ikikarine teisé nebuvo viena bendra visai Lietuvos teritorijai, kaip ir pati ta terito-
rija iki karo nesudaré vieno administracinio teritorinio vieneto [10, p. 313].

Nors kuriant valstybés organizacijos ir jos veiklos teisinius pagrindus vadovautasi esamais tei-
sés aktais, buvo pradéta ir reforma. Atkurtos Lietuvos valstybés vienas i§ paveldy buvo teismo struk-
tlra, jtvirtinta Rusijos 1864 m. lapkri¢io 20 d. Teismy statute. Teismy sistemos, galiojusios iki Pirmojo
pasaulinio karo, netrukus atsisakyta. 1918 m. lapkriCio 28 d. Lietuvos valstybés taryba priémeé Laiki-
ngjj Lietuvos teismy ir jy darbo sutvarkymo jstatymag [11]. Siuo aktu nustatyta trijy pakopy teismy si-
stema: taikos teiséjai [12, p. 1], apygardy teismai, Vyriausiasis tribunolas.

Apygardos teismai buvo steigiami kuriame nors apygardos (buv. gubernijos) mieste. Prie apy-
gardos teismy veiké valstybés gynéjai (prokuratoriai). Auksciausioji teismo institucija buvo Vyriausia-
sis Lietuvos tribunolas, kurio bistiné turéjo biti Vilniuje, taciau dél visiems zinomy istoriniy aplinkybiy
pradeéjo dirbti Kaune 1919 m. birzelj. Prie Vyriausiojo Lietuvos tribunolo taip pat buvo valstybés gyné-
Klaipédos krasto Vyriausiasis valstybés gynéjas priklauso Vyriausiojo Lietuvos tribunolo Valstybés
Gynéjui [13].
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Taikos teiséjus, teismo tardytojus ir Valstybés Gynéjo padéjéjus galéjo skirti ir Salinti teisin-
gumo ministras, o Vyriausiojo Lietuvos tribunolo, apygardos teismo pirmininkus, narius ir Valstybés
Gynéjus skyre ir atleido Valstybés tarybos prezidiumas (nuo 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valsty-
bés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy jsigaliojimo — Valstybés Prezidentas) teisingumo mi-
nistrui pasialius.

3. Teismy ir prie jy esanciy Valstybés Gynéjy veikla pradéta vykdyti 1918 m. pabaigoje. Pirmieji
apygardy teismai jsteigti buvusiose Vilniaus, Gardino, Kauno ir Suvalky gubernijose. Vilniuje ir Gar-
dine teismai ir Valstybés Gynéjai darbo nepradéjo, o Suvalky apygardos teismas i$ karto turéjo keltis |
Marijampole.

Vyriausiojo Lietuvos tribunolo prokuratira pradéjo savarankiskai veikti tik nuo 1921 m. vasario
mén., o Valstybes Gynéju oficialiai paskirtas Jurgis Kalvaitis [14, p. 168-169].

Kauno apygardos teismo prokuratura jsteigta 1919 m. vasario men. Pirmuoju Valstybés Gynéju
paskirtas Kazys Samajauskas, o veliau — Rapolas Skipitis. Tuo metu Kauno apygardos teismo Valsty-
bés Gynéjas éjo ir Vyriausiojo Lietuvos tribunolo Valstybés Gynéjo pareigas. Jam pradéjo talkinti
lietuviy kalba, o rusiSkai visiSkai nemokéjo, ir Sergéjus Seremetevskis, kuris visai nemokéjo lietuviy
kalbos ir mazai mokeéjo vokie€iy kalbg. Rastinés tarnautojai buvo priversti versti vienus dokumentus i$
vienos kalbos j kita. Valstybés Gynéjo padejejy zinioje buvo atitinkamy nuovady teismo tardytojai. Kai
kada Sias funkcijas vykdeé teismo teiséjai.

1918 m. gruodzio 10 d. pradétas organizuoti Suvalky (véliau — Marijampolés) apygardos tei-
smas, o pirmuoju Valstybés Gynéju paskirtas Juozas Brazaitis. Siauliy apygardos teismo prokuratura
pradéjo kurtis tik 1922 m. rugpjtcio 21 d., kai | jg dirbti atvyko Valstybés Gynéjas J. Brazinskas. 1924
m. vasario 11 d. Panevézio miesto taryba kreipési j teisingumo ministrg prasydama jsteigti Panevézio
apygardos teisma. Rugséjo 3 d. Kauno apygardos teismas nutaré jsteigti Panevézyje savo skyriy, o
1925 m. balandzio 3 d. jstatymo pagrindu sukurtas atskiras Panevézio apygardos teismas.

Tuo metu Valstybés Gynéjy funkcijos buvo apibtdinamos taip: ,Kiekviename Ap. Teisme yra
Valstybés Gynéjas (prokuroras) ir keletas jo padejéjy. Valstybés gyneéjai tai teismo valdininkai, ku-
riems pavesta kovoti su nusikaltimais; taigi, jie neturi jokio reikalo su civilinémis, o vien tik su krimina-
policijos darbg kovoje su nusikaltimais, seka tardymg, tardymui pasibaigus raso kaltinamajj aktg ir
pagalios teismo posedy zodziu (prakalba) jrodinéja teisiamojo kalte ir reikalauja i$ teismo jam baus-
més*“ (...) ,Prokuratira kriminalinése bylose ir yra viena i$ proceso $aliy, arba Salis, kuri kaltina nusi-
kaltélj. Vadinasi, baudziamosiose bylose pati valstybé per prokuratirg ateina pagalbon nuskriaustam
(apvogtam, apiplésStam, apgautam, suZeistam ir t. t.). Valstybé taip daro ne tik atskiram asmeniui, bet
ir visai valstybei, kuri privalo saugoti visuomene nuo nusikaltimy ir nusikaltéliy” (...) ,Toliau prokuratu-
rai priklauso teisé kelti bylas prie$ valdininkus: be Valstybés Gynéjo parédymo jokio valdininko tarny-
likty paskirta jiems bausme. Pagalios, Valstybés Gynéjams priklauso policija, kiek ji veikia kovodama
nusikaltimy srityje® [12, p. 23]. 1926 metais Lietuvoje prie teismy buvo 21 Valstybés gynéjas ir padé-
jéjas [12, p. 24].

Jau minéjome, kad prokuraturos steigimosi laikotarpiu reikéjo spresti labai daug materialiniy,
finansiniy, profesionaliy darbuotojy paieskos, darbo sutvarkymo, galiojanciy jstatymy praktinio tai-
kymo problemy. VokieCiy okupacinés valdzios likuciai formaliai Salinosi nuo valdzios jgyvendinimo
funkcijy, taciau ir tada areStuodavo asmenis nepraneSdami apie tai Valstybés Gynéjui, o Zmonés tik
laipsniSkai pradéjo pasitikéti nauja valdzia ir, aisku, prokuratlira. Teisiné tvarka stipréjo. Aktyviau ir
kvalifikuoCiau pradéjo veikti policija (milicija), teismo tardytojai.

Nors darbo vis daugéjo, taciau kvalifikuoty prokuratiiros darbuotojy buvo nedaug. Reikéjo ne-
delsiant spresti ir Siuos klausimus. Siuo tikslu 1919 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Valstybés Taryba pri-
eme Teismo kandidaty jstatyma, pagal kurj apygardy teismuose buvo suteikiamas minimalus profe-
sinis iSsilavinimas asmenims, kurie véliau galéjo bati paskirti eiti teismo tarnautojy, taikos teiséjy, tei-
smo tardytojy pareigas. Sie teismy kandidatai mokesi pas taikos teiséjus, teismo tardytojus, Valsty-
bés Gyneéjus, apygardy teismy rastinése. Be praktinio darbo, kandidatai turéjo susipazinti su teisés
teorija, civiline ir baudZiamaja teise bei atitinkamo proceso teise, Romos teise, teisés enciklopedija.
Susipazine su teoriniu mokymu ir praktiniu darbu, teismo kandidatai galéjo bati skiriami | Valstybés
Gynéjy padéjéjy ir j kitas pareigas teismuose [15].

Dél neprofesionalumo buvo painiojamos apygardos teismy, taikos teiséjy, prokurattros kom-
petencijos, o0 pas teismo tardytojus susikaupé gausybé byly. Stai kaip atrodé ta tikrové Siauliy apy-
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gardos teisme: ,Teismas neturéjo posédziy salés; posédziai vykdavo arba rastinéje, arba teismo na-
riy kambariuose, o publika daznai turédavo pereiti per prokuratiros rastinés kambarj ir kliudydavo
darbg. Kartais net reikédavo kovoti su teismo nariais dél vietos prie stalo... Pasitarimo kambario tei-
séjai irgi neturéjo, ateidavo tartis j valstybés gynéjo ir padeéjejuy bendrg kamerg, ir tuomet reikédavo
arba nutraukti darbg ir pasi$alinti, arba nenoromis klausytis pasitarimo paslapties” [14, p. 184].

Bendrais bruozais jau minéjome, kokiy problemy kilo teisinéje sistemoje. Galima pridurti tai,
kad nebuvo ne tik naujy teisés aktu, taciau ir ne visi turétieji iSversti ir j lietuviy kalba. 1930 m. J. Byla
raSé: ,Bet Siandien jau ateina | Teismg dirbti Zmonés, kurie rusy kalbos nemoka, nes jos mokéjimas
gimnagzijoj bei Universitete nebuvo privalomas. To maza, 1929 metais lapkri¢io 12 d. iSéjo ,,Baudz.
proceso jstatymo pakeitimas®, kuris suteiké policijai ir kitiems administracijos organams teise daryti
kvotas tomis paciomis taisyklémis kaip ir rengiamajj tardyma, prilygindamas kvotas rengiamojo tar-
dymo veiksmams. Tokiose sglygose yra svarbu ir butina turéti BaudZ. proceso jstatymo vertima j lie-
tuviy kalba® [16, p. 3].

Nors Lietuvos kariuomené jkurta 1918 m. lapkri¢io 23-ajg, tadiau specialus teismas jsteigtas tik
1919 mety liepos 7-aja [17, p. 11]. Pirmuoju Armijos teismo pirmininku buvo paskirtas gen. leit. P.
Sniuksta, o prokuroru - J Brazaitis. Vellau karo prokuroro pare|gas €jo majoras Zalkauskas 0 proku—
Cius [17, p. 78].

4. 1933 m. liepos 11 d. paskelbtas naujas Teismy santvarkos jstatymas [17], kuriuo reformuota
ir sukurta keturiy pakopy teismy sistema: apylinkiy teismai, apygardy teismai, Apeliaciniai rimai, Vy-
riausiasis Lietuvos tribunolas. Teismy Valstybés Gynéjai buvo pavadinti prokurorais 0 buve Valstybés

rory nebuvo. Apellacmlq rumy prokurorw buvo pavesta vadovauti apygardq teismy prokurorams ir jy
padéjéjams, o Vyriausiojo Tribunolo prokuroro jurisdikcijai priklausé vadovavimas apygardy teismy ir
Apeliaciniy rimy prokurorams ir jy padéjéjams bei Klaipédos krasto teismy prokurorams.

Teisingumo ministras pagal jstatymag buvo vyriausias Respublikos prokuroras. Jis vadovavo Vy-
riausiojo tribunolo, Apeliaciniy rimy bei apygardy teismy prokurorams, jy padéjéjams ir juos ,priziQ-
réjo“. Ministras prokurorams ir jy padéjejams galéjo reiksti jspéjimus ir papeikimus, teikti Respublikos
Prezidentui perkelti juos j kitas prokuroro tarnybos vietas, taip pat priimti ir atleisti i§ pareigy. Proku-
rory ir jy padéjéjy veiksmai, nesuderinami su jy garbe, buvo nagrinéjami Teiséjy drausmés teisme.
Tokiose drausmes bylose kaltinamojo gynéju galéjo buti tik prokuroras arba prokuroro padéjéjas.

Pagal tuo metu galiojusius baudiiamuosius baudiiamojo proceso, civilinius ir civilinio proceso
Teismy santvarkos jstatyme buvo numatyta, kad padéjéjams vadovavo ir juos ,prizitiréjo” prokuroras
ir dirbo tg prokuroro darbag, kurj jiems pavedé prokurorai. Paminétinos kai kurios prokurory padéjéjy
funkcijos: priziuréti visy rasiy policijg tiriant nusikaltimus; prizidréti kaléjimus ir namus suimtiesiems;
priziureti apylinkiy ir kai kuriy apygardy tardytojus; sura8yti kaltinamuosius aktus arba iSvadas; prirei-
kus surasyti apeliacinius, kasacinius ir atskiruosius protestus [19, p. 490].

Valstybés Gynéjai, o véliau — prokurorai buvo labai svarbi valstybés institucijy, jgyvendinanciy
teisinguma ir uztikrinanciy teisine tvarka, grandis. Ketvirtajame pragjusio amziaus deSimtmetyje susi-
formavo ir sklandziai veiké teismy sistema, kurios dalis buvo prokurorai. Kvalifikuoty teisininky rengi-
mas Vytauto DidZiojo universitete taip pat buvo svarbi salyga gerinti visy Lietuvos teisiniy institucijy
veikla. Nors labai véluota rengiant savarankiskus kodifikuotus teisés aktus, taciau ir Sis darbas spar-
téjo. Galima konstatuoti, kad per §j valstybingumo tarpsnj sukurta ir pradéta jgyvendinti tos sistemos
moksliné ir prakting bazé. Sj darba 50-&iai mety nutrauké 1940 m. prasidéjusios okupacijos ir aneksija
[9, p. XXVII].

Prokuratura 1940-1990 metu okupacijos metais

1940-1941 metais Lietuvos Respublikos teisétvarka ir joje veikusi prokuratiira i§ esmés buvo
sunaikinti. Profesorius M. Romeris rase: ,Cia gi Lietuvoje jvykes perversmas perkélé politing galig |
svetimos valstybés valdanciyjy socialiniy jégy rankas. Ir Lietuvos valstybés Konstitucija drauge su
pacia valstybe tebuvo jau tiktai spekuliatyvinis zaislas tose rankose $iy svetimy veiksniy tikslams. Kiek
jos raida Siems tikslams tiko, tiek ji galéjo bati nereformuojama, taciau tatai reikSmeés ir svarbos netu-
réjo“ [20, p. 21].

Nors kurj laika formaliai laikytasi 1938 m. Lietuvos Konstitucijos, taiau represiniy politiniy
veiksmy turinj Iémé svetimos valstybés kariné politiné galia ir valia. Respublikos Prezidento pareigas
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einantis Ministras Pirmininkas J. Paleckis 1940 m. birzelio 27 d. aktu paleido Seimg nuo 1940 m. lie-
pos 1 d. [21]. T pacig dieng buvo paskelbtas Laikinas teismy santvarkos jstatymo pakeitimas [22].
Sio akto pagrindinis tikslas buvo atleisti i$ pareigy to meto teismo darbuotojus ir sudaryti salygas as-
menims, neturintiems reikiamo iSsilavinimo, tapti teismo pirmininku, pavaduotoju arba skyriaus pirmi-
ninku, teiseju, teismo tardytoju, teismo kandidatu, prokuroru arba jo padéjeju. | nurodytas pareigas
galéjo biiti skiriami arba dirbti advokatu priimami asmenys, kurie ,yra pasiruoSe tam teismo darbui®,
nors ir neturéjo Teismy santvarkos jstatyme nustatyto mokslo cenzo, atitinkamos tarnybos stazo, ne-
buvo islaike teiséjo egzamino. Teisingumo ministras galéjo pavesti eiti apylinkés teiséjo, apygardos
teismo prokuroro padéjéjo arba apylinkés tardytojo pareigas teismo kandidatui, kuris nors ir nebuvo
iSlaikes teiséjo egzamino, taiau ,yra pasiruoSes tam teismo darbui®. Teismo pirmininkas, pavaduo-
tojas arba skyriaus pirmininkas, teiséjas arba teismo tardytojas ,dél teisingumo darymo naudos”“ be
ju sutikimo galéjo biti atleisti iS tarnybos ir perkelti j zemesnes pareigas.

Teisingumo ministro P. Pakarklio teikimu Respublikos Prezidento pareigas einantis Ministras
Pirmininkas J. Paleckis 1940 m. liepos 1 d. aktu atleido i§ pareigy daugelj vadovaujanciy prokuratd-
ros darbuotojy centre ir vietose [23, p. 13-14].

Nuo 1940 m. rugpjucio 3 d., kai Lietuva buvo prijungta prie TSRS, jos teritorijoje jsigaliojo 1936
m. TSRS Konstitucija, vadinamoji Stalino konstitucija, taip pat Sajungos jstatymai ir kiti teisés aktai,
iSskyrus tuos, kuriy laikinai nebuvo galima taikyti dél skirtingy ,,naujos respublikos“ sglygy. 1940 m.
rugpjucio 25 d. Liaudies seimas priemé LTSR Konstitucijg (Pagrindinj |statyma), kuri besaglygiskai tu-
rejo atitikti TSRS Konstitucija [24].

Toje Konstitucijoje buvo jtvirtinta, kad teisinguma Lietuvoje vykdo Lietuvos TSR AukscCiausiasis
Teismas, apskri¢iy ir liaudies teismai, taip pat specialis TSRS teismai. AukS$ciausiajam Teismui pa-
vesta ,teismo organy teisminio darbo priezidra“. Auk$Ciausiajj Teisma turejo rinkti Auk$ciausioji Ta-
ryba, o apskri¢iy teismus rinko apskriiy darbo zmoniy atstovy Tarybos. Liaudies teismus rinko
miesto, valsciaus pilieciai. Buvo jvestas ,liaudies taréjy” institutas. Pagal Sig Konstitucijg prokuratiiros
funkcija buvo suformuluota taip: ,Vyriausia priezilra, kad visi Liaudies komisariatai (ministerijos — J.
Z.) ir jy priklausomos jstaigos, lygiai kaip atskiri tarybiniai asmenys, o taip pat pilieciai tiksliai vykdyty
jstatymus, Lietuvos TSR teritorijoje atliekama tiek TSRS Prokuroro betarpiskai, tiek per Lietuvos TSR
Prokurorg“. Lietuvos TSR prokurorg skyré TSRS prokuroras. Apskri€iy ir miesty prokurorus galéjo
skirti Lietuvos TSR prokuroras TSRS prokuroro patvirtinimu. Buvo deklaruojama, kad prokuraturos
institucijos savo funkcijas vykdo nepriklausomai ,nuo bet kuriy vietiniy organy, klausydamos tik TSRS
prokuroro®.

Organizuojant teismy sistema, laikytasi 1938 m. TSRS, sgjunginiy ir autonominiy respubliky
teismy santvarkos jstatymo. Panaikintas Vyriausiasis Lietuvos tribunolas, Apeliaciniai rimai ir apylin-
kiy teismai. Sugriovus Lietuvos prokuratura, naujoji sistema pradéjo vykdyti savo funkcijas kaip sudé-
tiné TSRS prokuratiros dalis. Vadovaujantis TSRS jstatymais, paskirti LTSR prokuroras, apskriciy ir
miesty prokurorai. TSRS Auk&¢iausiosios Tarybos Prezidiumo 1940 m. lapkri¢io 6 d. jsaku ir 1940 m.
lapkri¢io 30 d. Lietuvos TSR Auks€iausiosios Tarybos Prezidiumo jsaku Lietuvos teritorijoje laikinai
jsigaliojo RTFSR baudziamasis ir Baudziamojo proceso kodeksai. Nustatyta, kad iki 1940 m. liepos 21
d. iSsprestos baudziamosios bylos, jei jy nuosprendziai nejvykdyti, turéjo buti persprestos pagal
RTFSR baudziamajj kodeksg. Pagal §j kodeksg imta bausti ir uz veikas, padarytas Nepriklausomoje
Lietuvoje dar iki okupacijos, jskaitant ir tas, kurios tada nebuvo laikomos nusikalstamomis. Tai buvo
brutaliausias teisés principy ir teisingumo paneigimas [10, p. 458-459].

Naciy okupuotoje Lietuvoje 1941 m. liepos 2 d. Laikinojo Lietuvos Ministry kabineto nutarimu
buvo panaikinti TSRS pirmosios okupacijos metu Lietuvoje taikyti jstatymai ir atkurti Lietuvos Respub-
likos jstatymai, galioje iki 1940 m. birzelio 15 d. Emé veikti Lietuvos teismai, i§skyrus Vyriausiajj tribu-
nola. Vokiec€iy administracija 1941 m. liepos 28 d. paskelbé apie civilinés okupacinés valdzios jstei-
gima. Lietuvos jstatymai palikti galioti teismy ir administracijos srityse.

Vadovaujantis okupacinés valdzios potvarkiais, Lietuvos teritorijoje jsteigti VokieCiy teismas,
veikes prie generalinio komisaro Kaune, ir bendras visai Lietuvai Ypatingasis teismas, veikes prie Vo-
kieCiy teismo. Aukstesné teismo instancija uz Siuos teismus buvo Vokieciy vyriausiasis (aukStesnysis)
teismas Rygoje. Prie Vokiediy teismo jstaigos ir skyriy jsteigta prokuratira. Ji atliko kaltinamosios ins-
titucijos funkcijas ir prie Ypatingojo teismo. Siy teismy teiséjus ir prokurorus skyré Lietuvos generali-
nis komisaras. Visi Sie trys teismai sprendé Vokietijos pilie€iy, vokieciy tautybés asmeny bylas, taip
pat gyventojy baudziamasias ir civilines bylas, kurios, vokie¢iy prokuroro nuomone, buvo susijusios
su vokiec€iy interesais ir domino juos. Per visa okupacijos laikotarpj vokie€iy civiliné valdzia leido jvai-
rius potvarkius, kuriais sieké Lietuvos teismy kompetencijg apriboti, o vokie€iy — iSplésti. Vokieciy tei-
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smo prokuroras galéjo bet kada pareikalauti i$ Lietuvos teismo jstaigos atsiysti jam bet kurig bylg su-
sipazinti. Tai labai ribojo buvusiy teismy kompetencija ir sunkino jy darbg [10, p. 463].

1944 m. reokupuotoje Lietuvoje atkurtas 1940 m. Konstitucijos ir jstatymy galiojimas, veikusios
valstybinés institucijos. Tais paciais pagrindais veiklg atnaujino ir prokurattra.

Prokuraturos rekonstrukcijos projektai 1988-1990 m.

Zvelgiant j Lietuvos Respublikos prokuratiiros Siuolaikinio konstitucinio statuso raidg, iSskirtini
keli laikotarpiai. Yra prielaidy atskirai paminéti pirmajj etapa, t. y. nuo 1988 mety iki Lietuvos Respub-
likos Laikinojo Pagrindinio |statymo priémimo.

1988 m. birzelio 3 d. Lietuvos TSR Moksly Akademijoje jvyko posédis, kuriame pradéti naujos
Lietuvos TSR konstitucijos projekto rengimo darbai. Rugséjo 22 d. Sis projektas pateiktas svarstyti
oficialioms institucijoms [25, p. 7-12]. Siame dokumente pirmg karta prabilta apie naujg Lietuvos TSR
prokuraturos statusa. Nors ir nebuvo sitiloma keisti pagrindiniy funkcijy, taciau Konstitucijos projekte
nebeliko tezés apie tai, kad prokurorines funkcijas jgyvendina ,... TSRS generalinis prokuroras ir jam
pavaldis Lietuvos TSR prokuroras bei Zzemesnieji prokurorai“. Projekto 162 straipsnyje raSoma:
~AuksSCiausiajg priezitrg (...) jgyvendina Lietuvos TSR prokuroras bei Zzemesnieji prokurorai“. Projek-
tuota, kad Lietuvos TSR prokurorg skirs nebe TSRS generalinis prokuroras, o Lietuvos TSR Auksciau-
sioji Taryba. Rajony ir miesty prokurorus tvirtins ne TSRS generalinis prokuroras, o Lietuvos TSR
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas Lietuvos TSR prokuroro teikimu. Sidlyta naikinti Lietuvos proku-
raturos pavaldumo TSRS generaliniam prokurorui principg ir deklaruota: ,Prokurattros organai vykdo
savo jgaliojimus nepriklausomai nuo bet kuriy valdZios organy, bldami pavaldis tik Lietuvos TSR
prokurorui ir atskaitingi Lietuvos TSR Auksciausiajai Tarybai bei AukSciausiosios Tarybos Prezidiu-
mui“.

Vertinant Lietuvos Respublikos prokuratiiros teisinio statuso raida ir kaita, Sio reiSkinio nega-
lima atsieti nuo tuo metu vykusio politinio proceso turinio. PrieSingu atveju sunku bty suvokti to
meto politing teisine tikrove. Siuo atzvilgiu paminétina Lietuvos Persitvarkymo Sajiidzio steigiamojo
suvaziavimo rezoliucija Nr. 2 ,Dél Lietuvos TSR suvereniteto sampratos” [26, p. 218-219], kurioje
skelbta: ,Turi biti visiSkai jgyvendintas Konstitucijos garantuotas Lietuvos TSR nacionalinis ir valsty-
binis suverenitetas®, ,Lietuvos suverenitetas turi apimti (...) jstatymy leidimg ir teisingumo vykdyma®,
~Lietuvoje turi galioti tik Lietuvos TSR priimti arba ratifikuoti jstatymai“.

1989 m. geguzés 18 d. Lietuvos TSR AukSCiausioji Taryba priémé deklaracija ,Apie Lietuvos
valstybinj suverenitetg” [27], kurioje skelbta: ,Lietuvos TSR Auks$déiausioji Taryba mato iSeitj i§ esamos
padéties tik atgaunant valstybinj suvereniteta, kuris yra jau Siandien iSrySkeéjes lietuviy tautos siekis ir
neatimama tauty teisé, jgyvendinama tik laisvo tauty apsisprendimo salygomis. Lietuvos TSR Auks$-
Ciausioji Taryba skelbia, kad nuo Sios dienos, priémus Lietuvos TSR Konstitucijos 70 straipsnio pa-
taisa, Lietuvos TSR galioja tik jos AukSCiausiojoje Taryboje priimti arba patvirtinti jstatymai. Ateities
santykiai su TSRS ir kitomis valstybémis turi buti nustatomi tik tarpvalstybinémis sutartimis®.

Ta pacig dieng Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba pakeité Lietuvos TSR Konstitucijos straips-
nius, kuriuose reglamentuota, kas sudaro Lietuvos TSR nuosavybés turinj (11 str.), koks Lietuvos TSR
pilietybés statusas (31 str.), pilieciy teisiy ir laisviy samprata (37 str.), 0 naujos redakcijos 70 straips-
nyje buvo nurodyta: ,Lietuvos TSR galioja tik jos Auksciausiosios Tarybos arba referendumu priimti
jstatymai. TSRS jstatymai ir TSRS valstybinés valdzios ir valdymo organy teisiniai aktai Lietuvos TSR
teritorijoje galioja tik Lietuvos TSR AuksScCiausiajai Tarybai juos patvirtinus ir jregistravus nustatyta
tvarka. Jy galiojimas gali bdti apribotas ar sustabdytas Lietuvos TSR Auk$¢iausiosios Tarybos nuta-
rimu” [28].

Véliau, t. y. 1989 m. lapkri¢io 3 d., Lietuvos TSR Auk$¢iausioji Taryba priémé nutarimg, kuriame
nustatyta, kokia tvarka remiantis ir kokiomis salygomis Lietuvoje galioja TSRS jstatymy ir TSRS vals-
tybinés valdzios ir valdymo institucijy teisiniai aktai. Numatyta minety teisés akty registravimo (ratifi-
kavimo) procedura. Minétos kategorijos teises normos galéjo jsigalioti Lietuvos teritorijoje dviem at-
vejais: a) Sias normas tiesiogiai jtraukus j Lietuvos TSR jstatymus arba kitus aktus; b) kai Lietuvos TSR
Auksciausioji Taryba ir jos Prezidiumas priémé specialy sprendima dél Siy normy galiojimo. Jeigu
bldavo priimamas toks sprendimas, Sie aktai budavo jregistruojami atitinkamoje registro knygoje.
Analogiskai registruoti ir TSRS valdymo institucijy aktai. AukSciausioji Taryba galéjo priimti sprendi-
mus dél sajunginiy normy galiojimo sustabdymo arba apribojimo Lietuvos TSR teritorijoje [29]. 1989
m. lapkriCio 4 d. Auksciausioji Taryba priémé nutarimg ir sustabdé 16 TSRS Ministry Tarybos nuta-
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rimy galiojima Lietuvoje [30]. Siais aktais panaikintos lengvatos, kuriomis naudojosi i$éjusieji j atsarga
kariskiai — jiems suteikti gyvenamuoju plotu Lietuvoje. Véliau sustabdytas ir kity teisés akty veikimas.

1990 m. vasario 24 d. jvyko rinkimai j Lietuvos TSR Auk$¢iausiajg Taryba. Sajudzio rinkiminéje
programoje, kurig i§ esmés parémeé elektorato dauguma, deklaruota, kad teismai ir teisésaugos ins-
titucijos turi bti nepriklausomi nuo vykdomosios valdzios, politinés ir partinés jtakos. Teismy sistema
turéty sudaryti miesty ir rajony, apygardy teismai ir AukS¢iausiasis Teismas. Programoje numatyta
jsteigti Konstitucinj ir administracinius teismus, o tardymo institucijos, pataisos darby jstaigos ir kalé-
jimai turéty buti pavaldus Teisingumo ministerijai [31, p. 346].

Baigianti savo kadencijg Lietuvos TSR Auks$ciausioji Taryba jau atvirai ignoravo vadinamuosius
TSR Sajungos ir sajunginiy respubliky jstatymy pagrindus ir kitus teisés aktus. Stai 1990 m. vasario
13 d. buvo priimtas naujas Teismy santvarkos ir teiséjy statuso jstatymas [32], kiti teisés aktai, atitin-
kamai pakeistos Konstitucijos normos, apibréziancios teismy konstitucinj statusg [33]. | grimojimus
i§ centro uz tokia jstatymy leidyba reaguota, pavyzdziui, taip: ,Priimti démesin TSRS AuksSciausiosios
Tarybos Prezidiumo 1989 m. lapkri¢io 10 d. ir 1990 m. sausio 16 d. nutarimus dél sajunginiy respub-
liky kai kuriy jstatymy akty neatitikimo TSRS Konstitucijos ir TSRS jstatymy* [34].

Vadovaudamasi prie$ tai minétais naujais konstituciniais pagrindais ir teisiSkai reglamentuoto-
mis procediromis, Lietuvos TSR Auksciausioji Taryba 1990 m. vasario 13 d. sustabdé 1979 m. lapkri-
¢io 30 d. TSRS jstatymo ,,Dél TSRS prokuraturos” normy, priestaraujanciy Lietuvos TSR Konstitucijos
(Pagrindinio jstatymo) 18 skirsnio nuostatoms, galiojima [35], pakeité Konstitucijos 18 skirsnj ,,Proku-
rattra® bei iSdéste jg naujoje redakcijoje [36]. Vertinant prokuraturos statuso naujajj konstitucinj regu-
liavima, galima formuluoti Sias apibendrinancias iSvadas:

1) Lietuvos TSR AuksSciausioji Taryba, pakoreguodama Konstitucijos 18 skirsnio redakcija, i$
esmes sprendé prokuratiiros, kaip vienos i$ valstybés institucijy politinio savarankiSkumo klausima, t.
y. atribojo prokuratiirg nuo TSRS atitinkamos Zinybos jurisdikcijos. Dar kitaip sakant, Auk$ciausioji
Taryba iSsprendé politinio pobidzio aktualija, kuri, kaip jau minéjome pries tai, buvo neatimama to
meto politinio proceso dalis. Teismo ekspertizés instituto tuometinis direktorius Stasys Staciokas pa-
teikdamas projektus AukSciausiojoje Taryboje saké: ,Kuriant Lietuvos valstybinguma, jos teisés si-
stema, yra neiSvengiama, logiSka ir pagrjsta turéti savarankiskg teisétumo priezidros institucija, t. v.
pavaldy tik Lietuvos auk$ciausiajai valstybinei valdziai ir tik jai atskaitingg Respublikos prokurorg ir
jam pavaldZius prokurorus. Suverenioje valstybéje auksciausioji teisétumo priezitros institucija negali
buti dvigubo pavaldumo® [37, p. 255].

2) Tuo metu prokuratiros funkcijy konstitucinis apibrézimas nebuvo kei¢iamas, o Konstitucijos
18 straipsnio redakcija i esmés buvo tapati Moksly akademijoje 1988 m. parengtam Konstitucijos
projektui. Lietuvos TSR prokuroras ir jam pavaldis Zzemesnieji prokurorai ir toliau turéjo jgyvendinti
»auksCiausiajg priezilra, kad visos ministerijos, valstybiniai komitetai ir Zinybos, jmonés, jstaigos ir
organizacijos, vietiniy Liaudies deputaty taryby valdymo organai, kolukiai, kooperatinés bei kitokios
visuomeninés organizacijos, visuomeniniai judéjimai, pareigunai, taip pat pilieiai Lietuvos TSR terito-
rijoje tiksliai ir vienodai vykdyty jstatymus®.

Atskirai pazymeétina, kad priimant minétus teisés aktus, buvo nuomoniy, kad prokuraturai rei-
kéty atsisakyti kovos su nusikalstamumu ir tardymo organizavimo funkcijy, paliekant tik jstatymy vyk-
dymo priezitirg. Manyta, kad ateityje reikés atskirti prokuratiiros ir busimosios konstitucinés kontrolés
institucijos funkcijas. Pastaroji tikrinty, ar visi norminiai aktai atitinka Konstitucija, Lietuvos jstatymus, o
prokurory bendrosios priezitros akiratyje turéty bty individualls teisiniai aktai arba teisiniy normy
taikymas, pazeidimy Salinimas. Diskutuota dél prokuroro teisés kreiptis j Konstitucinj Teisma dél nor-
miniy akty atitikties jstatymams [38, p. 255].

Prokuraturos statusas Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio |statymo
galiojimo laikotarpiu

Lietuvos nepriklausomos valstybés atkurimas [39] turéjo jtakos naujo turinio konstituciniam
procesui, kurio sudétiné dalis buvo valstybés institucijy struktaros ir jy kompetencijy nustatymas.

Nutraukus 1978 m. balandzio 20 d. Lietuvos TSR Konstitucijos (Pagrindinio |statymo), 1977 m.
spalio 7 d. TSRS Konstitucijos (Pagrindinio jstatymo), taip pat TSRS ir sajunginiy respubliky jstatymu,
kity TSRS jstatymy galiojimg Lietuvoje, AukS¢iausioji Taryba atnaujino 1938 m. geguzés 12 d. Lietu-
vos Konstitucijos veikimg visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, sustabdZiusi ty skyriy ir straipsniy,
kurie reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés tarybos ir Valstybés Kontrolés statusa,
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galiojima. Politiniu teisiniu atzvilgiu suvokiant tokios nuostatos simboliSkuma, reikia atkreipti demesj |
tai, kad 1938 m. Konstitucijos skyriaus apie teismg veikimas nebuvo sustabdytas. Taigi formaliai ke-
letg akimirky buvo atnaujinta teismo ir prokuraturos veikla, taiau nedelsiant suformuluotas kitas jsta-
tymo punktas, kuriame skelbta, kad 1938 m. Konstitucijos galiojimo atstatymas pats savaime neatku-
ria Lietuvos Respublikoje iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy jstatymy [40]. Netrukus priimtas jstatymas
,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio |statymo“ [41], kuriuo AukSCiausioji Taryba, atsi-
zvelgdama j bitinumg suderinti 1938 m. Konstitucijos nuostatas su pakitusiais politiniais, ekonomi-
niais ir Kitais visuomeniniais santykiais, nutaré sustabdyti 1938 m. Konstitucijos galiojima. Patvirtinus
Laikinajj Pagrindinj |statyma, nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau galioja tie iki tol Lietuvoje
veike jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie nepriestarauja Laikinajam Pagrindiniam |statymui.

Laikinajame Pagrindiniame |statyme teismas ir prokurattra buvo atskirti ne tik strukturiniu, bet ir
funkcijy turinio apibrézimo atzvilgiais. Nustatant prokuratiiros konstitucinj statusa, vadovautasi Lietu-
vos TSR Konstitucijos normomis, kurios buvo suformuluotos vasario mén., o pastarosios buvo pe-
rimtos i§ 1988 m. Moksly akademijos parengto Lietuvos TSR Konstitucijos projekto. Turédami galvoje
tai, kad atitinkamy TSRS jstatymy normuy, priestaraujanciy Lietuvos TSR Konstitucijai, galiojimas buvo
sustabdytas dar 1990 m. vasario 13 d., matome, kad prokurattros statuso teisinis reguliavimas buvo
problemiskas ir ne iki galo apibréztas. Pakeitus iki tol galiojusig tvarka, nustatyta, kad prokurorine
priezilirg transporte Lietuvoje jgyvendina Lietuvos Respublikos prokuratira [43]. 1991 m. kovo 22 d.
Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba Lietuvos Respublikos prokuroru paskyreé Artiirg Paulauska
[42]. 1990 m. balandZio 3 d. Prokuroro pavaduotojais paskirti Petras Babraitis ir Gedgaudas Norku-
nas, taip pat patvirtinta prokurattros kolegija (S. GureviCius, V. Markovas, V. OmileviCius, D. Sodeika,
J. Smaliukas, B. Zeberskis) [44].

Prokurattros veiklos teisinio reguliavimo spragos i$ dalies buvo pasalintos 1990 m. liepos 27
d., kai Auksciausioji Taryba pakoregavo Lietuvos Respublikos Laikinajj Pagrindinj |statyma [45] ir pri-
émeé Lietuvos Respublikos prokurattros jstatyma [46]. UZuot jsteigus Lietuvos Respublikos prokuroro
pareigybe, jsteigta Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro pareigybe, jtvirtinta teritorijy prokura-
tdry konstituciné samprata ir prokuratiros institucijy nepriklausomumas nuo valdzios ir valdymo ins-
titucijy ir pavaldumas tik generaliniam prokurorui. |statyme prokuratiira jvardyta kaip savarankiska tei-
sésaugos institucija, o pagrindiniai uzdaviniai buvo: prizitréti, kad baty laikomasi jstatymuy; ginti pilie-
¢iy teises ir laisves; vykdyti asmeny baudziamajj persekiojima; derinti teisésaugos institucijy veiks-
mus kovojant su nusikalstamumu. Prokurory veikloje iSskirtos dvi kryptys: bendroji prokuratiiros
kompetencija ir specialioji prokuraturos kompetencija.

Apibendrindami prokuraturos teisinj statusg Laikinojo Pagrindinio |statymo galiojimo laikotar-
piu, turime prielaidy teigti, kad tai buvo pereinamojo laikotarpio problemy nulemta teisiné situacija.
Prokuratlros veiklos teisiniy apibrézimy prieStaringumas ir nenuoseklumas, vadinamoji ,bendroiji
priezidra® provokavo politinius ir teisinius konfliktus, | kuriuos buvo jtraukta ir Prokuratura. Stai gene-
ralinis prokuroras sitlé AukSCiausiajai Tarybai — Atkuriamajam Seimui suteikti Prokuratirai papildo-
mus jgaliojimus, t. y. ,bendrosios prieZitiros* tvarka kontroliuoti vykdomosios valdZios teisés akty tei-
sétuma. Siuo tikslu siulyta padaryti pakeitimus ir papildymus Laikinajame Pagrindiniame |statyme, Ci-
vilinio proceso kodekse, Vyriausybeés jstatyme ir Prokurattros jstatyme. Jy esmé — kad generaliniam
prokurorui bty suteikta galimybé uzprotestuoti ne tik ministerijy, departamenty, kontrolés institucijy,
valstybés tarnybuy, inspekcijy, vietinés valstybinés valdzios ir valdymo institucijy, komercinés tkinés
veiklos dalyviy, partijy ir visuomeniniy judeéjimy, pareiguny aktus, bet ir Vyriausybeés teisés aktus. Nu-
states, kad Vyriausybés ar kitos valdymo institucijos teisés aktas priestarauja jstatymui, generalinis
prokuroras bty galéjes protestuoti tokj aktg ir kreiptis j atitinkama institucija, kad Sis aktas blty pa-
naikintas. Protesto pareiSkimas bty stabdes tokio akto veikima. Nepatenkinus protesto, generalinis
prokuroras galéjo kreiptis | AukSciausiajj Teisma, kad Sis panaikinty teisés akta.

Sj pasitilyma biity galima apibtdinti jvairiais aspektais, tagiau i$skirsime pagrindinj — juo buvo
siekiama nustatyti prokurattros ir teismo prerogatyva kontroliuoti politinés institucijos — Vyriausybés —
teisés akty teisétuma. Taigi Vyriausybés teisés akty teisétumo problema kilo astréjant politiniams
konfliktams, t. y. Vyriausybés ir Auk$ciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo deputaty prieSpriesai,
Vyriausybes ir prokuratiiros susikirtimams. |gyvendinus tokig politinés valdZios dalies — Vyriausybés —
teisés akty kontrole, neigiami padariniai buty akivaizdus [47, p. 98-99]. Siuo atzvilgiu vis labiau aktu-
aléjo prokuraturos reforma, kuri turéjo buti vykdoma priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija.
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Prokuraturos statusas 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos
konstitucinéje sistemoje

1. Priémus Lietuvos Respublikos Laikinajj Pagrindinj |statyma, netrukus buvo pradéti Konstitu-
cijos projekto rengimo darbai. 1990 m. lapkri¢io 7 d. AukSciausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo
Prezidiumas patvirtino Konstitucijos rengimo grupe, kuri 1991 m. geguzés 10 d. paskelbé Konstituci-
jos koncepcijos metmenis [48]. Metmenyse formuluota, kad prokuratira yra teisminés valdzios dalis
ir vykdo baudZiamajj persekiojima, atlieka parengtinj tardyma, gina valstybés interesus teisminése
bylose. Numatyta, kad Lietuvos Respublikos prokurorg skiria Respublikos Prezidentas, gaves iSanks-
tinj Seimo pritarima,

Konstitucijos projekta toliau renge oficialioji AukSCiausiosios Tarybos komisija, kurios pareng-
tame ir paskelbtame Konstitucijos projekte [49] prokuratiros konstitucinis statusas apibréziamas dar
lakoniSkiau: ,Prie Lietuvos Respublikos teismy yra prokurorai, kurie palaiko valstybinj kaltinimag, bau-
dZiamosiose bylose, vykdo baudziamajj persekiojimg, kontroliuoja kvotos organy veikla, atlieka pa-
rengtinj tardyma”. Sajldzio koalicijos uz demokratine Lietuvg Konstitucijos projekte [50] rasyta, kad
prie Lietuvos Respublikos teismy yra prokurorai, jie palaiko valstybinj kaltinimg baudzZiamosiose by-
lose, prizidri ikiteisminj tyrima ir nuosprendziy vykdyma. Prokurory skyrimo tvarkg ir jy statusg turéjo
nustatyti jstatymas.

1990-1992 metais konstitucijy projektus rengé ir valstybés institucijy sistema kuré kai kurios
visuomeninés organizacijos, politinés partijos. Stai atkurtos Lietuvos teisininky draugijos parengtame
Konstitucijos projekte [51] prokuraturai konstitucinis statusas nebuvo projektuojamas, o apie proku-
rory funkcijas uzsimenama tik nustatant, kad ,niekas negali biti sulaikytas be pakankamo pagrindo ir
teisminés valdzios ar prokuroro sprendimo®. Apie prokuratiira neuzsimenama Socialdemokraty par-
tijos rengtame Konstitucijos projekte. Lietuvos demokratinés darbo partijos Konstitucijos projekte [52]
prokuratira turéjo bati teismy sistemos dalis kartu su arbitrazu ir Konstituciniu Teismu. Pasak Kons-
titucijos projekty autoriy, prokuratira turéjo vykdyti baudziamajj persekiojima, parengtinj tardyma, pa-
laikyti valstybinj kaltinimg baudziamosiose bylose, ginti valstybés, visuomenés ir pilie€iy teisétus inte-
resus, uztikrinti Zmogaus teises ir laisves jstatymy numatytais budais ir priemonémis. Lietuvos liberaly
sgjungos parengtoje Konstitucijos versijoje [53] skelbta, kad Lietuvos Respublikos teismuose yra pro-
kurorai, palaikantys kaltinimg baudziamosiose bylose ir atliekantys nuosprendziy vykdymo priezitira.

Akivaizdu, kad né vienas i$ konstitucijos projekty rengeéjy taip ir nesukiré realesnio ir konkre-
tesnio prokuraturos konstitucinio statuso. Nors daug kas galvojo, kad prokurorai lyg ir turi veikti prie
teismuy, tadiau niekas nesiryzo pateikti nuoseklesnio institucijos statuso apibrézimo.

2. Prokuratiros teisinio statuso formulavimas valstybés valdzios institucinéje strukttiroje buvo
viena sudétingiausiy konstitucinio reguliavimo problemy, spresta 1992 metais. Konstitucinio proceso
metu rengiant Konstitucijos projekta diskusijose ryskéjo tokios alternatyvos: perimti 1918-1940 mety
Lietuvos Respublikos patirtj dél prokuraturos konstrukcijos; atsizvelgiant | veikiancig prokuratiros
sistemg bei kompetencija, jtvirtinti Sig teisine situacijg Konstitucijoje; rasti treCiajj varianta, kuris reiksty
tam tikrg kompromisg ir neardyty jau funkcionuojancios struktiiros. Vertinta ir Europos demokratiniy
valstybiy patirtis nustatant prokuratiros statusg ir vietg valstybés institucijy sandaroje. Beje, Si patirtis
buvo ir yra skirtinga, o jvairove nulemia kiekvienos valstybines sistemos tradicijos, istorines raidos
désningumai ir kt. Stai Austrijoje, Svedijoje, ltalijoje, Portugalijoje prokuratiira funkcionuoja kaip teis-
minés valdzios dalis, o Lenkijoje, Prancuzijoje, Belgijoje, Danijoje, Estijoje ji veikia vykdomosios val-
dzZios jurisdikcijos zonoje.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnyije jtvirtinta, kad prokurory
pagrindinés funkcijos yra: palaikyti valstybinj kaltinimg baudziamosiose bylose; vykdyti baudziamajj
persekiojima; kontroliuoti kvotos institucijy veikla. Atskirai pazyméta, kad parengtinj tardyma atlieka
tardytojai, o prokurory ir tardytojy skyrimo tvarka ir jy statusa turi nustatyti jstatymas.

Nors apibréziant prokuratiiros statusg rastas laikinas formalusis kompromisas, taciau akivaizdu
ir tai, kad nebuvo atsakyta | daugelj klausimy, kurie buvo aktualls uZztikrinant stabily prokuratdros,
kaip konstitucinés institucijos, funkcionavima teisétvarkoje. Tai iSreikSta Konstitucijos ,Baigiamujy
nuostaty® 153 straipsnyje ir paskelbta, kad kai Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referen-
dumu, Lietuvos Respublikos Seimas iki 1993 mety spalio 25 dienos 3/5 visy Seimo nariy balsy dau-
guma galés pakeisti kai kurias Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas, taip pat ir ta, kuri yra
118 straipsnyje. Taigi Konstitucijoje buvo uzprogramuotas laikinas prokuratiros statuso teisinis regu-
liavimas, kuriuo nebuvo iSspresti esminiai klausimai dél prokuratiros statuso tolesnés raidos. Lietu-
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vos Respublikos Seimas iki 1993 mety spalio 25 d. taip ir nepasinaudojo Konstitucijos leidéjo suteikta
galimybe lengvesniu keliu pakoreguoti Konstitucijos nuostatas, dél kuriy siulyta ir toliau diskutuoti.

3. Svarbus veiksnys, turéjes jtakos teisinés sistemos pertvarkymui Konstitucijos pagrindu, buvo
Teisinés sistemos reformos metmenys [53]. Metmenyse rasyta, kad prokuratira pertvarkoma laips-
niSkai, atsizvelgiant | jstatymy parengima, taip pat teismy, Seimo kontrolieriy, valstybés kontrolés ir
kity institucijy tikrajj pasirengima perimti dalj dabartiniy prokuraturos funkcijy. Prokuratura tol turés at-
likti galiojanciuose jstatymuose numatytas funkcijas, kol Seimas nepriims sprendimy dél Siy funkcijy
nutraukimo arba jy pervedimo kitoms valstybés institucijoms. Prokuratura apibudinta kaip teisiné ins-
titucija, kurios pagrindiné funkcija yra baudziamasis persekiojimas.

Sprendziant institucijos struktiiros problema planuota, kad Generaliné prokuratira veiks prie
Lietuvos Auksciausiojo Teismo, bus sudaryta prokurattira prie Apeliacinio teismo, o apygardy ir apy-
linkiy prokuratiiros — prie atitinkamy teismy. ISreikSta nuostata, kad generalinj prokurorg ir jo pava-
duotojus turéty skirti ir atleisti Respublikos Prezidentas. Apeliacinio teismo, apygardos ir apylinkiy
teismy prokurorus bty turéjes skirti ir atleisti generalinis prokuroras. Pabréziant, kad nagrinéjant bau-
dziamajg bylg teisme prokuroras yra tokia pati Salis kaip ir gynéjas, buvo skelbiama, kad pagrindinés
prokuroro priedermés turi biti: valstybinio kaltinimo palaikymas baudzZiamosiose bylose; baudzia-
mojo persekiojimo vykdymas; kvotos institucijy veiklos kontrolé. Be nurodyty jgaliojimy, formuluota
prokuroro galimybé pareiksti civilinj ieSkinj, jei tai bdty susije su baudZiamuoju persekiojimu arba
baudziamosios bylos nagrinéjimu teisme, taip pat kitais jstatyme numatytais atvejais.

Tikslinant baudziamojo persekiojimo samprata, kurios turinys, beje, niekada nebuvo visiSkai
aiSkus ir apibréztas konkreciais kriterijais, iSreiksta nuostata, kad prokuroras turi teise pats atlikti kvotg
bet kokioje byloje, o kvotai tapus pagrindine ir vienintele ikiteisminio tyrimo forma, prokuraturoje tar-
dytojo pareigos ir parengtinio tardymo teritoriniai padaliniai vienas po kito bus likviduojami. Prie gene-
ralinio prokuroro turés buti sudaroma tardytojy, kurie atliks parengtinj tardyma itin pavojingy nusikal-
timy bylose, grupé. Tardytojams, atliekantiems tardymo veiksmus, siulyta leisti atlikti prokurory pro-
cesinius veiksmus. Prokuratlros statuso pilnatve turéjo atskleisti Prokuraturos jstatymas ir atitinkami
procesiniai bei kiti jstatymai.

4. Reikia pripazinti, kad polemikg dél prokuratiros teisinio statuso tolesnés raidos ir jo suderi-
nimo su konstituciniy normy turiniu itin paskatino Konstitucinio Teismo 1994 m. vasario 14 d. nutari-
mas ,Dél Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodekso 23 straipsnio ir Lietuvos Respublikos pro-
kuratiros jstatymo 21 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ [55, p.
82-88]. Konstitucinio Teismo akte nustatyta, kad Civilinio proceso kodekso normos, kuriose numatyta
prokuroro teisé jsitraukti j bylg bet kurioje stadijoje bei vykdyti prokurorine priezidrg civiliniame pro-
cese, prieStarauja Konstitucijai. Pripazinta, kad Prokuratiros jstatymo normos, jtvirtinan€ios prokurory
jgaliojimus tikrinti valdymo akty teisétuma ir vykdyti prokurorine priezilirg civiliniame procese, taip pat
prieStarauja Konstitucijai.

Konstitucinis Teismas, interpretuodamas atitinkamas konstitucines normas, konstatavo, kad
Konstitucijoje prokurorai vertinami kaip teisminés valdzios sudedamoji dalis, taciau jie negali vykdyti
teismams priskirtos teisingumo funkcijos, taip pat riboti teisminés veiklos galiy. Buvo teigiama, kad
prokurorai, kaip teisésaugos institucija, privalo reaguoti j teisés pazeidimus, taCiau tai neturi priesta-
rauti Konstitucijai ir jg atitinkantiems jstatymams. Teismas tvirtino, kad prokurorai turi teise pareiksti
arba palaikyti pareikstg civilinj ieSkinj baudziamosiose bylose, jeigu to reikalauja valstybiniy arba vi-
suomeniniy interesy, arba atskiry asmeny teisiy apsauga. Ir Siuo atveju prokuroras negali turéti dau-
giau teisiy, negu jstatymas jy suteikia ieSkovui.

Teisinéje literatlroje skirtingai vertinamas Sis Konstitucinio Teismo nutarimas ir konkreciai —
prokuratiros, kaip teisminés valdzios sudedamosios dalies, apibudinimas [55, p. 388-394; 57, p.
114]. Samprotaujant apie Sig problema, galima manyti, kad Konstitucinio Teismo nutarimo teiginys,
kad prokuratiira yra teisminés valdzios sudedamoiji dalis, pirmiausia reiSké tai, kad prokuratira kaip
jstaiga gali biti teismo organizacinés struktiiros grandis. VisiSkai akivaizdu, kad Konstitucinis Teismas
atribojo teismo organizacine struktiira nuo teismo funkcijos — teisingumo vykdymo. Sia prasme ir
tada, ir dabar yra aiSku, kad prokurorai teisingumo vykdyti negali ir niekada negalés, kol bus supran-
tama teisinés demokratinés valstybés savastis ir i$ jos iSplaukiantys principai. Siuo metu retrospekty-
viai zvelgiant | praeitj galima manyti, kad Konstitucinis Teismas atsizvelgé | tai, kad tuo metu dar ne-
buvo jsteigti administraciniai teismai, buvo rengiamasi reformuoti bendrosios jurisdikcijos teismy si-
stema, atlikti kitg valstybés institucijy rekonstrukcija. Kitaip sakant, negalima buvo neatsizvelgti ir j tai,
ar egzistuojanti valstybés institucijy tuometiné sistema ir veikiantys teisiniai mechanizmai visavertiskai
galés uztikrinti Zmogaus teises ir laisves.
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5. Dél teisinés sistemos reformos metmeny ir Konstitucinio Teismo nutarimo jtakos brendo
prokuratiros teisinio statuso konkretesnis apibrézimas. Tai atsispindéjo 1994 m. geguzés 31 d. Lietu-
vos Respublikos teismy jstatyme [58, p. 309-332] bei 1994 m. spalio 13 d. Lietuvos Respublikos pro-
kuratiiros jstatyme [59, p. 97-108]. Stai Teismy jstatyme, realizuojant prokuratiiros, kaip teismineés
valdzios, sudedamosios dalies koncepcija, buvo specialus XV skirsnis ,Prokuratiira“. Jame nustatyta
tokia prokuratiiros strukttira: Generaliné prokuratira prie Auksciausiojo Teismo, apygardy prokuratd-
ros prie apygardy teismy; apylinkiy prokuraturos prie apylinkiy teismy. |statyme jtvirtintas prokurory
nepriklausomumo principas, nustatyta visy grandziy prokurory skyrimo tvarka. ApibréZziant prokuroro
dalyvavimg teisminiame procese, pabrézta, kad nagrinéjant baudZiamajg byla, prokuroras negali tu-
réti daugiau teisiy negu gynéjas. Nors Teismy jstatyme padarytas Zingsnis grjztant prie 1918-1940 m.
Lietuvos Respublikoje veikusios prokuratiros sistemos, taciau toliau nebuvo einama.

Prokurattiros jstatyme buvo numatytos Sios prokuraturos funkcijos: pradeti ir vykdyti baudzia-
majj persekiojima; kontroliuoti kvotos institucijy veiklg; atlikti parengtinj tardyma; palaikyti valstybinj
kaltinima; kontroliuoti nuosprendziy vykdyma; derinti kvotos ir parengtinio tardymo institucijy veiks-
mus, nukreiptus pries nusikalstamuma; jstatymy nustatyta tvarka ginant teisétus valstybés interesus
bei asmeny pazeistas teises, rengti medziagg civilinei bylai teisme iSkelti ir dalyvauti jg nagrinéjant.
Prokuratiira buvo apibldinama kaip prokurory ir darbuotojy visuma, savarankiska teisminés valdzios
dalis. Dar buvo skelbiama, kad prokuratura, veikdama prie teismy ir atstovaudama valstybei, jstatymy
nustatyta tvarka turi padéti vykdyti teisinguma bei siekti uztikrinti teisétuma.

Prokuratiros instituciné ir jgaliojimy turinio reforma nesibaigé, nes tolesné jos seka buvo uz-
programuota 1998 m. birzelio 25 d. Teisines sistemos reformos metmenyse, kurie véliau dar buvo ko-
reguojami 2002 m. lapkri¢io 19 d. Seimo nutarimu [60]. Metmenyse vél buvo atsisakoma apibrézimo,
kad prokuratiros veikia prie Auk$ciausiojo Teismo, Apeliacinio teismo, apygardy ir apylinkiy teismuy.
Taigi nors prokuratiira nebuvo priskirta vykdomosios valdZios sri¢iai, tadiau nebuvo ir linkstama ais$-
kiau apibrézti jos santykio su teismu. Buvo reiSkiama nuostata, kad prokuroro funkcija yra baudzia-
mojo persekiojimo vykdymas — ikiteisminio tyrimo organizavimas, koordinavimas ir kontrolé bei vals-
tybinio kaltinimo baudziamosiose bylose palaikymas. Remdamasis Siais metmenimis, prokuroras,
vykdydamas baudziamajj persekiojima, buty turéjes teise priimti sprendimg dél ikiteisminio tyrimo
pradzios, sudaryti ikiteisminio tyrimo grupes, joms vadovauti, kontroliuoti bei koordinuoti jy veikla,
duoti privalomus nurodymus, panaikinti procesinius sprendimus vykstant ikiteisminiam tyrimui, pats
atlikti procesinius veiksmus bet kurioje baudziamojoje byloje, apskysti teiséjo (teismo) procesinius
sprendimus.

6. Tolesne prokuraturos statuso raida nulémé keletas esminiy aplinkybiy. Priémus Lietuvos
Respublikos baudziamojo proceso kodeksa, buvo jtvirtintos naujos Konstitucijoje nenumatytos pro-
kurory funkcijos. Stai ikiteisminio tyrimo organizavimas ir vadovavimas buvo pavedamas prokuro-
rams. BaudzZiamojo proceso kodekse ,kvotos“ sgvoka nebeegzistavo, todél ir Siuo aspektu reikéjo
derinti konstitucines ir jstatymy nuostatas. Prokurory pareiga organizuoti ikiteisminj tyrimag ir jam va-
dovauti savaime nulémé kitas prokurory funkcijas, pavyzdziui, pareiga kontroliuoti ikiteisminio tyrimo
jstaigy procesine veiklg bei teise atlikti visg ikiteisminj tyrimg arba jo dalj. Keiiantis prokurory vaid-
meniui ikiteisminio tyrimo procese, savoka ,baudziamasis persekiojimas*”, kurj pagal Konstitucijos 18
straipsnj turéjo vykdyti prokurorai, buvo tokia abstrakcija, kurios turinio jstatymy leidéjas negaléjo su-
konkretinti, o teisés mokslininkai negaléjo paaiskinti doktrinos atzvilgiu. Baudziamajame procese atsi-
sakius parengtinio tardymo, minéto Konstitucijos 118 straipsnyje, taip pat pasalinus savokas ,tar-
dymo organai“, ,tardytojai“, esamos teisinés situacijos konstitucinis apibrézimas buvo netikslus ir ne-
atspindéjo procesinés tikrovés.

2001 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas, o
2001 m. liepos 1 d. — naujas Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Siais jstatymais i§ esmeés pa-
keistos prokurory funkcijos vieSojo intereso ir asmeny pazeisty teisiy arba saugomy jstatymo interesy
gynimo srityje. Prokurorai Siais klausimais jgijo daugiau pareigy ir teisiy (teismo pareiga nagrinéti
administracine bylg pagal prokuroro skundg dél valstybés arba kity vieSujy interesy gynimo; proku-
roro teisé pareiksti iesSkinj dél neveiksnaus fizinio asmens sudaryto sandorio pripazinimo negaliojan-
¢iu; prokuroro teisé paduoti praSyma teismui dél pripazinimo asmens neveiksniu ir kt.), todél tokios
funkcijos konstitucinis pripazinimas turéjo iSspresti problema, ar prokuroras, atstovaudamas valsty-
bei, turi atitinkamus jgaliojimus ir ar jie nepriestarauja Konstitucijai. Be to, atkreiptas démesys | tai,
kad analogiégos ir panasios prokuroro funkcijos buvo numatytos Slovakijos, Vengrijos, Ispanijos,
Portugalijos, Svedijos konstitucijose.
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Turint galvoje tai, kad prokuratiros konstitucinj statusg bitina tiksliau apibrézti ir sukonkretinti
Prokuraturos jstatyme, reikéty paminéti ir 2000 m. spalio 16 d. Europos Tarybos Ministry komiteto
Rekomendacijg ,Prokuratiiros vaidmuo kriminalinés justicijos sistemoje“. Siame dokumente nusta-
tyta, kad Salyse, kuriose prokuratiira nepriklauso nuo Vyriausybeés, valstybé privalo imtis visy jma-
nomy priemoniy, kad prokuraturos nepriklausomybés garantijos buty nustatytos jstatymais. Reko-
mendacijoje pabréziama, kad valstybés imasi visy jmanomy priemoniy, kad jstatymai apibrézty pro-
kuraturos pareiguny teisinj statusa, kompetencijg ir procesinj vaidmenj, kad teiséjuy nepriklausomybei
ir neSaliSkumui nesukelty jokiy teisiniy abejoniy. Valstybés ypaé garantuoja, kad niekas negali vienu
metu eiti prokurattiros pareiguno ir teiséjo pareigy ir pan.

Buvo ir kity priezasCiy, nulémusiy prokuratiiros statuso tikslesn;j teisinj reguliavima, prokurory
nepriklausomumo garantijuy konstitucinj jtvirtinima. Stai kad ir generalinio prokuroro skyrimo tvarkos
klausimas. Buvo visiSkai akivaizdu, kad nuolatiniu Sios tvarkos keitimu siekta jgyvendinti ir konkreGius
politinius interesus. Teisinio reguliavimo stabiluma Siuo klausimu galéjo bent i$ dalies uztikrinti gene-
ralinio prokuroro skyrimo tvarkos jtvirtinimas ne Prokuraturos jstatyme, bet Konstitucijoje.

7. 2003 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé jstatymus, kuriais pakeité Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 118 straipsnj bei 84 straipsnj [61] ir konkreCiau apibrézé prokurory pagrin-
dines funkcijas, statuso esminius bruozus. Naujosios konstitucinés nuostatos dél prokuratiros buvo
realizuotos jas sukonkretinant Prokuraturos jstatyme, kurio nauja redakcija patvirtinta 2003 m. balan-
dzio 22 d. [62]. ISskirtinai pazymétini Sie prokuratiiros statuso naujojo konstitucinio reguliavimo bruo-
zai:

1. Prokuratlros statuso apibrézimas paliktas Konstitucijos IX skirsnyje , Teismas®. Tai reiSkia,
kad prokurorai ne priskiriami vykdomajai valdziai, o jgyvendina teises ir pareigas, kurios yra artimos
teismo funkcijoms. I$ to iSplaukia Prokuratliros jstatyme suformuluotas apibidinimas, kad prokura-
tura yra valstybés institucija, atliekanti Konstitucijoje ir jstatymuose nustatytas funkcijas ir padedanti
uztikrinti teisétuma bei vykdyti teisinguma,

2. Prokuratlros esminés konstitucinés priedermés yra organizuoti ikiteisminj tyrima ir jam va-
dovauti; palaikyti valstybinj kaltinimg baudZiamosiose bylose; ginti asmens, visuomenés ir valstybés
teises bei teisétus interesus jstatymo nustatytais atvejais. Prokuroras, vykdydamas Sias funkcijas, yra
nepriklausomas ir klauso tik jstatymo.

3. Ypaé pabrézta prokurory prerogatyva ginti vieSajj interesa. Tai reiskia, kad prokurorai, nu-
state asmens, visuomenés, valstybés teisiy ir teiséty interesy pazeidima, vieSajj interesg gina pagal
asmens, valstybés arba savivaldybiy institucijos, arba jstaigos pranesSima, pasillyma, pareiSkima,
skunda arba savo iniciatyva, taip pat ir tais atvejais, kai kity institucijy pareigunai, tarnautojai ir jiems
prilyginti asmenys, privalantys ginti §j interesa, nesiémé priemoniy pazeidimams paSalinti. |staty-
muose numatyta, kokiomis teisinémis formomis prokurorai jgyvendina Sias funkcijas.

4. Vienas svarbiausiy naujojo prokuratiros statuso konstitucinio reguliavimo bruozy yra tas,
kad Konstitucijoje jtvirtinta generalinio prokuroro skyrimo tvarka (generalinj prokurora skiria ir atleidzia
Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu). Tai labai reikSmingas sprendimas, nulemiantis ne tik ge-
neralinio prokuroro, bet ir visos prokuraturos sistemos stabiluma bei jos nepriklausomumag politiniy
procesy atzvilgiu.

ISvados

1. Lietuvos Respublikos prokuraturos teisinio statuso raida susijusi su Lietuvos visuomeneés ir
jos sukurtos valstybes organizacijos istorija. Zvelgiant istori$kai j Siuolaikinj prokuratdiros teisinj sta-
tusa, yra prielaidy teigti, kad Sis statusas atspindi ne tik optimalios teisinés tvarkos paieskos proble-
mas dabartyje, taciau ir tuos klausimus, kurie buvo sprendziami 1918-1940 m. Lietuvos Respublikoje.

2. 1918-1940 m. Lietuvos Respublikoje prokurory veiklos teisiniai pagrindai buvo ne jtvirtinti
konstitucijose, o nustatyti teismy veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose. Prokurorai ir jy padeé-
jéjai buvo prie apygardy teismuy, Apeliaciniy rumy ir Vyriausiojo Lietuvos tribunolo. Apeliaciniy rumy
prokuroras vadovavo apygardy teismy prokurorams, o Vyriausiojo Lietuvos tribunolo prokuroro juris-
dikcijai priklausé apygardy teismy prokurorai ir Apeliaciniy riimy prokurorai bei Klaipédos krasto tei-
smy prokurorai. Teisingumo ministras buvo vyriausias Respublikos prokuroras.

3. Prokurory statusas, kuris Siuo metu jtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, brendo
laipsniSkai, atsizvelgiant ne tik j istorinj teisinj pavelda, bet ir j aktualijas, kurias nulémé patirtis, jgyta
organizuojant teisétvarka. ReikSmingas veiksnys apibréziant prokurory teisinj statusg buvo Konstitu-
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cin

io Teismo formuluojama koncepcija dél prokurory vaidmens teisétvarkoje: prokurorai negali vyk-

dyti teismams priskirtos teisingumo funkcijos, taip pat riboti teisminés veiklos galiy; prokurorai, kaip
teisésaugos institucija, privalo reaguoti j teisés pazeidimus, taciau tai neturi priestarauti Konstitucijai ir
ja atitinkantiems jstatymams; prokurorai turi teise pareiksti arba palaikyti pareiksta civilinj ieskinj bau-

dzi

amosiose bylose, jeigu to reikalauja valstybiniy ir visuomeniniy interesy arba atskiry asmeny teisiy

apsauga, taciau ir Siuo atveju prokuroras negali turéti daugiau teisiy, negu jstatymas jy suteikia ieSko-

Vui

Konstitucinio Teismo interpretacines nuostatas Siuo metu atsispindi Konstitucija ir jstatymuose

nustatytas prokurory statuso teisinis reguliavimas.
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LA X
Development of the Status of the Prosecutor’s Office of Lithuania: Legal Historical Aspects

Prof. Dr. Juozas Zilys
Mpykolas Romeris University

Keywords: the Prosecutor's Office, the Constitution, court.
SUMMARY

The article seeks to disclose the legal historical factors under whose influence the constitutional status of
present prosecutors was evolving and later became entrenched in legal documents. An exceptional attention
should be drawn to the fact that in the legal system of the Republic of Lithuania of 1918-1940 the legal status of
prosecutors was entrenched not in constitutions but in legal acts regulating the activities of courts. According to
the July 11, 1933 Law on the Structure of Courts, after the establishment of four-stage courts, the prosecutors
worked at county courts, the Palace of Appeal and the Chief Tribunal of Lithuania. The prosecutor of the
Palace of Appeal was in charge of the prosecutors of county courts and their assistants, and the prosecutor of
the Chief Tribunal was in charge of the prosecutors of county courts and their assistants as well as of the
prosecutors of the Klaipéda region. At that time the Minister for Justice was the general prosecutor of the
Republic. He was in charge of the prosecutors of the Chief Tribunal, the Palace of Appeal as well as of the
prosecutors of county courts and their assistants.

In 1940-1941 the law and order of the Republic of Lithuania and its prosecutor’s office were destructed.
It was conditioned by the occupation of Lithuania which resulted in the legal order of an alien country. Even
though the validity of some law was restored during the period of the occupation by the Nazi Germany, the Nazi
occupational government limited and controlled the activities of courts and the prosecutors who worked at
them. In the re-occupied Lithuania in 1944 the validity of the constitution and some laws as well as state
institutions were restored. The Prosecutor’s Office renewed its activities on the same grounds.

The present article contends that the modern development of the status of prosecutors in the legal system
of the Republic of Lithuania should be analyzed in the context of political and legal processes since 1988, i.e.,
since the period of Revival when Lithuania was endeavouring to struggle free from political and legal
dependence on the USSR. While analyzing the maturing process of the concept of the legal status of prosecutors
in this respect, attention should be paid to the Provisional Basic Law of the Republic of Lithuania adopted on
March 11, 1990 and to the October 25, 1992 Constitution of the Republic of Lithuania on whose basis the
construction of state institutions was formed. It should be stressed that the establishment of the legal status of
the Prosecutor’s Office in the institutional structure of state power was one of the most complicated problems of
constitutional regulation. This problem was being solved not only in the process of drafting the Constitution but
also in subsequent constitutional process.
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