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Santrauka

Straipsnj sudaro trys pagrindinés dalys. Firmoje dalyje aptariama prieglobsCio pragytojy sulaikymo
reglamentavimo raida Lietuvoje, pristatomas anksciau galiojes atekiras bei 2004 m. balandZzio 29 d. Lie-
tuvos Respublikos jstatyme ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” nustatytas prieglobscio pragytojy ir uzsi-
enieciy sulaikymo reglamentavimas. Antroje dalyje aptariami principiniai tarptautinés ir Europos Sajun-
gos teisés reikalavimai, keliami prieglobscio prasytojy sulaikymui, atkreipiamas démesys | prieglobscio
pragytojy sulaikymo pagrindy siaurinamojo aiékinimo principa. Trecioje dalyje kritigkai nagrinéjami 2004
m. balandZzio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatyme ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” nustatyti prieglobs-
Cio prasytojy sulaikymo pagrindai, jy taikymo praktika ir suderinamumo su tarptautinés ir ES teisés ak-
tais problemos. Straipsnio pabaigoje pateikiamos igvados, kaip sistemiskai, atsizvelgiant j tarptautiniy ir
ES teisés akty reikalavimus, turéty biti aiskinamos 2004 m. balandzio 29 Lietuvos Respublikos jsta-
tymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” nuostatos, reglamentuojancios prieglobscio pragytojy sulaikymo
pagrindus.

Izanga

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti prieglobscCio prasytojy sulaikymo pagrindy reglamentavimag
Lietuvos Respublikoje, atkreipti démesj j 2004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uz-
sienieciy teisinés padéties” nuostaty suderinamumo su tarptautinés ir ES teisés aktais problemas.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos, tarptautinés ir ES teisés aktai, reglamentuojantys prie-
globscio prasytojy sulaikymo pagrindus, jy taikymo praktika Lietuvos Respublikoje.

Tyrimo metodai - rasant straipsnj taikyti istorinis, lyginamasis, sisteminis, analitinis ir kiti metodai.

1. Prieglobscio prasytojy sulaikymo reglamentavimo raida Lietuvoje

1995 m. liepos 4 d. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél pabegelio statuso® sukuré Lietuvos Res-
publikos prieglobscio sistema, kuri pradéjo veikti nuo 1997 m. liepos 27 d., kai Lietuvos Respublikoje jsi-
galiojo 1951 m. konvencija dél pabegeliy statuso. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél pabegélio sta-
tuso” pabégeliy sulaikymo klausimo visai nereglamentavo, tik 11 straipsnyje buvo nustatyta, kad uzsie-
nieciui, gavusiam laiking teritorinj prieglobstj, gali bati apribota kilnojimosi laisvé pagal Lietuvos Respub-
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likos jstatymus Vyriausybés nustatyta tvarka. Tuo metu galiojan¢io 1991 m. rugséjo 4 d. jstatymo ,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” 12 straipsnis nustaté, kad uzsienietis galéjo bati sulaikytas neteiséto atvy-
kimo arba buvimo Lietuvos Respublikoje atveju. Siame jstatyme nebuvo nustatytos procesinés normos,
reglamentuojancios sprendimo priémimo tvarka, prieglobscio prasytojy procesines garantijas ar apibreé-
ziangios sulaikymo terming. Praktikoje sprendimg dél prieglobséio prasytojy sulaikymo priémé Vidaus
reikaly ministerijos pareigunai, ir visi prieglobscio praSytojai, atvyke j Lietuvos Respublikg neteisétai, kol
bus suteiktas laikinas teritorinis prieglobstis, buvo sulaikomi Uzsienie€iy registracijos centre Pabradéje.
Toks de facto sulaikymas vadinamas ,apgyvendinimu UZsienieCiy registracijos centre”, kurio teismai net
nelaiké laisvés atémimu ir skundus deél neteiséto sulaikymo atmesdavo [1]. Laikinas teritorinis prieglobs-
tis buvo suteikiamas po keliy ménesiy nuo prieglobscio praSymo pateikimo, ir tik po laikino teritorinio
prieglobscio suteikimo prieglobscio prasytojai buvo apgyvendinami be judéjimo laisvés apribojimy Pa-
bégeliy priémimo centre Rukloje. Po galutinio sprendimo nesuteikti pabégeélio statuso prieglobscio pra-
Sytojy buvimas Lietuvos Respublikoje vél tapdavo neteisétas, ir jie vél bludavo sulaikomi UZsienieCiy re-
gistracijos centre, kol bus iSsiysti i$ Lietuvos Respublikos. Taip atsitikdavo dazniausiai po gana ilgo laiko
tarpo [2, p. 10].

2000 m. birzelio 29 d. nauja Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél pabégeélio statuso redakcija, jsi-
galiojusi nuo 2000 m. rugséjo 1 d., apribojo valstybés institucijy galimybes sulaikyti prieglobscio prasy-
tojus. Sio jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje buvo jtvirtinta bendra taisyklé, kad prieglobsCio prasytojas Lie-
tuvos Respublikoje negali biti sulaikytas, ir numatytos penkios Sios taisyklés iSimtys: 1) kai siekiama uz-
tikrinti, kad uzsienietis negaléty be leidimo atvykti | Salj; 2) kai imamasi veiksmy uzsienietj iSsiysti; 3) kai
siekiama iSsiaiSkinti priezastis, dél kuriy uzsienietis naudojosi suklastotais asmens dokumentais arba
juos sugadino; 4) kai siekiama uzkirsti kelig infekcinéms ligoms plisti; 5) Lietuvos Respublikos jstatymy
numatytais pagrindais. Sio jstatymo 12 straipsnio 2 dalis taip pat jtvirtino prieglobséio prasytojy procesi-
nes garantijas, nustatant, kad policija turi teise sulaikyti prieglobs¢io prasytoja ne ilgiau kaip 48 valan-
doms. ligesnj prieglobscio prasytojo sulaikyma turi sankcionuoti teismas. PrieglobsCio prasytojas turi
biti apgyvendintas Uzsieniediy registracijos centre. 2002 m. geguzés 15 d. minéto jstatymo papildymas
jtvirtino dar didesnes prieglobsé&io prasytojy procesines garantijas. |statymo 12'-12° straipsniai nustate
alternatyvias sulaikymui priemones, biiting prieglobscio prasytojo dalyvavima teismo posédyje nagriné-
jant sulaikymo klausimag, valstybés garantuojama teisine pagalba, teise apskuysti apylinkés teismo spren-
dimg Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, sprendimo sulaikyti uzsienietj perzitréjimo gali-
mybe bei maksimaly prieglobsc¢io prasytojy sulaikymo UZsienieCiy registracijos centre terming, kuris ne-
galéjo virSyti 12 ménesiy. Sias normas taikant praktikoje, nuo jleidimo | Lietuvos Respublikos teritorijg iki
galutinio sprendimo dél pabégeélio statuso nesuteikimo prieglobscio prasytojai buvo sulaikomi tik miné-
tais iSimtiniais atvejais. Nuo 1999 m. liepos 1 d. jsigaliojes 1998 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos
jstatymas ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” iS esmés nepakeité uzsienieCiy sulaikymo pagrindy ir ne-
numaté procesiniy garantijy. Pagal jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” 45 straipsnj Lietuvos
Respublikoje neteisétai esantys uzsienieciai turéjo buti sulaikyti, o jei sulaikymas virSijo 48 valandas, uz-
sienieciai turéjo buti teismo sprendimu sulaikomi UzZsienieCiy registracijos centre. Pagal Sio jstatymo 2
straipsnio 2 dalj jstatymas netaikytas uzsienieCiams, ieSkojusiems prieglobscio Lietuvos Respublikoje.
Tik po galutinio sprendimo nesuteikti pabégélio statuso prieglobscCio prasytojai dél neteiséto buvimo
Lietuvos Respublikoje vel budavo sulaikomi Uzsienieliy registracijos centre iki pat jy iSsiuntimo [2, p.
12].

2004 m. balandzio 29 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos jstatymas ,Del uzsienieCiy teisinés
padéties”. Jis jsigaliojo nuo 2004 m. balandzio 30 d. Jam jsigaliojus neteko galios anksciau galioje jsta-
tymai ,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” ir ,Dél pabégélio statuso®“. Sujungus du anksciau galiojusius
jstatymus j viena, uztikrintas bendras uZzsienieciy ir prieglobscio prasytojy teisinés padéties reglamenta-
vimas. Bendro reglamentavimo nustatymas padaré ypac didele jtakg prieglobscio prasytojy sulaikymo
reglamentavimui Lietuvos Respublikoje, nes pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisi-
nés padéties” VIl skyriy ir uzsieniediai, ir prieglobscio prasytojai sulaikomi tais paciais pagrindais ir
tvarka. Kaip minéta, anksciau galioje Lietuvos Respublikos jstatymai ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” ir
,Dél pabégélio statuso“ numaté labai skirtingg uzsienieliy ir prieglobscio prasytojy sulaikymo regla-
mentavima. Pagal anksCiau galiojusj jstatymag ,Dél pabégélio statuso” prieglobscio prasytojus, neteisétai
atvykusius j Lietuvos Respublikg, sulaikyti buvo galima tik iSimtiniais atvejais, o pagal ankséiau galiojusj
jstatyma ,Dél uzsienieCiy teisinés padeéties” j Lietuvos Respublikg neteisétai atvykusius uZsieniecius su-
laikyti buvo privaloma. Bendras uzsienieciy ir prieglobscio prasytojy sulaikymo reglamentavimas padi-
dino bendras uzsienieciy, tadiau sumazino prieglobscio prasytojy apsaugos nuo sulaikymo garantijas.
Geriausiai tai rodo Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 115 straipsnio for-
muluoté, pagal kurig j Lietuvos Respublikg neteisétai atvykusio uzsieniec¢io apgyvendinimas netaikant ju-
déjimo laisvés apribojimy jvardijamas kaip alternatyvi sulaikymui priemong, kurig gali skirti tik teismas.
Palyginti su ankstesniu neteisétai atvykusiy j Lietuvos Respublikg prieglobscio prasytojy sulaikymo reg-
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lamentavimu, reikia pasakyti, kad pasikeité pagrindinis jo principas: anksciau prieglobscio prasytojus
iSimtiniais atvejais sulaikydavo teismas, o dabar pagal 115 straipsnio formuluote sulaikymas tampa pa-
grindine, o nesulaikymas — iSimtine priemone, kurig gali skirti tik teismas. Pagal 114 straipsnj, esant bet
kuriam sulaikymo pagrindui, iki 48 valandy valstybés institucijos praktiSkai privalo sulaikyti prieglobs¢io
prasytoja, nes neturi kitos alternatyvos.

Taip smarkiai pasikeitus prieglobscio prasytojy sulaikymo reglamentavimui kyla klausimas, ar
Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padeéties” nuostatos ir jy taikymo praktika sude-
rinamos su tarptautinés ir ES teisés aktais. Kitose straipsnio dalyse pristatomi tarptautinés ir Europos
Sajungos teisés reikalavimai, keliami prieglobséio praSytojy sulaikymui, atsizvelgiant | juos nagrinéjami
prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindy Lietuvos Respublikoje reglamentavimas ir praktika.

2. Svarbiausi tarptautinés ir Europos Sajungos teisés reikalavimai, keliami
prieglobscio prasytojy sulaikymui

Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje, taikant Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 5 straipsnj prieglobscio prasytojy bylose, be bendry sulaikymo
teisétumo, pagrjstumo ir proporcingumo reikalavimy, atsizvelgiama ir j prieglobsCio praSytojy padéties
specifika. Byloje Amuur prie§ Prancizija Europos Zmogaus Teisiy Teismas nurodé, kad ,uzsienieiy su-
laikymas, uztikrinus tinkamas sulaikytyjy teisiy garantijas, yra leistinas tik siekiant uzkirsti kelig nelegaliai
imigracijai, taciau taikydamos sulaikymo priemones, valstybés privalo laikytis savo tarptautiniy jsiparei-
gojimy, ypa¢ 1951 m. konvencijos dél pabégeéliy statuso ir EZTK. Valstybiy pagristas susiriipinimas dél
daugéjanciy imigracijos apribojimy pazeidimo atvejy negali paneigti apsaugos, kurig prieglobscio pra-
Sytojams suteikia minétos konvencijos. Siame kontekste biitina atsizvelgti j tai, kad sulaikymas taikomas
ne tiems asmenims, kurie yra padare kriminalinius nusikaltimus, o uzsienieiams, kurie daznai béga i$
gimtosios Salies gelbédami savo gyvybe“ [3, § 43]. 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso 31
straipsnio 2 dalis draudzia riboti prieglobscio prasytojy judéjimo laisve, jei tai néra bitina, o pabégéliy
teisés autoritetai §j bdtinuma aiSkina siaurinamai [4, p. 146-147]. Savo ruoztu Jungtiniy Tauty vyriausiojo
pabégeéliy reikaly komisaro (toliau — JTVPK) pataisytose gairése dél prieglobscio prasytojy sulaikymo
pabréziama, kad i$ Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 14 straipsnio ir 1951 m. konvencijos dél pa-
bégéliy statuso 31 straipsnio iSplaukia bendras principas: prieglobscio prasytojai neturéty biti sulaikomi.
Turéty bati taikoma nesulaikymo prezumpcija, o esant numatytoms sulaikymui alternatyvioms priemo-
néms, sulaikymas galéty bati svarstomas tik po to, kai iSsamiai apsvarsCius sulaikymui alternatyvias
priemones bity nustatyta, kad jos nebaty veiksmingos individualioje byloje. Prieglobséio prasytojai ga-
léty bati sulaikyti tik iSimtiniais atvejais, kai tai tikrai buty batina [5]. JTVPK Vykdomojo komiteto iSvadoje
Nr. 44 tokiais iSimtiniais prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindais laikomas prieglobscio prasytojy
sulaikymas tada, kai reikia: 1) patvirtinti asmens tapatybe; 2) nustatyti motyvus, kuriais grindziamas prie-
globscio prasymas arba praSymas dél pabégeélio statuso; 3) nagrinéti atvejus, kai prieglobscio prasytojai
arba pabegeéliai sunaikino savo kelionés ir/arba asmens tapatybe patvirtinancius dokumentus arba nau-
dojosi suklastotais dokumentais, siekdami suklaidinti valstybés, kurioje jie ketina prasyti prieglobscio,
pareiginus; 4) uztikrinti nacionalinj sauguma ar vie$ajg tvarka [6, p. 96-97]. Europos Sajungos pagrindi-
niy teisiy chartijos, kuri yra ir Europos Konstitucijos sudedamoiji dalis, 6 straipsnis ir 52 straipsnio 3 dalis
nustato, kad asmens teisé | laisve ginama ta pacia apimtimi kaip ir EZTK 5 straipsnyje. Europos Sajun-
gos Komisijos pasitlymo ,Dél Tarybos direktyvos, nustatancCios pabégélio statuso suteikimo ir atSau-
kimo valstybése narése procedury minimalius standartus® [7] 11 straipsnyje vél jtvirtinamas bendras
prieglobscio prasytojy nesulaikymo principas su iSimtimis, kurios atitinka JTVPK Vykdomojo komiteto i$-
vadoje Nr. 44 nurodytus iSimtinius prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindus [6, p. 96-97].

Minétas pazodinis Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieCiy teisinés padéties” nuostaty tai-
kymas reiksty prieglobscio prasytojy sulaikyma ne iSimtiniais, o daugeliu atvejy. Akivaizdu, kad toks
jstatymo taikymas pazeisty minétus principinius tarptautinés ir ES teisés akty reikalavimus prieglobscio
prasytojy sulaikymui. Siekiant iSvengti pazeidimo, Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisi-
nés padeéties” nuostatos turéty biti aiSkinamos sistemiskai, atsizvelgiant | tarptautiniy ir ES teisés akty
reikalavimus ir j juos atitinkancias Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” nuo-
statas.

3. Prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél
uzsienieciy teisinés padéties”
Remiantis Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieiy teisinés padéties” 113 straipsniu, uzsie-
nietis gali buti sulaikytas Siais pagrindais:
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1) kad uzsienietis negaléty be leidimo atvykti j Lietuvos Respublika;
kai uzsienietis neteisétai atvyko | Lietuvos Respublika arba neteisétai joje yra;
kai siekiama uZsienietj, kuris nejleidziamas | Lietuvos Respublika, grazinti j valstybe, i$ kurios jis
atvyko;
) kai jtariama, kad uzsienietis naudojasi suklastotais dokumentais;
5) kai priimamas sprendimas uzsienietj iSsiysti i§ Lietuvos Respublikos;
6) kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms ir ypa¢ pavojingoms uzkrec¢iamosioms ligoms plisti;
) kai uzsienieCio buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme valstybés saugumui, viesajai tvar-
kai arba zmoniy sveikatai.
Be to, Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsieniecCiy teisinés padéties” 115 straipsnis nustato ap-
linkybes, j kurias teismas turi atsizvelgti primdamas sprendimg nesulaikyti uzsieniecio:
1) kai uzsieniecio tapatybé nustatyta;
2) kad jis nekelia grésmés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai;
3) kad teikia pagalbg teismui nustatant jo teisine padétj Lietuvos Respublikoje;
4) kitas aplinkybes.
Nors Sios aplinkybés pacios savaime nelaikytinos sulaikymo pagrindais, jas tikslinga nagrinéti
kartu su sulaikymo pagrindais, nes jos turi lemiamg jtakg praktiSkai taikant sulaikymo pagrindus.

L

N

~

3.1. Siekis, kad uzsienietis negaléty be leidimo atvykti j Lietuvos Respublika

Praktikoje $j uzsienieCiy sulaikymo pagrindg gali taikyti pasienieciai, nejleisdami uzsienieciy j Lie-
tuvos Respublikos teritorijg. Atkreiptinas démesys, kad pagal minéto jstatymo 5 straipsnj uzsienie¢iy bu-
vimas Lietuvos Respublikos tarptautiniy oro uosty tranzito zonose nelaikomas atvykimu j Lietuvos Res-
publikos teritorija. Vis délto atsizvelgiant | Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendima byloje Amuur
prie$ Pranciizijg reikia pabrézti, kad vien jau prieglobscio prasytojy nejleidimas j Salj paliekant juos oro
uosto tranzito zonose gali bati prilyginamas sulaikymui, nepaisant to, kad valstybé tokiu atveju netruk-
dyty prieglobscio prasytojams iSvykti | kita Salj [3, § 48-49]. Nagrinéjant Sio pagrindo taikyma prieglobs-
¢io prasytojy atzvilgiu, pirmiausia reikia pasakyti tai, jog siekis, kad uzsienietis negaléty be leidimo at-
vykti j Lietuvos Respublika, praktikoje neturéty tapti siekiu, kad uzsienietis negaléty paduoti prieglobséio
praSymo. PrieSingu atveju tai bity akivaizdus paZeidimas negrazinimo principo (pranc. non-refoule-
ment), kurj jtvirtina EZTK 3 straipsnis, 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso 33 straipsnis, 1984 m.
konvencijos prie$ kankinimag ir kitokj Ziaury, nezmoniSkg ar Zeminantj elgesj ir baudimg 3 straipsnis ir
juos atitinkantis Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieliy teisinés padeéties” 130 straipsnis. Didelj
nerimg buvo sukeélusi Lietuvos Respublikos pasienieciy praktika, kai 2002 m. pabaigoje i$ dviejy prie-
globscio praSytojy i§ Ceceénijos grupiy buvo nepriimti prieglobs&io praSymai, o jie patys sulaikyti ir de-
portuoti | Baltarusija. Po JTVPK jspéjimo dél neteisetos praktikos minétiems prieglobscio prasSytojams
buvo leista i$ Baltarusijos atvykti j Lietuva ir paduoti prieglobs¢io praSymus [8]. Pagal Lietuvos Respubili-
kos jstatymo ,Dél uZsienieCiy teisinés padéties” 67, 69, 76-78 straipsnius gave prieglobscio praSyma
pasienieciai turi perduoti reikiama informacijg apie prieglobscio prasytojg Migracijos departamentui, ku-
ris per 48 valandas nuo prieglobscio praSymo pateikimo turi arba suteikti laiking teritorinj prieglobstj ir is-
duoti uzsienieCio registracijos pazymejima, arba nesuteikti laikino teritorinio prieglobscio ir nejleisti prie-
globscio prasytojo j Lietuvos Respublikos teritorija,.

TeisiSkai galimi trys sulaikymo pagrindo, kad prieglobscio prasSytojas negaléty be leidimo atvykti
Lietuvos Respublika, taikymo praktikoje atvejai. Pirma, kai prieglobscio prasytojas gauna laiking teritorinj
prieglobstj, t. y. jleidZziamas | LR teritorija, minétas sulaikymo pagrindas galéty buti taikomas tik tol, kol
bus gautas laikinas teritorinis prieglobstis, t. y. ne daugiau kaip 48 valandas. Jei prieglobscio prasytojui
buvo leista jvaziuoti j $alj, jo sulaikymas prieglobs¢io procediros metu remiantis Siuo pagrindu neatro-
dyty pateisinamas, nes asmuo jau yra patekes j Salies teritorijg, todél kelio uzkirtimas neteisétai j jg pa-
tekti logiSkai nebetenka prasmes [9, p. 23]. Antra, kai prieglobscio prasytojas negauna laikino teritorinio
prieglobscio, minétas sulaikymo pagrindas galéty biti pakeistas 113 straipsnio 1 dalies 3 punkto sulai-
kymo pagrindu (kai siekiama uzsienietj, kuris nejleidziamas j Lietuvos Respublika, grazinti j valstybe, i$
kurios jis atvyko).

Problemiskiausias yra treCias atvejis, kai prieglobséio prasytojas negauna laikino teritorinio prie-
globsgio ir jis tokj sprendimg apskundZia teismui. Tada pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsie-
nieciy teisinés padeéties” 139 straipsnj apskysto sprendimo vykdymas sustabdomas. Kyla klausimas, ar
gali buti taikomas sulaikymo pagrindas, kad prieglobsCio prasytojas negaléty be leidimo atvykti j Lietu-
vos Respublikg, skundo teisme nagrinéjimo metu? Atsakant j §j klausima, Europos Zmogaus Teisiy Tei-
smo praktikoje taikomas testas, ar sulaikymo metu pakankamai aktyviai (angl. with due diligence) vals-
tybés institucijos jgyvendina sulaikymo tikslg ir ar sulaikymas netampa neproporcingai iStestas (angl.
prolonged excessively) [3, § 43; 10, § 48; 11, § 39; 12, § 115]. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
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uzsienieCiy teisinés padéties” 138, 140 straipsnius skundo nagrinéjimas administraciniuose teismuose
daugiausia galéty uzimti 34 dienas, t. y. 7 dienos skundui j apygardos administracinj teisma parengti, 10
dieny — nagrinéti teisme, 7 dienos skundui j Lietuvos vyriausigjj administracinj teisma parengimui bei dar
10 dieny — nagrinéti teisme. Tikriausiai toks greitas teisminis nagrinéjimas buty laikomas pakankamai
aktyviu EZTK 5 straipsnio prasme. Problema atsiranda dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienie-
¢iy teisinés padéties” 138, 140 straipsniy taikymo praktikoje — atsizvelgiant | didelj teismy darbo krivj,
praktikoje toks skundo nagringjimas uzima 3-6 ménesius. Padeétis, kai teismai nesilaiko jstatyme nusta-
tyty skundo nagrinéjimo terminy, o prieglobsc¢io prasytojas tuo metu yra sulaikytas, galéty buti laikytina
nepakankamai aktyviu valstybes institucijy veikimu, nulemianciu neproporcingai iStestg prieglobscio pra-
Sytojy sulaikyma. Si problema praktikoje gali biti sprendzZiama dvejopai: arba laikantis teisminio nagri-
néjimo terminy, kai dél jy galéty buti iStestas prieglobscio prasytojy sulaikymas, arba nesulaikant prie-
globscio prasSytojuy, kai teisminio nagrinéjimo terminai virSija jstatyme nustatytuosius.

3.2. Uzsieniecdio neteisétas atvykimas j Lietuvos Respublika arba neteisétas buvimas joje;
itarimas, kad uzsienietis naudojasi suklastotais dokumentais

Svarbu atkreipti démes;j | tai, kad Sie sulaikymo pagrindai formaliai atitinka daugumos prieglobscio
prasytojy padetj atvykimo j Lietuvos Respublikg ir prieglobscio praSymo pateikimo metu. Bégdami nuo
gresiancio persekiojimo, prieglobscCio prasytojai dél objektyviy prieZzasCiy savo kilmés Salyje dazniausiai
negali gauti teisétai kelionei reikalingy dokumenty, todél atvyksta | prieglobscio valstybe neteisétai, be
dokumenty, o daznai ir su suklastotais arba neteisétai gautais dokumentais. Darytina iSvada, kad pazo-
dziui taikant 113 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkto nuostatas, daugumai prieglobscio prasytojy grésty su-
laikymas. Toks pazodinis 113 straipsnio 1 dalies 2 ir 4 punkto nuostaty taikymas reiksty ne iSimtinj, o
daugumos prieglobscio prasytojy sulaikyma, todél akivaizdu, kad toks jstatymo taikymas pazeisty EZTK
5 straipsnj ir 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso 31 straipsn;.

Kaip minéta, Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés padéties” 113 straipsnio 1
dalies 2 punkte nurodytas neteisétas atvykimas | Lietuvos Respublikg ir 113 straipsnio 1 dalies 4 punkte
nurodytas jtarimas dél suklastoty dokumenty, kaip prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindai, turi bati
taikomi tik iSimtiniais atvejais, nes to reikalauja EZTK 5 straipsnis ir jj atitinkantis minéto jstatymo 112
straipsnis (sulaikymo proporcingumo reikalavimas) bei 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso 31
straipsnis ir jj atitinkantis minéto jstatymo 70 straipsnis (atsakomybés netaikymo uz neteisétg atvykimg ir
buvimg reikalavimas). Nacionalinio saugumo ir vieSosios tvarkos uztikrinimas pagal Sio jstatymo 113
straipsnio 1 dalies 7 punktg yra atskiras uZsienie€iy sulaikymo pagrindas, todél Siuo atveju nagrinétini
trys i$ keturiy minéty JTVPK Vykdomojo komiteto iSvadoje Nr. 44 nurodyty iSimtiniy prieglobscio prasy-
tojy sulaikymo pagrindy: dokumenty sunaikinimo/klastojimo nagrinéjimo pagrindas tiesiogiai numatytas
113 straipsnio 1 dalies 4 punkte, o neteisétas atvykimas gali atitikti tapatybés patvirtinimo arba prie-
globscéio praS8ymo motyvy nustatymo atvejus [6, p. 96-97]. Kita vertus, reikia pasakyti, kad né vienas i$
iSvardyty iSimtiniy pagrindy nenumato galimybés sulaikyti prieglobsc€io praSytojg visam prieglobscio
proceduros laikotarpiui vien dél neteiséto atvykimo j Salj [9, p. 21]. Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
uzsienieCiy teisinés padéties” 83 straipsnis jtvirtina svarby pabeégeéliy teisés principg — abejonés privile-
gija, pagal kurig duomenys, kurie negali biiti patvirtinti rasSytiniais jrodymais, vertinami prieglobscio pra-
Sytojo naudai, jei Sio paaiskinimai yra nepriestaringi. Akivaizdu, kad daugeliu atvejy i$ karto turi bati pat-
virtinta tapatybe, nustatyti prieglobscio praSymo motyvai, iSnagrinéti dokumenty sunaikinimo/klastojimo
klausimai, t. y. gavus prieglobs¢io prasytojo paaiSkinimus jau pirminés apklausos metu. PrieSinga prak-
tika galéty neatitikti minéto Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikoje taikomo testo dél sulaikymo
metu aktyvaus valstybés institucijy sulaikymo tikslo jgyvendinimo ir sulaikymo netapimo neproporcingai
iStestu [3, § 43; 10, § 48; 11, § 39; 12, § 115].

Siame kontekste i$samiau reikia pakomentuoti tapatybés patvirtinima, kaip sulaikymo pagrinda, ir
jo taikymo praktikoje problemas. Nors JTVPK Vykdomojo komiteto iSvadoje Nr. 44 tapatybés patvirtini-
mas nurodomas kaip iSimtinis prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindas [6, p. 96-97], taikant §j pa-
grindg bitina atsizvelgti | prieglobscio prasytojy padéties specifikg. Bégdami nuo gresiancio persekio-
jimo, prieglobsc¢io prasytojai dél objektyviy priezas¢iy savo kilmés Salyje daZniausiai negali gauti arba
bijo su savimi veztis savo tapatybe arba gresiantj persekiojima jrodancius dokumentus, o bet koks in-
formacijos apie prieglobscio prasytojus pateikimas jy kilmeés valstybei galéty padidinti prieglobscio pra-
Sytojams gresiantj pavojy. Atsizvelgiant | tai, pabégeliy teiséje yra jtvirtinti abejonés privilegijos ir nesi-
kreipimo j prieglobscio prasytojo kilmés Salies institucijas principai, kuriuos atitinka Lietuvos Respublikos
jstatymo ,Dél uZsienieliy teisinés padéties” 83 ir 68 straipsniai. Praktikoje tai reiksty, kad jeigu prie-
globscio prasytojas iSsamiai paaiskina ir pateikia visg turima informacijg dél savo asmens tapatybeés, jo
asmens tapatybés nustatymo pareiga pereina valstybés pareiginams, kurie negali kreiptis j kilmés vals-
tybe ir privalo nustatyti tapatybe iS prieglobséio prasSytojo Zodziy, nesant pagrijsty jrodymuy, kad pateikti
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duomenys yra nepilni arba neteisingi. Taigi daugeliu atvejy prieglobscio prasytojy tapatybé turi bati nu-
statoma jau pirminés apklausos metu. Pazymétina, kad minéto jstatymo 120 straipsnyje, reglamentuo-
janciame sulaikyto uzsieniecio tapatybés nustatyma, neatsizvelgta nei j prieglobscio prasytojy tapatybés
nustatymo specifika, nei nustatytas maksimalus tapatybés nustatymo terminas, todél taikant Sio jstatymo
113 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatg dél prieglobscio prasytojy tapatybés nustatymo, sulaikymo
kontekste butina atsizvelgti j minétus bendrus pabégéliy teisés principus.

Siuo metu Lietuvos teismy praktika, taikant Sio jstatymo 113 straipsnio 1 dalies 2 punkto nuostatg
prieglobsc¢io prasytojy atzvilgiu, dar néra susiformavusi, taciau panasus prieglobscio prasytojy sulai-
kymo pagrindas buvo nurodytas ir anks&iau galiojusio jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 3 punkte, kurio tai-
kymo praktika kélé nerimg dél nesuderinamumo su tarptautinés teisés aktais. Remiantis 2001 m. gruo-
dzio 6 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartimi, 31 prieglobscio prasytojas i§ Afganistano
Lietuvos Respublikoje sulaikytas tol, kol bus nustatytos jy tapatybés, neatsizvelgiant j tai, kad valstybés
pareigunai per daugiau kaip 2 ménesius dar nebuvo nustate né vieno i§ minéty prieglobscio prasytojy
asmens tapatybés. Teismas netaiké abejonés privilegijos prieglobscio prasytojams, nes jie kreipési dél
prieglobscio ne i$ karto po sulaikymo Lietuvos Respublikos teritorijoje [13]. Kaip Sio sprendimo rezulta-
tas minéta prieglobscio prasytojy grupé buvo sulaikyta 1 metus, tai yra maksimaly termina, kuriam sulai-
kyti prieglobséio prasytojus leido ankséiau galiojusio jstatymo 12° straipsnis. Atsizvelgiant | nepakanka-
mai aktyvius valstybés pareiguny veiksmus, atliktus nustatant prieglobscio prasytojy tapatybe, galima
pagristai abejoti, ar tokia praktika biity suderinama su EZTK 5 straipsnio ir 1951 m. konvencijos dél pa-
bégeliy statuso 31 straipsnio reikalavimais. Sulaikymo pagrindo — dokumenty klastojimo — netinkamo
taikymo pavyzdziu Lietuvos teismy praktikoje galéty buti 2003 m. spalio 24 d. Lietuvos vyriausiojo admi-
nistracinio teismo sprendimas, kai prieglobsc¢io prasytojas i§ Afganistano buvo sulaikytas 1 metams (t. y.
tuo metu maksimaliam leistinam prieglobscio prasytojy sulaikymo terminui), nes atvyko su suklastotais
Pakistano dokumentais Teismas neatsiivelgé i prieglobséio praéytojo paaiékinimus kad del objektyviq
nai Pakistane perka suklastotus dokumentus ir su jaIS keliauja j prleglobscm valstybe [14]. Sis Ioglskas
prieglobscio prasytojo paaiskinimas, remiantis abejonés privilegija, turéty bati laikomas patikimu, o su-
laikymo pagrindas negaléty biiti taikomas, nes dokumenty klastojimas po tokio paaiskinimo jau turéty
bati laikomas iSnagrinétu.

Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzZsienieciy teisinés padéties” 113 straipsnio 1 dalies 2 punkte
nurodytas neteisétas buvimas Lietuvos Respublikoje, kaip prieglobscéio prasytojy sulaikymo pagrindas,
visai negali buti taikomas. Jei pagal Sio jstatymo 76-78 straipsnius prieglobséio prasytojai jleidziami j
Lietuvos Respublikos teritorija, jiems suteikiamas laikinas teritorinis prieglobstis ir iSduodamas uzsienie-
¢io registracijos pazyméjimas, bei pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 12 dalj ir 39 straipsnio 1 dalies 1
punkta jy buvimas Lietuvos Respublikoje tampa teisétu. Jei pagal Sio jstatymo 76-78 straipsnius prie-
globsgio pradytojai nejleidziami j Lietuvos Respublikos teritorija, pagal jstatymo ,Dél uzsienieciy teisinés
padéties” 113 straipsnio 1 dalies 1 arba 3 punktus taikomi atskiri uzsienieciu, nejleidziamy arba nejleisty
j Lietuvos Respublika, sulaikymo pagrindai.

3.3. Siekis uzsienietj, kuris nejleidziamas j Lietuvos Respublika, grazinti j valstybe, i$ kurios jis
atvyko; priimtas sprendimas uzsienietj iSsiusti i§ Lietuvos Respublikos

PrieglobscCio praSytojy sulaikymo, pasibaigus prieglobsCio procedurai, pagrindai nurodyti 113
straipsnio 1 dalies 3 ir 5 punktuose, kurie nustato, kad uzsienietis gali biti sulaikytas, kai siekiama uzsie-
nietj, kuris nejleidziamas | Lietuvos Respublika, grazinti j valstybe, i$ kurios jis atvyko, arba kai priimamas
sprendimas uzsieniet] i$siysti i$ Lietuvos Respublikos. Sie pagrindai pakeité ankséiau galiojusiame Lietu-
vos Respublikos jstatymo ,,Dél pabégélio statuso” 12 straipsnio 1 dalies 2 punkte jtvirtintg sulaikymo pa-
grinda, nustaciusj, kad uzsienietis gali bati sulaikytas, kai imamasi veiksmy uZsienietj iSsiysti. Reikia pa-
sakyti, kad anksciau sulaikyti buvo galima, kai ir kol buvo faktiskai vykdomas i$siuntimas, o Siuo metu,
pazodziui aiSkinant, sulaikyti uztekty ir formalaus sprendimo, neatsizvelgiant j tai, ar jis realiai vykdomas.
Vél kyla klausimas, ar tokia Sio jstatymo 113 straipsnio 1 dalies 3 ir 5 punkty taikymo praktika bity sude-
finama su EZTK 5 straipsniu? EZTK 5 straipsnio 1 dalies f punktas pazodZziui veréiamas ,kai imamasi
veiksmy asmen; iSsiysti“, kuris rodo, kad anksCiau galiojusio jstatymo ,Dél pabégélio statuso 12
straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluoté buvo tikslesne, o 113 straipsnio 1 dalies 3 ir 5 punktai turi buti
aiSkinami sistemiskai, atS|zveIg|ant i EZTK 5 straipsnio reikalavimus. Sulaikymo Siuo pagrindu prad2|q
byloje Ali pries§ Sve/car//q Europos Zmogaus Teisiy Komisija apibrézé tuo momentu, kai gaunami i$siun-
timui reikalingi kelionés dokumentai [15]. Kita vertus sulaikymo Siuo pagrindu pabaiga laikytinas mo-
mentas, kai buvo imtasi veiksmy asmenj iSsiysti, tagiau iSsiuntimas nepavyko [9, p. 23].
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Lietuvos Respublikos teismy praktikoje sulaikymo pradzia laikomas ne sprendimo dél iSsiuntimo
priémimo momentas, o tokio sprendimo jsigaliojimo momentas, t. y. kai prieglobscio prasytojas tokio
sprendimo neskundzia arba apskundus priimamas galutinis teismo sprendimas [16; 17]. Vis délto jeigu
priemus tokj sprendimg dar ilgai bty bandoma gauti iSsiuntimui reikalingus kelionés dokumentus, o
prieglobsdio pradytojas jy turéty laukti sulaikytas, tai galéty biti vertinama kaip EZTK 5 straipsnio pazei-
dimas. Dar labiau nepagrjstas galéty buti prieglobséio prasytojy sulaikymas Siuo pagrindu, kol prie-
globsc¢io procedira dar néra pasibaigusi, nes prieglobscio procediros metu prieglobscio prasytojas turi
laiking teritorinj prieglobstj ir negaléty bdti imtasi veiksmy jj iSsiysti iS Lietuvos Respublikos. Vis délto
praktikoje yra buves ir toks teismo sprendimas, kai Siuo pagrindu prieglobscéio prasytojas buvo sulaiky-
tas per visg daug meénesiy trukusig prieglobscio procedirg [18]. Dar Lietuvos Respublikos praktikoje
problemiSkesné yra Sio pagrindo taikymo pabaiga. Jei vykdytas iSsiuntimas nepavyksta, prieglobscio
prasytojas i§ sulaikymo néra paleidZiamas ir turi sulaikytas laukti, kol bus suorganizuotas ir jvykdytas jo
naujas iSsiuntimas. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties“ 128 straips-
nio 2 dalies 4 punktg sprendimo dél uzsieniecio iSsiuntimo vykdymas sustabdomas, jei jo negalima iSsi-
ysti dél objektyviy aplinkybiy. Toks sustabdymas aiskiai parodyty, kad uzsieniecio iSsiuntimas néra vyk-
domas ir jo sulaikymas néra tikslingas. Taip buvo konstatuota ir dviejuose évenéioniq raj. apylinkeés tei-
smo sprendimuose, kuriuose dviems Somalio pilieCiams dél jy sustabdyto iSsiuntimo buvo skirta alter-
natyvi sulaikymo priemoné — apgyvendinimas UzsieniecCiy registracijos centre netaikant judéjimo laisvés
apribojimo [19; 20]. |statyme néra nurodyta, per kiek laiko reikia nustatyti, ar iSsisiysti objektyviai galima,
todel praktikoje gali biti, kad ir po kelerius metus nesékmingai vykdyty iSsiuntimy vis dar baty laikoma,
kad iSsiysti objektyviai galima. Siekdami iSvengti tarptautiniy ir ES teisés akty pazeidimo, teismai Siuo
pagrindu turéty sulaikyti prieglobscio prasytojus tik, kai ir kol bus faktiskai vykdomas iSsiuntimas.

3.4. Siekis uzkirsti kelig pavojingoms arba ypa¢ pavojingoms ligoms plisti

Sis prieglobséio prasytojy sulaikymo pagrindas i§ esmés atitinka EZTK 5 straipsnio 1 dalies e
punkto formuluote, todél ir jo taikymo praktika turéty atitikti EZTK reikalavimus. Pirmiausia reikia pasa-
kyti, kad Sis sulaikymo pagrindas turi bati bendras ir prieglobscio prasytojams, ir Lietuvos Respublikos
pilieCiams. Buty nelogiska manyti, kad prieglobscio prasytoja, sergantj pavojinga liga, baty tikslingiau
sulaikyti nei tokia pacia liga sergant] Lietuvos Respublikos pilietj. Tokio sulaikymo pagrindo nustatymas
jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” 113 straipsnio 1 dalies 6 punkte yra pavojingas, nes jo tai-
kymo praktika gali tapti diskriminaciné, o tai buty akivaizdus EZTK5ir 14 straipsniy pazeidimas. Pavyz-
dZiui, atviros formos tuberkuliozé yra pavojinga liga, kuri gali plisti bendraujant su ja sergan&iu asmeniu,
taciau jeigu Lietuvos Respublikos jstatymai neliepia sulaikyti atviros formos tuberkulioze serganciy Lietu-
vos Respublikos pilie€iy, tai ir prieglobscio prasytojai tokiais atvejais neturéty bati sulaikomi, prieSingai —
tai turéty buti vertinama kaip aplinkybé, neleidzianti sulaikyti prieglobséio prasytojo, nes tik budamas
laisvas jis turéty tinkamas salygas gydytis. Diskriminacinis Sios normos taikymas galéty pasireiksti ir tuo,
kad prieglobsCio prasytojai, sergantys pavojingomis ligomis, pagal minéto jstatymo 114 straipsnj buty
sulaikomi UZsieniecCiy registracijos centre, o tomis paciomis ligomis sergantys Lietuvos pilieciai bity su-
laikomi gydymo jstaigose. Siekiant iSvengti diskriminacinio tokio sulaikymo pagrindo taikymo, Si norma
turéty buti panaikinta i$ Sio jstatymo, o prieglobscCio prasytojai, sergantys pavojingomis ligomis, turéty
bati sulaikomi bendra tvarka ir pagal tuos pacius jstatymus kaip ir Lietuvos Respublikos pilieCiai.

3.5. Uzsieniec¢io buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme valstybés saugumui,
vieSajai tvarkai arba Zmoniy sveikatai

Kaip minéta, Sis sulaikymo pagrindas i§ esmeés atitinka JTVPK Vykdomojo komiteto iSvadoje Nr. 44
nurodytg iSimtinj prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindg — nacionalinio saugumo ir vieSosios tvarkos
uztikrinima, Sis pagrindas gali biti taikomas tada, kai yra jrodyti prieglobscio prasytojo padaryti teisés
pazeidimai, leidziantys daryti iSvada, kad toks asmuo pavojingas valstybés saugumui arba vieSajai tvar-
kai. VieSosios tvarkos iSlyga jtvirtinta taip pat ir 1951 m. konvencijos dél pabégéliy statuso 32 straipsnyje,
o valstybés saugumo - 33 straipsnyje. Nors Siy terminy reikSme nei Sioje konvencijoje, nei JTVPK Vyk-
domojo komiteto iSvadoje nebuvo aiSkiai apibrézta, valstybiy praktika ir konvencijos parengiamieji do-
kumentai (pranc. travaux preparatoires) patvirtina, kad Sie atvejai susije su sunkiy nusikaltimy darymu.
Pavyzdziui, prieglobscio prasytojy sulaikymas dél smulkios vagystés bity per platus vieSosios tvarkos
aiSkinimas tarptautiniy reikalavimy kontekste [9, p. 21]. Per plataus Sio pagrindo aiskinimo pavyzdziy jau
galima rasti ir Lietuvos teismy praktikoje — 2004 m. geguzés 6 d. évenéioniq raj. apylinkés teismo spren-
dimu prieglobsc¢io prasytojas buvo sulaikytas dél rysSiy su anksciau teistais Lietuvoje gyvenanciais uzsie-
nieciais [21].
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Kita didelé problema, kylanti taikant §j pagrinda Lietuvoje, susijusi su grésmeés valstybés saugumui
jrodymu. 2004 m. birzelio 14 d. Kauno m. apylinkés teismo sprendimu prieglobs¢io prasytojas buvo su-
laikytas kaip keliantis grésme valstybés saugumui. Sprendimas buvo priimtas remiantis Migracijos de-
partamento sprendimu, kuriame buvo nurodyta, kad asmuo kelia grésme valstybés saugumui. Teismas
daugiau nesiaiskino ir pa¢iam prieglobsc¢io prasytojui nebuvo paaiskinta, kodél jis kelia grésme valstybés
saugumui [22]. Be to, praktikoje prieglobscio prasytojas su Migracijos departamento byla, juo labiau
Saugumo departamento medZiaga susipazinti taip pat negali, nes Si informacija sudaro valstybés pa-
slaptj ir yra riboto naudojimo. Tokia praktika galéty buti nesuderinama su EZTK 5 straipsnio 2 dalimi, ku-
rioje nurodoma, kad sulaikomas asmuo turéty buti tinkamai informuojamas apie sulaikymo priezastis.
Siekiant iSvengti pazeidimo, teismai, sulaikydami prieglobscéio praSytojus Siuo pagrindu, turéty arba tai-
kyti Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalj, pagal kurig faktiniai
duomenys, sudarantys valstybés arba tarnybos paslaptj, jprastai negali buti jrodymai administracinéje
byloje, kol bus iSslaptinti jstatymy nustatyta tvarka, arba uztikrinti teisine pagalba, suteikiant prieglobs¢io
pradytojo advokatui teise susipazinti su riboto naudojimo medziaga [23, § 94-98]. Aiskinant EZTK 5
straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 57 straipsnio 3 dalj si-
stemiskai, neiSslaptinta ir prieglobscio prasytojui arba jo advokatui neprieinama informacija negali biiti
laikoma jo sulaikymo pagrindo jrodymu.

3.6. Uzsieniecio tapatybé nenustatyta; jis kelia grésme valstybés saugumui arba viesajai tvarkai;
neteikia pagalbos teismui nustatant jo teisine padétj Lietuvos Respublikoje; kitos aplinkybés

Pirmiausia reikia pasakyti, kad Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uzsienie€iy teisinés padéties”
115 straipsnis nustato aplinkybes, | kurias teismas turi atsizvelgti primdamas sprendima nesulaikyti uzsi-
eniecio, tadiau jos neturi biti sutapatinamos su sulaikymo pagrindais. PrieSingu atveju, remiantis Euro-
pos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, sulaikymas biity neteisétas, nes sulaikymo pagrindas neturéty pri-
valomy jstatymo savybiy — prieinamumo ir tikslumo, kurios ypac¢ svarbios prieglobscio prasytojy sulai-
kymo atveju [3, § 50]. 115 straipsnyje nurodytos aplinkybés néra sulaikymo pagrindai, todél darytina i$-
vada, kad tai yra pavyzdinis sarasSas aplinkybiy, kurios galéty biti reikSmingos sprendziant sulaikymo
proporcingumo ir batinumo klausima,.

Nagrinéjant sulaikymo bitinuma rodandias aplinkybes lieka neaiSku, kodel uzsieniecio tapatybes
nenustatymas ir jo keliama grésmeé valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai nurodyti ir 113 straipsnyje,
kaip sulaikymo pagrindai, ir 115 straipsnyje, kaip sulaikymo bitinuma rodancios aplinkybés. Ar tai reis-
kia, kad sulaikymas Siais pagrindais visada bty proporcingas ir kad esant Siems pagrindams teismas
visada privaléty sulaikyti prieglobs¢io prasytoja? Tokia interpretacija taip pat galéty buti nesuderinama
su tarptautiniais teisés aktais, nes tokiu atveju nebity jsitikinta, kad prieglobsc&io prasytojy sulaikymas
yra proporcingas, butinas ir iSimtinis. Pavyzdziui, prieglobs¢io prasytojas gali biti padares sunky nusi-
kaltimg ir uz jj atlikes laisvés atémimo bausme. Tokiu atveju, kol teistumas néra iSnykes, prieglobscio
prasytojas galéty bati laikomas kelian¢iu grésme vieSajai tvarkai. Kita vertus, jei toks prieglobscio prasy-
tojas jau atliko bausme uz nusikaltimg ir néra jrodymuy, kad jis rengiasi daryti naujg nusikaltima, papildo-
mas sulaikymas atlikus bausme jau galéty bati neproporcingas ir nebitinas. Darytina iSvada, kad sie-
kiant iSvengti pazeidimo, teismai turéty vertinti uZsienieCio tapatybés nenustatyma ir jo keliamg grésme
valstybés saugumui arba vieSajai tvarkai tik kaip sulaikymo pagrinda, o ne kaip sulaikymo proporcin-
gumag ir bitinumg rodancig aplinkybe.

Prieglobscio prasytojo bendradarbiavimas su teismu nustatant jo teisine padétj tikrai galéty bati
laikoma reikSminga aplinkybe sprendziant sulaikymo proporcingumo ir batinumo klausima. Jei byloje
bty nustatyta, kad prieglobsc¢io prasytojas piktnaudziauja prieglobséio procedira siekdamas kity tiksly,
tokiam prieglobscio prasytojui sulaikymo pagrindy taikymas bty labiau proporcingas nei bana fide
prieglobscio prasytojo atzvilgiu. Be to, 115 straipsnis nenustato baigtinio svarbiy aplinkybiy saraso, todél
teismas, skirdamas sulaikymui alternatyvig priemone, turi atsizvelgti j aplinkybiy visuma. Kitais tokiy
svarbiy aplinkybiy pavyzdziais galéty bati priklausymas Tarybos direktyvos, nustatanéios minimalias
normas dél prieglobscio prasytojy priemimo, 17 straipsnyje iSskirtoms ypac¢ pazeidziamy asmeny gru-
péms: nepilnameciams, nejgaliems Zmonéms, vyresnio amziaus Zzmonéms, néS¢ioms moterims, maza-
mecius vaikus turintiems vieniSiems tévams, patyrusiems smurtg asmenims arbas kitiems ypatingy po-
reikiy turintiems asmenims [24]. Svarbu dar kartg pabrézti, kad pagal tarptautiniy ir ES teisés akty reika-
lavimus vien jau buvimas prieglobscio prasytoju yra labai reikSminga aplinkybé, kuriai esant sulaikymas
galéty buti taikomas tik iSimtiniais atvejais.
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ISvados

1. Tarptautiné ir Europos Sajungos teisé nustato bendra principa, kad prieglobscio prasytojai
neturéty biiti sulaikomi, jei tai néra batina. Prieglobscio prasytojy sulaikymo bitinumas turéty atsirasti tik
iSimtiniais atvejais ir buti aiSkinamas siaurinamai. Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés
padéties” nuostatos, reglamentuojancios prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindus, turéty bdti aiSki-
namos sistemiskai, atsizvelgiant j tarptautiniy ir ES teisés akty reikalavimus ir j juos atitinkandias Sio jsta-
tymo nuostatas.

2. Teismai turéty grieztai laikytis teisminio nagrinéjimo terminy, kai su jais susijes prieglobs¢io
prasytojy sulaikymo pagrindas ir dél jy nesilaikymo galéty bati iStestas prieglobséio prasytojy sulaiky-
mas. Kai teisminio nagrinéjimo terminai virSija jstatyme nustatytuosius, prieglobscio prasytojai neturéty
buti sulaikomi.

3. Daugeliu atvejy tapatybés patvirtinimas, prieglobscio praSymo motyvy nustatymas arba doku-
menty sunaikinimo/klastojimo iSnagrinéjimas turéty bati iki galo atliktas jau pirminés apklausos metu. Sie
sulaikymo pagrindai nenumato galimybeés sulaikyti prieglobscio prasytojg visam prieglobscio procediros
laikotarpiui vien del neteiséto atvykimo j Salj. Neteisétas buvimas Lietuvos Respublikoje, kaip prieglobs-
¢io prasytojy sulaikymo pagrindas, apskritai negali biti taikomas.

4. ISsiuntimo/grazinimo pagrindu prieglobscio prasytojai galéty buti sulaikomi tik tada, kai ir kol
bus faktiSkai vykdomas jy iSsiuntimas/grazinimas.

5. Siekiant iSvengti diskriminacinio sulaikymo pagrindo dél pavojingy ligy taikymo, Si norma turéty
bdti pasalinta i$ Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieliy teisinés padéties”, o prieglobscio pra-
Sytojai, sergantys pavojingomis ligomis, turéty biti sulaikomi bendra tvarka ir pagal tuos pacius jstaty-
mus kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai.

6. NeiSslaptinta ir prieglobscio prasytojui arba jo advokatui neprieinama informacija negali biti lai-
koma prieglobscio prasytojo sulaikymo pagrindo jrodymu.

7. Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZzsienieciy teisinés padéties” 115 straipsnyje nurodytos
aplinkybés yra ne sulaikymo pagrindai, o pavyzdinis sgrasas aplinkybiy, kurios galéty buti reikSmingos
sprendziant sulaikymo proporcingumo ir butinumo klausima.

XX
LITERATURA

1. Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 1999 m. gruodzio 7 d. nutartis byloje
Nr. 3A-59/1999 m.

2. Migranty, pabégeéliy teisés // PraneSimas apie Zmogaus teisiy padétj Lietuvoje, 2002 <http://www3.Irs.lt/owa—
bin/owarepl/inter/owa/U0103863.doc> (prisijungta 2004 m. lapkric¢io 1 d.).

3. Amuur v. France, Judgement of 25 June 1996, Appl. No. 19776/92.

4. Hughes J., Liebaut F. Detention of Asylum Seekers in Europe: Analysis and Perspectives. — Martinus Nijhoff
Publishers, 1998.

5. UNHCR Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards relating to the Detention of Asylum Seekers. —
Geneva, February 1999.

6. Conclusion No. 44 ,Detention of Refugees and Asylum Seekers®, adopted by UNHCR Executive Committee at
its 37" session, 1986 // Conclusions on the International Protection of Refugees — Geneva, 1996.

7. European Commission Proposal for a Council Directive on Minimum Standards on Procedures in Member Sta-
tes for Granting and Withdrawing Refugee Status, COM (2000) 578 final, 20 September 2000.

8. UNHCR urges Poland, Lithuania not to turn away Chechens, 14 November 2002 <http://www.unhcr.ch/cgi—
bin/texis/vtx/home/+EwwBmOenpypwwwwmwwwwwwwhFgnNObItFgnDniSAFgnNOblcFq3PoBriwDowa7dcwDm
Dzmxwwwwwww/opendoc.htm> (prisijungta 2004 m. lapkricio 1 d.).

9. Vysockiené L. Prieglobscio prasytojy sulaikymas tarptautinéje teiséje ir valstybiy praktikoje // Jurisprudencija.
2002. T. 32(24).

10. Quinn v. France, Judgement of 22 February 1995, Appl. No. 18580/91.

11. Kolompar v. Belgium, Judgement of 27 August 1992, Appl. No. 11613/85.

12. Chahal v. United Kingdom, Judgement of 15 November 1996, Appl. No. 22414/93.

13. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2001 m. gruodzio 6 d. nutartis byloje Nr. 19417/2001 m.

14. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. 1562/2003 m.

15. Ali v.Switzerland, Commission report of 26 February 1997, Judgement of 5 August 1998, Appl. No.
69/1997/853/1060.

16. Jonavos raj. apylinkés teismo 2004 m. geguzés 20 d. sprendimas byloje Nr. T-105/2004 m.

17. Jonavos raj. apylinkés teismo 2004 m. liepos 1 d. sprendimas byloje Nr. T-129/2004 m.

18. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. rugséjo 18 d. nutartis byloje Nr. 1271/2003 m.

19. Svencioniy raj. apylinkés teismo 2004 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Nr. T-96—03/2004 m.

108



20. $venéioniq raj. apylinkés teismo 2004 m. spalio 14 d. sprendimas byloje Nr. T-97-03/2004 m.

21. Svencioniy raj. apylinkés teismo 2004 m. birzelio 21 d. sprendimas byloje Nr. T-21-01/2004 m.

22. Kauno m. apylinkés teismo 2004 m. birzelio 14 d. sprendimas byloje Nr. 5/2004 m.

23. Al-Nashif v. Bulgaria, Judgement of 20 June 2002, Appl. No. 50963/99.

24. Council Directive laying down Minimum Standards for the Reception of Asylum Seekers, 2003/9/EC, 27 January
2003.

L X X
Grounds for Detention of Asylum Seekers in the Republic of Lithuania
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SUMMARY

While detaining asylum seekers account should be taken of the fact that the grounds for detention are
applicable not to those who have committed criminal offences but to persons who often escape from their own
country because their lives are in danger. Therefore, international and EU human rights instruments establish a
general principle that asylum seekers should normally not be detained. Asylum seekers could be detained only in
exceptional circumstances, when such a detention is necessary. Grounds for detention of asylum seekers should be
interpreted narrowly. In Lithuania the detention of asylum seekers was regulated separately from the detention of
foreigners until 29 April 2004. Grounds and procedures for the detention of asylum seekers were in compliance
with relevant human rights standards, while foreigners were not provided sufficient safeguards against their
detention. In the Lithuanian Law of 29 April 2004 ,,On Legal Status of Foreigners* detention of asylum seekers
and foreigners is regulated by the same provisions, which have merged. Grounds for detention are the following:
prevention of illegal entry; illegal entry or illegal stay;, non—admission; suspicion of forged documents being used;
deportation; prevention of spreading of dangerous infectious diseases; danger to national security, public order or
health. Additionally, the Lithuanian Law lists the following exemplary circumstances, which courts should take
into account while issuing the decision not to detain: established identity, no danger to national security and public
order, cooperation with court, etc. Such a regulation could be in violation of human rights requirements if, while
interpreting grounds for the detention of asylum seekers, their specific situation was not taken into account. The
article examines the grounds for detention, established in the Lithuanian Law of 29 April 2004 ,,On Legal Status
of Foreigners*, their application practice in the cases of asylum seekers and their compatibility with international
and EU legal requirements. Substantial attention is paid to the European Court of Human Rights case law in this
field. On the other hand, the cases from the Lithuanian court practice, which could be in violation of ECHR, and
the cases, which could represent a good practice, are examined. Finally, the conclusions propose the ways of
systematic interpretation of the Lithuanian Law, taking into account international and EU legal safeguards against
the detention of asylum seekers. It is also noted that some legislative amendments would also be useful in order to
ensure a suitable judicial practice in this field.
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