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Santrauka

Siame straipsnyje pristatomas ir analizuojamas Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimo spren-
dziant ES reikalus modelis, jo kiirimo aplinkybés, saltiniai, bruozai, procediiros ir probleminiai aspektai.

Pasiremdamas uZsienio éaliy, darbo grupés, kiirusios i modelj, patirtimi, kitais saltiniais, autorius
nuosekliai atskleidzia, kokios priezastys |émé aktyvaus Seimo vaidmens sprendZziant ES reikalus, pasirin-
kima, kaip Sis vaidmuo buvo jtvirtintas, kokias konstitucines naujoves jis jnesé j Lietuvos teisés sistema,
ypa¢ daug démesio skiriant vadinamyjy ,mandatiniy komitety” vaidmens jtvirtinimui Konstituciniame
akte dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje bei Seimo statuto papildymuose.

Straipsnyje taip pat detaliai pristatomos, aiskinamos ir iliustruojamos schemomis jvairios ES rei-
kaly sprendimo Seime procediros. Ypac daug démesio skiriama svarbiausiajai i5 jy — pozicijy dél pasit-
lymy priimti ES teisés aktus ar kitus ES dokumentus, susijusius su Seimo kompetencija, svarstymui, ku-
ria remiasi ir kai kurios kitos procediros, kadangi tai — procediira, kurios metu Seimo mandatiniai komi-
tetai veikia kaip konstitucinés institucijos, isreikédamos politiskai privalomg nuomone viso Seimo vardu
Vyriausybei.

Daug démesio ekiriama subsidiarumo kontrolei, pabréziant, kad Seimo statute jtvirtintas subsidia-
rumo kontrolés mechanizmas yra novatoriékas, atepindintis Sutarties dél Konstitucijos Europai for-
muojamus pokycius.

Analizuojama ir evarstoma, kiek pagristas yra aktyvus Seimo dalyvavimas svarstant pareiginy,
kuriuos | pareigas Europos Sajungoje teikia Lietuvos Respublika, kandidatiras, taip pat daugelis kity
klausimy, susijusiy su Seimo vaidmeniu svarstant ES reikalus.

Straipsnis baigiamas trumpomis motyvuotomis isvadomis.

lzanga

Rengiantis Lietuvos Respublikos narystei Europos Sajungoje kilo poreikis ne tik suderinti naciona-
line teise su Europos Sajungos teisynu, bet ir sukurti nacionalinj institucinj mechanizma, kuris padéty
Lietuvai sékmingai dalyvauti Europos Sajungos teisékiroje. Viena sudétiniy Sio mechanizmo daliy —
Lietuvos Respublikos Seimo vaidmuo Europos Sajungos reikaluose, jtvirtintas Konstituciniame akte dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoije.

Sio straipsnio tikslas — i$analizuoti Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimo svarstant Europos
Sajungos reikalus modelj ir jo proceduras.
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Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy teisés aktai, reglamentuojantys parla-
mento vaidmenj svarstant Europos Sajungos reikalus, bei jy taikymo Lietuvos Respublikoje praktika.
Tyrimo metodai - rasant straipsnj taikyti istorinis, lyginamasis, sisteminis, analitinis ir kiti metodai.

Nacionaliniy parlamenty vaidmuo svarstant ES reikalus ir perspektyvioji Vyriausybés kontrolé

Europos Sajunga daznai apibidinama kaip ypatinga tarptautiné organizacija, pasizyminti virSna-
cionalinémis galiomis [1, 62]. Vienas i§ svarbiausiy pozymiy, leidzian&iy kalbéti apie ES virSnacionaluma,
yra tai, kad ES savarankiSkame teisékuros procese priima valstybéms privalomas teisés normas. Pagrin-
dinis ES teisés akty, privalomy valstybéms naréms (reglamenty, direktyvy, sprendimy pagal Europos
Bendrijy steigimo sutarties [2] 249 straipsnj) leidéjas yra ES Taryba. Be abejo, minéty ES teisés akty ku-
rimo procese dalyvauja ir kitos institucijos: teisékuros iniciatyvy imasi Europos Komisija, bendro spren-
dimo procediros atveju teisés akto leidyboje dalyvauja Europos Parlamentas, taciau galutinj sprendimag
dél teisés akto vis délto priima ES Taryba.

Taciau labai svarbu prisiminti, kad ES Taryba sudaryta i$ valstybiy ES nariy vyriausybiy atstovy
(kaip zinome, ES Taryba veikia tarpvyriausybiniu metodu). Taigi sprendimus, kurie privalomi valstybéms
narems, priima butent vyriausybiy atstovai. Vyriausybiy atstovai priima teises aktus, kurie nacionalinése
valstybiy nariy teisinése sistemose turi prioritetg prieS nacionalinius jstatymus ir netgi valstybiy nariy
konstitucijas. Tai iSplaukia iS Europos Bendrijy Teisingumo Teismo jurisprudencijos klasikinése Costa vs.
Enel ir Van Gen Loose bylose [3, p. 16-20]. Akivaizdu, kad Si padétis teisés poziuriu — unikali. Taip pat Si
padétis suponuoja ir vadinamajg demokratijos deficito problema, kadangi tiesioginio ES pilieciy atstova-
vimo institucija — Europos Parlamentas — ES teisékuros procesuose veikia tik kaip papildoma institucija,
o nacionaliniai parlamentai turi visikai minimalias teises. Taigi privalomi valstybéms naréms ES teisés
aktai, savo teisine galia prilygstantys jstatymams, pagal kompetencijg priklausantys valstybiy parlamen-
tams, priimami tarpvyriausybiniu metodu.

Batent dél Sios problemos stengiamasi stiprinti nacionaliniy parlamenty vaidmenj svarstant ES rei-
kalus. Nacionalinio parlamento vaidmuo neatsiejamas nuo vadinamosios ,perspektyviosios®, arba ex
ante, Vyriausybés parlamentinés kontrolés, kai nacionaliniai parlamentai suteikia mandatg (jgaliojimus)
vyriausybés atstovams pritarti vienokiam ar kitokiam ES sprendimui, jgaunan¢iam ES teisés akto formg
(Sig procediirg mes toliau patogumo délei vadinsime ,mandatavimu®, o jg vykdancius parlamento komi-
tetus — ,mandatiniais®).

Pagal tai, kaip aktyviai jstatymy leidziamoji valdzia dalyvauja mandatavimo procese, ES valstybes
nares galima suskirstyti j tris sglygines grupes:

Pirmajai grupei priskirtume valstybes, kuriose parlamentas tiesiogiai dalyvauja Europos Sajungos
institucijy veikloje formuojant Salies politika ir jos pozicijg dél rengiamy ES teisés akty arba turi tokia teise
[4, p. 1]. Tokias valstybes pavadintume ,aktyvaus mandatavimo“ modelio valstybémis. Paprastai tai
valstybeés, kuriy valdziy sistemoje parlamentai vaidina svarby vaidmenj. Tokiose valstybése parlamenti-
niams Europos reikaly komitetams yra suteiktos realios galios kontroliuoti vyriausybe ir jos priimamus
sprendimus dél ES reikaly. Sie komitetai i$siskiria i$ kity parlamentiniy komitety, nes jie formuojami ypa-
tinga tvarka (siekiama kuo platesnio politinio jégy atstovavimo), taip pat jie paprastai gali kalbéti viso pa-
rlamento vardu be plenarinio posédzio procedury, jy galios jtvirtinamos net valstybiy konstitucijose (pvz.,
Suomijos Konstitucijos 96 straipsnis) [5, p. 95]. Sis modelis veiksmingas, tadiau daugiausia biidingas
Skandinavijos $alims ir parlamentinéms valstybéms (pvz., Austrijai, Danijai, Suomijai, Svedijai, Vokietijai,
daugumai naujyjy ES nariy).

Antroji valstybiy grupé, kurig pavadintume ,riboto mandatavimo®, pasizymi gerokai menkesne pe-
rspektyvigja vyriausybes kontrole rupinantis ES reikalais. Parlamentas gali daryti tam tikrg jtaka valstybes
pozicijai ES institucijose, valstybiy parlamentai turi galimybe atidZiai nagrinéti gaunama informacija dél
ES reikaly ir gali pareiksti savo nuomone ataskaitomis bei rezoliucijomis, taciau jie negali daryti didesnés
jtakos vyriausybés pozicijai (pvz., Prancizija, Jungtiné Karalysté, pastaruoju metu Sia kryptimi einama ir
Airijoje) [4, p. 1].

Treciojoje valstybiy grupéje, kurig pavadintume ,pasyvaus mandatavimo®, parlamentai turi labai
menkas galimybes veikti Vyriausybiy pozicijas ir jy jtaka daugiau pasireiSkia per ex post bei jprastinius
politinés parlamentinés kontrolés mechanizmus (pvz., Belgija, Ispanija, ltalija, Liuksemburgas, Portuga-
lija [4, p. 1]). Tai — valstybés, kuriose stipri vykdomoiji valdZia, o parlamenty dalyvavimas svarstant ES
reikalus nominalus.

Mandatavimo modelio Lietuvoje parinkimo kriterijai ir teisiniai Saltiniai

ES reikaly tvarkymo sistema Lietuvoje, jskaitant ir Seimo vaidmenij, buvo pradeéta rupintis dar ren-
giantis narystei Europos Sajungoje. Sie klausimai buvo sprendziami 2002 m. liepos 19 d. Seimo valdy-
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bos sudarytos darbo grupés ,Dél Seimo darbo Lietuvai tapus Europos Sajungos nare koncepcijai ir rei-
kalingiems teises akty pakeitimy projektams parengti darbo“ darbe. Darbo grupe sudaré 37 nariai —
Seimo, Vyriausybés ir Prezidentlros kanceliarijy, Uzsienio reikaly ministerijos, buv. Europos komiteto
prie Vyriausybés, Europos teisés departamento prie Vyriausybés (Siuo metu — prie Teisingumo ministe-
rijos), buv. Lietuvos teisés universiteto ir kity institucijy atstovai. Darbo grupe sudaré 4 pogrupiai:
1) Konstitucijos pataisy (vadovas — buves Europos teisés departamento prie LR Vyriausybés direktorius
prof. Vilenas Vadapalas), 2) Parlamento modelio parinkimo (vadovas Seimo kanceliarijos Teisés depar-
tamento direktorius Kestutis Virketis), 3) Lietuvos institucijy restrukturizavimo (vadovas Seimo Pirmininko
pavaduotojas Artiras Skardzius) ir 4) Seimo statuto, Vyriausybes jstatymo, Vyriausybés darbo regla-
mento pataisy (vadovas — Seimo Pirmininko pavaduotojas Ceslovas Jur§énas). Visai darbo grupei vado-
vavo buves Seimo pirmininko pavaduotojas Vytenis Povilas Andriukaitis. Sio straipsnio autorius dalyvavo
grupés darbe. Darbo grupé dirbo daugiau kaip dvejus metus ir bitent §i grupé parengé galutinius Kons-
titucinio akto dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje, Seimo statuto papildymy, numatan-
¢iy ES reikaly tvarkymo modelj, projektus.

Mus dominantys klausimai buvo sprendziami beveik visuose pogrupiuose, nes parlamentinis mo-
delis negaléjo blti parinktas autonomiskai. Juk reikéjo nustatyti, ar parlamentinis modelis (pvz., Seimo
Europos reikaly komiteto galios) atsispindés Konstitucijoje, koks bus jo santykis su kitomis institucijomis
ir kita. Renkantis Lietuvos modelj pirmiausia buvo analizuojama aktyvaus mandatavimo valstybiy patirtis.
Toks pasirinkimas nebuvo atsitiktinis — jj Iémé Lietuvos Respublikos teisinés ir valdymo sistemos ypaty-
bés bei Lietuvos Respublikos Seimo vaidmuo svarstant uzsienio ir ES reikalus.

Darbo grupé, rinkdamasi modelj, pirmiausia rémeési svarbiu, i esmés nekvestionuojamu postulatu
del LR valdymo formos. Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime konstatavo, kad ,Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytg valdzios institucijy kompetencijg Lietuvos valstybés val-
dymo modelis priskirtinas parlamentinés respublikos valdymo formai. Kartu pabréztina, kad misy vals-
tybés valdymo formai biudingi ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau prezidentinés) valdymo for-
mos ypatumai“ [6].

Svarbias darbo gaires dél Seimo vaidmens svarstant ES reikalus sudéliojo ir Konstitucinis aktas
del Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje (toliau — Konstitucinis aktas), kuriame, po ilgy pa-
rengiamujy diskusiju, buvo jtvirtinti ir iki pat priemimo nebepakito keletas principy (jie jtvirtinti Konstituci-
nio akto 3 punkte):

1. Absoliuti Vyriausybés pareiga informuoti Seimg apie visus pasitulymus priimti ES teisés aktus.

2. Absoliuti Vyriausybés pareiga konsultuotis su Seimu, jeigu pasiulymai priimti ES teisés aktus

(toliau — pasitlymai) yra susije su Seimo kompetencija.

3. Seimo teisé teikti Vyriausybei rekomendacijas bei, o tai ypa¢ svarbu, Seimo Europos reikaly ir
UzZsienio reikaly komitety vaidmuo, kai Sie komitetai gali Seimo vardu teikti nuomone Vyriausy-
bei. (Butent deél to, kad Sie komitetai jgalioti teikti Vyriausybei Seimo nuomoneg, jie ir vadinami
»mandatiniais“ komitetais.)

4. Vyriausybés pareiga atsizvelgti | Seimo teikiamas Seimo ar jo komitety rekomendacijas ir
nuomones, taip pat informuoti Seima apie jy vykdyma [7].

Sie principai leidzia teigti, kad Seimas turi konstitucines ir teisines galimybes aktyviai veikti svars-
tant Europos Sajungos reikalus, ta¢iau detalus jy jgyvendinimas atsiskleidZia tik per ,eurointegracines”
Seimo statuto pataisas, kai Seimo statutas (toliau — Statutas) buvo papildytas 27" skirsniu — Europos
Sajungos reikaly svarstymas ir sprendimas bei kai kuriomis kity Statuto straipsniy pataisomis (pvz., 44
str. — Europos reikaly komiteto sudarymas) [8], todél Siuo dokumentu bus labai daug remiamasi ir jis
detaliai analizuojamas.

Kaip teigéme, Konstitucinis aktas, taip pat ir Seimo statuto pataisos, sudaro prielaidas Seimui ak-
tyviai veikti svarstant ES reikalus, tad $j klausima panagrinésime detaliau ir svarstomus klausimus su-
skirstysime | dvi grupes: pirmoji — institucinés Seimo strukturos novelos — mandatiniai komitetai ir jy
kompetencija, antroji — jvairios ES reikaly sprendimo Seime proceduros ir jy ypatybeés.

Institucinés Seimo strukturos novelos
Mandatiniai komitetai
Pasiulymy priimti ES teisés aktus srautas yra labai didelis, todél akivaizdu, kad Siam darbui netikty
jprastiné teisékuros procedura, taikoma Seime (pateikimas plenariniame posédyje, svarstymas komite-

tuose, svarstymas plenariniame posédyje, priémimas). Taip pat vargu ar kiekvienas Seimo narys galéty
tinkamai jsigilinti j ES klausimy specifika, be to, didelis pasitlymy priimti ES teisés aktus srautas i$ es-
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més kenkty, o gal net paralyziuoty Seimo darbg rengiant nacionalinés teisés aktus. Pagaliau kilty pro-
blemy ir dél konsensuso, labai svarbaus svarstant ES reikalus, paiesky. Visos Sios prieZastys neabejoti-
nai trukdyty operatyviai tvarkyti ES reikalus, kai gali buti svarbios ne tik dienos, bet ir valandos.

Nuo pat minétos darbo grupés pradzios buvo aiSku, kad batinas tam tikras institucinis Seimo pe-
rtvarkymas, leisiantis uZztikrinti ne tik efektyvy, bet ir operatyvy ES reikaly sprendima. Pasitelkiant kity
aktyvaus mandatavimo $aliy patirtj, matyti, kad Sis uzdavinys realizuojamas per specifiSkai formuojamus
Europos ir Uzsienio reikaly komitetus, arba vadinamajj ,Didjjj komitetg”, kurie svarstant ES reikalus veikia
tarsi viso parlamento mazesnis atitikmuo. Sie komitetai formuojami taip, kad atstovauty kuo platesniam
parlamento politiniy jégy spektrui, jy veiklos grafikai derinami su ES institucijy darbotvarke ir bdtent Sie
komitetai gali kalbéti viso parlamento vardu ir duoti bent jau politiSkai privalomus nurodymus Vyriausy-
bei. Pvz., Suomijos Konstitucijos 96 straipsnyje ,Parlamento dalyvavimas $alyje svarstant ES reikalus*
pasakyta: ,Kad parlamentas galéty nustatyti savo pozicijg, vyriausybé, gavusi pranesima apie pasitlyma,
ji nedelsdama persiuncia parlamentui. Sitlymas yra svarstomas Didziajame komitete ir paprastai vie-
name ar daugiau kity komitety (pajuod. autoriaus), kurie parengia pranesSimus DidZiajam komitetui.
Pasiulyma, susijusj su uzsienio ir saugumo politika, svarsto Uzsienio reikaly komitetas. Esant reikalui,
Didysis arba UzZsienio reikaly komitetas gali perduoti vyriausybei nuomone dél pasitilymo*® [4, p. 3].

Kaip jau matéme i§ Konstitucinio akto, ir Lietuvos Seime nuo Siol veikia du komitetai, galintys
reiksti Seimo nuomone Vyriausybei ir ne Seimo plenarinio posédzio metu, — Europos reikaly komitetas ir
Uzsienio reikaly komitetas.

Naujové — platesniy galiy Seimo komitetai ne i§ karto pasirodé priimtina. Pirmiausia ji sulauke
priestaravimy i$ konstitucinés teisés teoretiky (pvz., Konstitucinio Teismo teiséjo K. Lapinsko), jai taip pat
nepritaré ir Seimo nariai (pvz., J. Veselka) [9], J. Bernatonis [10], tai pat ir $io buvusio Seimo nario vado-
vaujama Seimo komisija Konstitucijos pataisoms rengti [11]. Pagrindiniai nuostatos oponenty argumen-
tai buvo tie, jog Seimo komitetai yra tik strukturinés Seimo dalys, todél jy funkcijos negali buti déstomos
Konstitucijoje, o turéty biti tik Seimo statuto reguliavimo dalykas. Taciau, kaip jau matéme, kitos valsty-
bés, aktyviai sprendziancios ES reikalus, nepabijojo konstitucijose jtvirtinti naujus parlamenty darinius.
Beje, pasakytina ir tai, kad komitetai jokiu budu neuzurpuoja Seimo, kaip institucijos, galiy ES reikaly
svarstymo procese. Konstituciniame akte pirmiausia nurodyta, kad Seimas teikia rekomendacijas (2
punktas) ir tik véliau kalbama apie komitety nuomones [7]. Pasakytina ir tai, kad Statuto pakeitime taip
pat jtvirtintos normos, kad bet koks klausimas, jei mandatiniams komitetams dél jo kyla abejoniy, gali
biti perduodamas svarstyti Seimo plenariniam posédziui labai paprastai — Seimo pirmininko arba bent
vieno i§ mandatiniy komitety pirmininky sprendimu [8]. Mandatiniy komitety atsiradimo butinumg dar
galima grjsti tuo, jog nejtvirtinus mandatiniy komitety vaidmens Konstituciniame akte, ES reikaly svars-
tymas Seime tiesiogiai priklausyty nuo tarpinstituciniy susitarimy, Vyriausybés geranoriSkumo, pagaliau
— politiniy jégy balanso Seime ir Vyriausybeje, kuris gali keistis keiciantis politinei padéciai. Baty labai
negerai, jeigu tokie veiksniai galéty turéti jtakos ES reikalams, kuriuos butina spresti ypa¢ skubiai, ka-
dangi tai yra i§ esmeés tarptautiniai Lietuvos jsipareigojimai. Nejtvirtinus mandatiniy komitety vaidmens,
Vyriausybe jpareigojantys i§ esmés buty tik tokie sprendimai, kuriuos Seimas priima in corpore, tagiau,
kaip jau minéjome, toks variantas kelty didele gresme ES reikaly sprendimo operatyvumui ir efektyvu-
mui.

Butent tokiais argumentais buvo grindziamos teigiamos Europos teisés departamento prie LR Vy-
riausybeés [12, 13], Vyriausybés nuomone [14], LR Seimo Teisés departamento iSvada [15], o ypac —
Seimo Europos reikaly komiteto iSvados [16] bei aktyvi jo pirmininko buv. Seimo nario V. P. Andriukaicio
veikla. Dél Sios institucinés novelos buvo teigiama taip pat ir Seimo teisés ir teisétvarkos kaip pagrindinio
komiteto iSvada [17], nors svarstymas buvo labai sudétingas ir kontroversiskas (pvz., ypa¢ ryskig nei-
giama nuomoneg i$saké 1990 m. Kovo 11 Akto signataras Ceslovas V. Stankevigius [17]).

Taigi nuostata, kad ES reikalams spresti butini ypatingi platesniy galiy komitetai, galutinai buvo
jtvirtinta Konstituciniame akte kaip novatoriska, taciau batina Lietuvos konstitucinés tradicijos naujové.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmininkas Egidijus Karis, kalbédamas Europos reikaly ko-
mitete 2005 m. sausio 21 d., pasaké, jog ,Sis komitetas yra, matyt, iSskirtinis, nes nuo Siy mety rugpjtcio
14 d., kai jsigaliojo Konstitucinis aktas dél Lietuvos narystés Europos Sajungoje, Sis komitetas yra ne kas
kita, o konstituciné institucija, tiesiogiai Konstitucijos tekste jtvirtinta institucija“ [18, 21].

Lietuvos Seimo Europos reikaly komiteto (toliau — ERK) formavimas, gerokai skiriasi nuo kity
Seimo komitety. Pirmiausia, pagal Statuto 44' straipsnj $j komiteta sudaro ne maziau kaip 15 ir ne dau-
giau kaip 25 Seimo nariai, o kitus komitetus — nuo 7 iki 17. Didelis Seimo nariy skaiCius leidzia tiksliau
pritaikyti proporcinio Seimo frakcijuy atstovavimo principg (jo taip pat reikalauja Sis straipsnis), uZztikri-
nantj, kad komitete buty kuo plac¢iau atstovaujamos visos Seimag sudarancios politinés jégos. Svarbu ir
tai, kad j ERK Seimo frakcijos turi skirti atstovus ir komitety pirmininkus ar jy pavaduotojus, frakcijy se-
nidnus ar jy pavaduotojus, frakcijy narius, atsakingus uz ES klausimus. Siomis nuostatomis buvo steng-
tasi jdiegti sistema, kad j ERK eity dirbti tie Seimo nariai, kurie gali kalbéti frakcijos vardu, kurie specialiai
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domisi ES klausimais. Ir nors Sis pozZiiris sulauké nevienareikSmio Seimo nariy vertinimo svarstant pa-
taisy projekta, vis délto jis buvo jtvirtintas Statute.

Taip pat svarbu paminéti, kad ERK pirmininku ex oficio yra skiriamas Seimo Pirmininko pavaduo-
tojas, atsakingas uz ES reikalus, o vienas i$§ komiteto pirmininko pavaduotojy — UzZsienio reikaly komiteto
(toliau — URK) pirmininkas, kadangi URK, kaip pamatysime véliau, taip pat aktyviai dalyvauja sprendziant
ES reikalus. ERK pirmininko pareigy derinimas su Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigomis, be abejo,
suteikia papildoma politinj ,.svorj“ Siam komitetui ir pabrézia jo svarba. Tai parodé ir problemos, 2005 m.
pradzioje kilusios dél Sio komiteto pirmininko posto, kai dél politinio ir visuomenés spaudimo i$ jo atsi-
statydino Seimo narys Alfredas Pekeliunas.

Jdomu, kad ir kitos Statuto normos numato ypatingus $io komiteto jgaliojimus: pvz., pagal 180"
straipsnio 1 dalies 1 punktg pozicijg dél pasiulymo priimti ES teisés aktg pristato Ministras Pirmininkas
arba Ministras, kurie paprastai asmeniSkai ateina tik | Seimo plenarinius posédzius. Beje, tai normali ak-
tyvaus mandatavimo modelio valstybiy praktika. Vyriausybés atstovai taip pat turi atsiskaityti komitetui uz
savo sprendimus.

Rengiant Statuto papildymus buvo numatyta, kad ir antrasis mandatinis komitetas — UZsienio rei-
kaly komitetas — bus formuojamas pagal grieztesnius principus, kaip ir ERK (44 straipsnis) [19], tadiau
pasiulymas nesulauké jstatymy leidéjy palaikymo ir jo buvo atsisakyta.

Mandatiniy komitety kompetencija ir jos pasidalijimas

Kaip jau minéjome, Vyriausybé pagal Konstitucinio akto 3 punktg yra jpareigota informuoti Seimg
apie visus pasitlymus priimti ES teisés aktus. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Statuto 180° straipsnio
pirmoji dalis numato 2 informavimo formas: klasikine — rastu arba Lietuvos narystés Europos Sajungoje
informacine sistema (LINESIS). Taigi tai dar viena novela — informavimas elektroniniu budu, kuris prilygi-
namas rastiSkam informavimui. Taciau tik dél pasitlymy priimti ES teisés aktus srityse, kurios yra susiju-
sios su Seimo kompetencija pagal LR Konstitucijg, Vyriausybé privalo konsultuotis su Seimu (arba tam
tikru mandatiniu komitetu).

Ka gi apima sgvoka ,srityse, susijusiose pagal LR Konstitucijg su Seimo kompetencija“? Paprastai
aiskinant, tai baty klausimai, kurie patenka j Konstitucijos 67 straipsnj, nustatantj Seimo jgaliojimus. Pa-
vyzdZiui, jeigu bisimos direktyvos reikalavimams jgyvendinti pagal LR teisine sistemg butina priimti jsta-
tyma, be abejo, tai bus Seimo kompetencija (67 str. 2 p.). Jeigu formuojama svarbi Lietuvos Respublikos
politiné pozicija uzsienio reikaly klausimais (pvz., Irako krizé) tai taip pat bus ir Seimo kompetencija (67
str. 16 p.). Pastebétina ir tai, kad Statutas taip pat jveda konsultavimosi procedura ne tik dél pasitlymy
priimti ES teisés aktus, bet ir kity ES dokumentu, susijusiy su Seimo kompetencija'.

Kadangi mandatiniai komitetai yra du — Europos reikaly komitetas ir UZsienio reikaly komitetas —
kyla ir tam tikra kompetencijos atribojimo problema, nors ji nacionalinio modelio rengéjams, taip pat
rengiant ir Statuto papildymuy projekta nekélé dideliy problemu.

Bendroiji taisyklé yra ta, kad pagal statuto 1807 straipsnj, ERK kompetencija yra bendro pobiidzio,
t. y. jis svarsto visus ES reikalus, iSskyrus tuos, kuriuos Statutas aiSkiai nukreipia svarstyti URK. Spren-
dziant problema taip pat palanki pati ES struktura, vadinamieji ,trys ramsciai®. Taigi ES reikaly dalis, pri-
klausanti pirmajam ramsciui ir susijusi su LR Seimo kompetencija, bus ERK kompetencija. Vadinasi, ERK
priklausys spresti klausimus dél pasiulymy priimti ES teisés aktus, pavyzdziui, bendrosios rinkos, muity
sajungos, laisvo asmenuy, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo srityse. ERK taip pat priklausys ir treCiojo
ramscio — bendradarbiavimo policijos ir teismy veikloje sritis, kiek tai bus susije su Seimo kompetencija.
UZsienio reikaly komitetui Statutas priskiria 2-gjj ES ramstj, t. y. dokumentus, susijusius su ES bendraja
uzsienio ir saugumo bei gynybos politika, taip pat tam dél tam tikry ES iSorés santykiy aspekty, susijusiy
su bendraja prekybos politika ir bendradarbiavimu su Pasauline prekybos organizacija.

|sigaliojus Sutarciai dél Konstitucijos Europai ramsciy sistemos nebeliks. Ar dél to nereikés keisti
Statuto? Manytume, kad Statuto keisti nereikés, kadangi Sutartyje dél Konstitucijos Europai yra aiskiai
iSdéstytas kompetencijy atskyrimas, bet apibendrintai kompetencijy sritys iSlieka tos pacios.

Taigi kg konkreciai mandatiniai komitetai veikia svarstant ES reikalus?

Pirma, jie pagal savo kompetencijg nagrinéja Seimo kompetencijai priklausancius pasitlymus
priimti ES teisés aktus, dalyvauja svarstant Lietuvos pozicijg ir prireikus gali pareiksti dél jy nuomone.
Kaip jau minéjome, mandatiniai komitetai svarstant ES reikalus kalba viso Seimo vardu. Tacgiau ar nuo-
mone reiksti, ar ne (kas i§ esmés tolygu pritarti Vyriausybés nuomonei) — yra jy diskrecijos klausimas.
Vyriausybe taip pat atsiskaito mandatiniams komitetams uz ES institucijose pristatytg pozicija.

' Kiti ES dokumentai — tai jvairis ES dokumentai, kurie gali bati susije su pasitlymais priimti ES teisés aktus, kitaip susije su
Seimo kompetencija, pvz., baltosios, Zaliosios knygos, Audito rimy ataskaita ir kt. (zr. Statuto 180" straipsnio 4 dalj).
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Antra svarbi mandatiniy komitety funkcija yra susijusi su ex post arba retrospektyvia kontrole —
mandatiniai komitetai jpareigoti prizitréti, kad jstatymy leidybos procediros metu bty laiku ir tinkamai
priimami jstatymai, jgyvendinantys jau ES lygiu priimtus Europos Sajungos teisés aktus.

Tredioji, netgi ES lygiu novatoriSka mandatiniy komitety (tadiau $i funkcija priskirta ir specializuo-
tiems komitetams) funkcija — tai subsidiarumo principo kontrolé, t. y. vertinimas, ar ES teikiamas pasiu-
lymas priimti ES teisés aktg neperzengia organizacijos kompetencijos riby.

Be Siy funkcijy, mandatiniams komitetams, ypa¢ ERK, priskiriamos ir kitos: informuoti Seima ir vi-
suomeneg apie Europos Sajunga, atstovauti Nacionaliniy parlamenty Europos reikaly komitety konferen-
cijoje (COSAC), organizuoti diskusijas svarbiausiais Europos Sajungos darbotvarkés klausimais Seimo
plenariniame posédyije, taip pat Europos savaites Seime ir kita.

Kity Seimo komitety vaidmuo

Mandatiniy komitety atsiradimas nereiskia, kad ES reikaly sprendime nedalyvauja kiti Seimo ko-
mitetai. IS tiesy mandatinis komitetas — tai paskutiné instancija, kuri turi teise suteikti jgaliojimus Vyriau-
sybés atstovui kalbéti ES Taryboje. Taciau turint omenyje ES reikaly apimtj, bity absurdiska tikétis, kad
Sis komitetas galéty bati visy klausimy ekspertas, todel ekspertiné ES reikaly funkcija yra suteikta jpras-
tiniams (arba, kaip vadinama Statute, ,specializuotiems®) komitetams ir, kaip pamatysime veliau, man-
datinis komitetas sprendimg priima butent pasiremdamas specializuoto komiteto iSvada. Specializuoti
komitetai taip pat vaidina svarby vaidmenj nustatant ES reikaly sprendimo prioritetus, taip pat ir subsidia-
rumo principo kontrolés mechanizme bei pareiguny, kuriuos | pareigas ES institucijose teikia Lietuvos
Respublika ir kuriems teikti reikia Seimo pritarimo, kandidatury svarstymo procese.

ES reikaly sprendimo Seime proceduros ir ju ypatybés
Prioritetu nustatymas

Kadangi, kaip jau minéjome, jvairiy ES dokumenty srautas yra labai didelis ir jvairus, anaiptol ne
visi i$ Siy dokumenty yra aktualls Lietuvai. Tad ES reikaly sprendimas prasideda nuo bendresnio pobi-
dzio procediiros, kurig Statuto 180* straipsnis vadina ,prioritety nustatymu*.

Kaip Zinoma, ES vykdoma teisés akty leidyba yra planuojama, pagrindinis tokio planavimo doku-
mentas — Europos Komisijos metiné teisékiros ir darbo programa. Butent Sis dokumentas yra pagrindas,
kuriuo remiantis pasirenkami Lietuvos prioritetai. Taigi pagal programos pasiulymo priimti ES teisés aktg
aktualuma jie skirstomi j tris grupes: labai aktualus, aktualUs ir nelabai aktualus. ES teisés aktus pagal
savo kompetencijos sritis i$ pradziy svarsto specializuoti komitetai, o savo iSvadas teikia mandatiniams —
Europos reikaly ir Uzsienio reikaly komitetams. Mandatiniai komitetai Siuos pasitlymus apsvarsto ben-
drame poseédyje ir teikia Vyriausybei.

Pagrindinis prioritety nustatymo tikslas — ,filtruoti“ milziniSkg pasillymy srautg ir sudaryti salygas
Seimui sutelkti démes;j j tokius pasitilymus, kurie aktualiausi Lietuvai. Priklausomai nuo prioriteto rsies,
skiriasi pasiulymo priimti ES teisés aktg svarstymas. Pvz., dél ,nelabai aktualiy“ taikoma vadinamoji
»nutyléjimo“ procedura. Sios procediiros esmé ta, jog jeigu Seimas likus trims dienoms iki Europos Va-
dovy Tarybos arba ES tarybos posédzio neiSreiskia savo nuomoneés, laikoma, kad jis pritaria Vyriausy-
bés pozicijai (Statuto 180'° straipsnis). Svarstant labai aktualius arba aktualius pasitlymus procedira yra
sudétinga ir daugialypeé. Pirmiausia, pozicijos dél jy turi buti pateikiamos labai skubiai — per 15 darbo
dieny (Statuto 180" 3 dalis), antra, specializuotas komitetas, ERK, URK vieng i§ komiteto nariy privalo
paskirti atsakingg uz pozicijos rengimo derinimo procesa,

Sis straipsnis taip pat nustato, jog Vyriausybé gali prasyti Seimo dél tam tikry priezasciy pakeisti
pasiulymui priskirtg prioritetg, taip pat Vyriausybé gali sitlyti priskirti prioritetg ir tiems pasiulymams pri-
imti ES teisés aktus, kurie nebuvo jtraukti j Komisijos metine teiseéklros ir darbo programa. Prioritety pa-
skirstymas néra Lietuvos iSradimas. Pvz., D. Britanijos parlamente ES prioritetai yra skirstomi pasitelkiant
skirtingas memorandumy spalvas.

Lietuvos Respublikos pozicijy del pasiulymy priimti ES teisés aktus (toliau — pozicijy) svarstyma (1
pav.) galima pavadinti svarbiausia ir bendriausia ES reikaly tvarkymo procedira. GlaudZiai su ja susijusi
yra ir konsultavimosi dél kity ES dokumentu, susijusiy su Seimo kompetencija arba Vyriausybeés kreipi-
mosi j Seimg praSant nuomonés procediira.

Taigi pozicijos svarstymas pereina Sias stadijas:

1. pozicijos pateikima Seimui,

2. klausymus nuomoniy dél pozicijos ir derinima bei svarstymg specializuotame komitete,
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3. seimo nuomonés Vyriausybei pateikima,
4. atsiskaityma uz pozicijos pateikima ES institucijose.
Panagrinésim Sias stadijas Siek tiek detaliau.

SEIMAS

i

Vyriausybé LINESIS Posédziy sekretoriatas
P \
HUOMOnNe Mandatiniai svad Snecial )
; ; 1svada eclalizuoti
< kong1teta1 -— 1C1)<omitetai
Ministras |y (ERK ir URK)
1 rekomendacija ! | Seimo Pirmininkas |
Ir“!““il‘““"“““““".
L_|ES institucijos \‘x\j Plenarinis posédis E

____________________________

— Pasitilymas priimti ES teisés
=P akta
----» Pozicija dél pasiiilymo

1 pav. Lietuvos Respublikos poziciju dél pasiulymu priimti ES teisés aktus svarstymas

Pozicijg Seimui pateikia uz pozicijos rengima atsakinga institucija. Uz pozicijy rengima ir Lietuvos
interesy atstovavimg ES yra atsakinga Vyriausybé, tad butent atitinkamos Vyriausybés institucijos ir yra
tiesioginés pozicijy rengéjos. Priklausomai nuo pasiulymo priimti teisés aktg rusies, pozicijg gali rengti
darbo grupé, atsakinga ministerija ar kt. [21]. Pateiktg pirmine pozicijg perziuri Vyriausybés kanceliarija ir
URM Europos integracijos departamentas ir pazymi zenkleliu ,suderinta“. Tai laikoma oficialia Lietuvos
Respublikos pozicija.

Taigi atsakinga uz rengimg institucija pozicijg rastu ar elektronine forma (per LINESIS) pateikia
Seimui tuoj pat, kai ji parengiama, bet ne véliau kaip likus 3 dienoms iki pozicijos svarstymo Europos
Sajungos institucijose. Pozicijos pateikimas elektronine forma yra tiesiog Sios pozicijos skelbimas LINE-
SIS sistemoje, nesiimant jokiy papildomy veiksmy. Tai reiSkia, kad Seimas gauna ne tik suderintg, bet
jau ir pirmine atsakingos institucijos parengta pozicijg. Vadinasi, Seimas gali jsitraukti j pozicijos derinimo
eiga labai anksti. Pati pozicija yra tam tikros informacijos rinkinys, kurj sudaro:

1) pasiulymo priimti Europos Sgjungos teisés aktg pavadinimas ir numeris;

2) nuomone, ar pasiulymas deél Europos Sajungos teisés akto atitinka subsidiarumo principa;

3) pasiulymo priimti Europos Sajungos teises aktg esme ir jo svarstymo eiga;

4) esamas teisinis reglamentavimas Lietuvoje;

5) bazinis poveikio jvertinimas pagal Vyriausybés patvirtintg sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodika;

6) sitiloma pozicija ir jos svarstymo eiga: tikslas; minimalus bGtinas deryby rezultatas; konkrecios
nuostatos, dél kuriy reikia kalbéti; konkretus kalbos tekstas; valstybés institucijy ir jstaigu, su kuriomis
pozicija derinta, pavadinimai;

7) kity Europos Sajungos valstybiy nariy pozicijos;

8) pasiulymai dél nacionaliniy teisés akty pakeitimo;

9) pridedama papildoma informacija;

10) pozicijos tiesioginis rengéjas (vardas ir pavarde, institucija, pareigos, telefono numeris, elekt-
roninio pasto adresas);
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11) uz pozicijos parengima atsakingos institucijos padalinio vadovas (vardas ir pavardé, institucija,
pareigos, telefono numeris, elektroninio pasto adresas) [8].

Atkreiptinas démesys, kad Statuto 180 straipsnio 3 dalyje dél labai aktualiy ir aktualiy pasidlymy
priimti ES teisés aktus numatytas dar ir specifinis ne visos pozicijos variantas, kuris turi buti pateikiamas
per 15 darbo dieny nuo pasitlymo priimti Europos Sajungos teisés aktg gavimo. Siuo atveju prasoma,
kad pozicijoje buty uzpildyta svarbiausia, 1, 2, 3, 9, 10, 11 punktuose numatyta informacija. IS tiesy pagal
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. sausio 9 d. nutarimg ,Dél Lietuvos Respublikos pozicijos Eu-
ropos Sgjungos institucijose nagrinéjamais klausimais rengimo, derinimo, pristatymo ir Europos Sajun-
gos teisés (acquis communautaire) perkélimo | Lietuvos Respublikos nacionaline teise ir jos jgyvendi-
nimo“ nuostatas, jeigu Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija nenustato kito termino, uz Lietuvos
Respublikos pozicijos parengimg atsakinga institucija parengtg pozicijg pateikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijai ir Uzsienio reikaly ministerijai per 15 darbo dieny nuo Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés kanceliarijos Europos Komisijos pasitlymo dél ES teisés akto projekto pateikimo uz Lietuvos
Respublikos pozicijos parengimag atsakingai institucijai datos, bet ne véliau kaip likus 3 darbo dienoms
iki ES Tarybos darbo grupiy ar komitety ir ES Tarybos posédziy [20]. Toks nutarime minimas pateikimas
sutampa su pateikimu Seimui. Taigi vienintelis apribojimas yra tas, kad dél pasiulymy, kuriuos Seimas
pripazino aktualiais arba labai aktualiais, Vyriausybés kanceliarija, net ir nustaciusi kitokj nei 15 darbo
dieny terming, vis tiek privalés per 15 darbo dieny pateikti bent jau minéta dalj pozicijos informacijos.

Pateikta pozicija uzregistruojama Seimo poseédziy sekretoriate ir perduodama Seimo specializuo-
tam komitetui (pagal komiteto kompetencijg, kuri gali buti nustatoma pagal tai, koks komitetas paskyre
pasiulymui prioriteta arba pagal atsakingos vyriausybinés institucijos kompetencija), taip pat Europos
reikaly komitetui, o pozicija dél klausimy, numatyty Statuto 180 straipsnio 2 dalyje, t. y. Il ES ramsgio,
perduodama Uzsienio reikaly komitetui.

Kaip jau minéjome, prireikus specializuoto komiteto, Europos reikaly arba UZsienio reikaly komi-
teto pirmininkas gali paskirti, o jeigu pozicija arba pasiulymas priimti Europos Sajungos teisés aktg su
pozicijos informacija Zymimas labai aktualaus arba aktualaus klausimo Zzyma — privalo paskirti komiteto
narj, atsakinga uz dalyvavimg pozicijos rengimo ir derinimo procese. Rengiant Statuto pataisas buvo
rimtai diskutuojama, ar tikslingas toks ankstyvas politinis Seimo atstovavimas, kai galbut naudingesnis
bty ,techninis” atstovavimas (sekretoriato lygiu, paskiriant ,asmenj, atsakingg uz dalyvavimg pozicijos
rengimo procese” [19]), tadiau atsizvelgiant | tai, jog Statutas reglamentuoja Seimo, kuris, pagal Konsti-
tucijos 55 straipsnj, susideda bdtent i$ tautos atstovy, t. y. Seimo nariy, procediras, teises ir pareigas
buvo pasirinktas atsakingo komiteto nario (o komiteto nariai gali bati tik Seimo nariai) variantas [22].

Antroji pozicijos rengimo ir derinimo stadija Seime — klausymai. Klausymai yra budas informuoti
visuomene apie Europos Sajungos teisekiros iniciatyvas, iSsiaiSkinti visuomenés, specialisty, suintere-
suoty grupiy pozidrj j pasidlymus priimti Europos Sajungos teisés aktus ir jy galima jtaka Lietuvai, iSsi-
aiskinti jy pozicijas ir argumentus; taip pat klausymai skirti ir diskusijai dél esminiy pozicijos nuostatu, kai
pozicija reikia derinti, bet dar nereikia priimti ,mandatinio“ sprendimo. Cia svarbu atkreipti démesj, kad
Statutas numato dvi klausymuy risis: klausymus dél pasitlymo priimti ES teisés akta ir klausymus dél po-
zicijos. Sis atskyrimas yra bitinas dél to, kad pasillymas priimti ES teisés aktg yra vieSas dokumentas,
su kuriuo gali susipazinti visi valdZios ar visuomenés atstovai. Gi pozicijoje esanti kai kuri informacija gali
buti valstybeés paslaptis ir buti skirta tik naudoti tarnyboje (pvz., kity valstybiy pozicijos). Todel klausymai
dél pasitlymo - viesi, apie juos skelbiama visuomenés informavimo priemonése, o klausymai dél pozi-
cijos — uzdari. Beje, dél Sios priezasties rengiant Statuto pataisas buvo numatyta, kad | ERK ir URK turéty
bati skiriami tik tie Seimo nariai, kurie turi teise dirbti su jslaptinta informacija [19], tadiau $i nuostata ga-
léjo sukelti nepageidaujamy keblumy, pavyzdziui, susirinkus naujai Seimo kadencijai, daugelis nariy
galéty tapti mandatiniy komitety nariais, tik kai pereis nemazai laiko uztrunkancia patikrinimo proceddrg
ir gaus teigiama atsakyma, nors komitetai turi bati suformuoti jau Seimo kadencijos pradzioje, todél ga-
lutiniame pataisy variante jos buvo atsisakyta. Pagaliau Vyriausybeé taip pat iki Siol neapsisprendusi, kiek
butina jslaptinti pozicija.

Klausymai dél pozicijos gali buti rengiami tik tuomet, kai pozicija informacinéje sistemoje pazy-
mima kaip ,suderinta®, t. y. Vyriausybé jau yra aprobavusi savo pozicijg ir jg galima laikyti Lietuvos pozi-
cija. Tai vélgi tam tikras saugiklis, kad pozicijos derinimo procesas, artédamas prie mandatavimo, vykty
tarp Seimo ir Vyriausybeés kaip institucijy. Klausymus dél pasiulymy ir pozicijy gali rengti ir specializuoti,
ir mandatiniai komitetai.

Trecioji stadija — Seimo nuomonés Vyriausybei pateikimas — susideda i$ dviejy daliy. Pirmiausia
pozicija turi biti apsvarstyta specializuotame komitete, o véliau, remdamasis specializuoto komiteto is-
vada, Seimo nuomone suformuluoja mandatinis komitetas. Pabréztina, kad Statute néra imperatyvios
nuostatos, jog specializuotas komitetas privalo apsvarstyti pozicija, apie tai byloja ir 180"" straipsnio 1
dalies zodziai ,nusprendes pateikti iSvadg del pozicijos, apsvarsto pozicijg komitete*. Gali kilti klausimas,
kas gi lemia, kokios pozicijos bus svarstomos specializuotame komitete, o kokios — ne? Statutas ne-
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duoda aiSkaus atsakymo j §j klausima, bet, manytume, reikéty vadovautis bendrais kriterijais, o ypac —
pasillymo priimti ES teisés aktg aktualumu. Geriausiu atveju, uztikrinant efektyvy ir aktyvy Seimo dalyva-
vimg sprendZziant ES reikalus, specializuoti komitetai turéty pateikti nuomone dél visy pozicijy, susijusiy
su labai aktualiais pasitlymais priimti ES teisés aktus, kadangi neturint specializuoto komiteto iSvados
bity labai sudétinga reiksti nuomone mandatiniams komitetams.

Statute taip pat yra nuostatos, jog Europos Sajungos reikalams specializuotuose komitetuose yra
teikiama pirmenybe, kai kurios komiteto posédZio organizavimo taisyklés, i§ kuriy novatoriSkiausia —
norma, jtvirtinta 180'" straipsnio 10 dalyje, kur nustatyta, jog ,ypatingos skubos atveju specializuoto ko-
miteto pirmininko sprendimu pozicija gali buti apsvarstyta komitete apklausiant komiteto narius, bet ne-
rengiant oficialaus posédzio“. Sia nuostata atsizvelgiama j situacijas, kai sprendimus reikia priimti labai
greitai ir nebéra laiko laikytis visy detaliy, sudétingy procedury. Deja, tokios patirties specializuoti komi-
tetai dar neturi, todél sunku vertinti, kaip ji veiks praktikoje. Bet net ir taip priimtas komiteto sprendimas
turés buti jforminamas iSvados pavidalu.

Specializuotas komitetas apsvarstes pozicijg gali nuspresti: 1) pritarti pozicijai arba 2) siulyti pozi-
cijos pakeitimus ir patikslinimus. Komiteto iSvada perduodama atitinkamo mandatinio komiteto pirminin-
kui bei pozicijos rengimo darbo grupés vadovui. Specializuotas komitetas neturi teisés visiSkai atmesti
pozicijos, kaip, pvz., turi teise jprastoje jstatymy leidybos proceduroje svarstant jstatymo projekta. Spe-
cializuotas komitetas pagal 180" straipsnio nuostatas taip pat turi teise pakartotinai svarstyti pozicija,
kadangi pozicijos rengimo procesas gali buti labai ilgas ir pozicija kisti priklausomai nuo aplinkybiy.
Jeigu iSkyla esminiy nesutarimy tarp pozicijos rengejy ir komiteto, taikintojo vaidmenj atlieka mandatiniai
komitetai, tadiau jy posédziai vyksta ne kaip mandatiniy komitety (t. y. pagal specialig 180*-180*
straipsniuose numatytg tvarka), o pagal specializuoto komiteto posédziy taisykles. Svarbi ir toji nuostata,
jog jeigu ne maziau kaip 3 specializuoto komiteto nariai nesutinka su specializuoto komiteto sprendimu
dél pozicijos, jie gali pateikti savo atskirajg nuomone. Si nuomoné privalo biiti jtraukta j komiteto i§vada, ir
kaip alternatyvi apsvarstyta mandatinio komiteto arba Seimo plenariniame posédyije, jeigu ES klausimo
svarstymas bty vykdomas Sia forma.

Kaip jau minéjome, oficialia Seimo nuomone Vyriausybei pateikia vienas i§ mandatiniy — Europos
reikaly komitetas arba UZsienio reikaly komitetas. Pateikiant nuomone vyksta tarsi miniplenarinis man-
datinio komiteto posédis. Posédziy procediira reglamentuota 180%*~180* straipsniuose numatyta tvarka.
Nors procediros yra labai detalios, taciau mes atkreipsime démes;j tik | kai kuriuos, misy manymu,
svarbiausius klausimus. Vienas i$ tokiy — sprendimy priémimas ir jy teisiné galia.

Mandatiniy komitety nuomonés turéty biti priimamos bendru sutarimu be balsavimo ir tik iSkilus
nesutarimams — balsuojama paprasta posédyje dalyvaujan¢iy mandatinio komiteto nariy balsy dau-
guma. TeoriSkai bendras sutarimas turéty bati visada, kadangi pozicija prie§ mandatinio komiteto poséd
jau yra peréejusi net keletg svarstymo ir derinimo stadijy, todél mandatinio komiteto vaidmuo - jg ,uz-
antspauduoti“. Pastebétina, kad pagal Konstitucinio akto nuostatas ir bendrg modelio koncepcija, pozi-
cijos jpareigojimas Vyriausybei yra politinis, 0 ne teisinis, nes Konstitucinio akto 3 punkte pasakyta ,Vy-
riausybe jvertina Seimo ar jo komitety teikiamas rekomendacijas ar nuomones* [7] (pabr. autoriaus), t. y.
Vyriausybei Seimo nuomoné néra grieztai ir absoliuciai privaloma. Tokj mandatg teisiniu pozidriu bity
galima apibudinti kaip ,soft law* (sitlyCiau versti ,lankscCioji teiseé“), kadangi jis nesuformuluoja imperaty-
vios taisyklés, o iS esmés nustato tik siekting rezultata ir palieka pareigtinui politinio manevro laisve. Pa-
reigunas turi galimybe nukrypti nuo mandatinio komiteto sprendimo, taiau uz tai jam gali grésti politiné
atsakomybé, jgyvendinama jprastinémis parlamentinémis formomis, pvz., teikant interpeliacija. Si mode-
lio nuostata taip pat lemia kai kurias kitas svarbias nuostatas, pvz., tai, kad mandatiniy komitety poseé-
dZiuose, priklausomai nuo svarstomo klausimo, turi dalyvauti Ministras Pirmininkas, ministrai ir jiems pa-
dedantys valstybés institucijy atstovai, kai pristatoma pozicija arba kitas ES dokumentas, dél kurio reika-
linga Seimo nuomoné, nes tik Sie pareigiinai gali atstovauti Lietuvos Respublikos pozicijg ES institucijose
ir jie neSa atsakomybe dél politinés jos sékmeés.

Komiteto nuomoné Seimo vardu Vyriausybei iSreiSkiama zodZiu ir uzprotokoluojama. Nuomoneé
paprastai formuluojama tiesiog ,pozicijai pritarti [23, 3], nedéstant detalios argumentacijos, kadangi,
kaip minéjome, dalis pozicijos informacijos yra skirta naudoti tarnyboje.

Paskutinis pozicijos svarstymo etapas - tai ataskaita apie pozicijos pristatyma ES institucijose. Pa-
gal Statuta, Ministras Pirmininkas, ministras, kiti Vyriausybés atstovai dalyvavimo Europos Vadovy Tary-
bos ir Europos Sajungos Tarybos posédZiuose ataskaitas pateikia zodziu ir rastu atitinkamo mandatinio
komiteto posédyje, o jeigu klausimai labai svarbus — ataskaitas gali pateikti ir Seimo plenariniame pose-
dyje.

Aptariant bendrg ES reikaly sprendimo procedira taip pat reikéty aptarti ir parlamentinés islygos
klausima, nes ji yra labai glaudZiai susijusi su Sia procediira.
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Parlamentiné iSlyga

Parlamentiné iSlyga pagal Statuto 180'® straipsnj — tai Vyriausybés ar jos atstovo pareigkimas Eu-
ropos Sajungos institucijose, kad Lietuvos Respublika nepareiks savo pozicijos dél pasitlymo priimti Eu-
ropos Sajungos teisés akta, kol §i pozicija nebus suderinta su Lietuvos Respublikos Seimu [8]. Pagrijsta,
kad jeigu klausimas priklauso Seimo kompetencijai, o0 Seimas dél jo dar néra iSreiSkes nuomoneés, taip
pat negalima taikyti ,nutyléjimo® taisyklés, numatytos Statuto 180'° straipsnio 4 dalyje arba 180"
straipsnyje, pagal Konstitucinio akto ir Konstitucijos principus Vyriausybé negali vienasmeniSkai spresti
ES klausimo.

Kalbant apie parlamentine iSlyga, svarbu panagrinéti, kas turi teise ja pareiksti. Viena vertus, pa-
rlamentine i8lyga turi teise pareiksti pati Vyriausybé, pvz., kai ES institucijoje svarstant klausimg jvyko
rimty pokyc¢iy ir patikslintai pozicijai butinas Seimo pritarimas. Parlamentinés iSlygos pareiskimo gali pa-
reikalauti ir mandatinis komitetas. Tikétina, kad tai gali nutikti, jeigu klausimas Seime susilaukia labai ast-
riy diskusijy, jeigu Vyriausybés ir Seimo nuomonés nesutampa, taCiau reikia turéti omenyje, kad parla-
mentiné iSlyga - rizikingas zingsnis, ypac srityse, kuriose ES taikomas kvalifikuotos daugumos balsavi-
mas, kai valstybei nepareiksti pozicijos gali bti labai Zalinga. Rengiant Statuto papildymus, darbo gru-
pés posedziuose URM atstovai sitilé, kad Si taisyklé buty taikoma tik tuomet, jeigu Seimas neisreiSké
nuomones dél svarbiy neorganizaciniy priezasciy, t. y. kad | parlamentinés iSlygos pareiskimo aplinky-
bes nepakliuty tokiy atveju, kai Seimas nesugebéjo suformuluoti nuomonés dél to, kad nejvyko komiteto
posedis, nes nebuvo nariy kvorumo. Deja, Sis, sakycCiau, disciplinuojantis ir logiSkas, URM pasitilymas
nesulauké pakankamo palaikymo — daugiausia dél to, kad ,svarbios neorganizacinés priezastys”“ buvo
labai neapibrézta sgvoka.

Kitos ES reikaly svarstymo Seime proceduros

Kitas ES reikaly svarstymo procediras noréciau suskirstyti j dvi grupes:
1. procediros, besiremiancios pozicijy svarstymo procediira su atitinkamais pakeitimais,
2. specialios ES reikaly svarstymo proceduros (pvz., subsidiarumo kontrolé).

1. ES reikaly svarstymo procediiros, besiremiancios pozicijy svarstymo procedira
su atitinkamais pakeitimais

Pirmiausia tai pasakytina apie 180° straipsnj ,Pasitlymy priimti Europos Sajungos teisés aktus ar
kity Europos Sajungos dokumentuy, tiesiogiai gauty i§ Europos Sajungos institucijy svarstymas®.

Pastebétina, kad pagal Protokolg dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje, pri-
détg prie Amsterdamo sutarties, visi Komisijos konsultacijy dokumentai (zalioji ir baltoji knyga, komuni-
katai) nedelsiant perduodami valstybiy nariy nacionaliniams parlamentams [24]. Pagal naujg Sio proto-
kolo redakcija, pridéta prie Sutarties del Konstitucijos Europai, tokiy dokumenty bus ir daugiau: metinés
teisékuros programos (jos perduodamos jau ir dabar), visi kiti teisékuros planavimo ir politikos strategi-
niai dokumentai, europiniy jstatymy galig turiniy akty (dabartine samprata — reglamenty) projektai [25,
p. 8-10]. Neabejotina, kad dalis Sios informacijos dubliuosis su pateikiama is Vyriausybes, bet dalis gali
ir nesutapti. Taigi tiesiogiai gauti dokumentai registruojami Seimo posedziy sekretoriate, taciau jie gali
buti svarstomi specializuotuose ir mandatiniuose komitetuose nelaukiant pozicijos pateikimo (dél kai ku-
riy i$ jy (pvz., zaliyjy ar baltyjy knyguy) Vyriausybé ir nerengs pozicijy). Sprendima dél tokiy dokumenty
jtraukimo | komiteto posédziy darbotvarke priima komiteto pirmininkas arba jie jtraukiami j darbotvarke,
rastu pareikalavus 1/3 komiteto nariy. Tokie dokumentai svarstomi taikant svarstymo procedira, numa-
tyta specializuotiems komitetams, kadangi tokie dokumentai nereikalauja mandatavimo. Zinoma, jeigu
toks dokumentas tapty pozicijos pagrindu, automatiSkai bity pradéta taikyti visa mandato suteikimo
procedura.

Antroji susijusi procedura — tai konsultavimosi dél kity ES dokumenty procedura, jtvirtinta Statuto
180% straipsnyje. Svarbiy ES dokumenty srautas neapsiriboja vien tik pasilymais priimti ES teisés ak-
tus, todél svarbu uztikrinti, kad Seimas bity informuojamas ir zinoty apie kitus ES dokumentus, kurie gali
buti susije su Seimo kompetencija. Siems dokumentams taip pat néra taikoma ,mandatiné“ procedura, t.
y. jie svarstomi komitety nuozitra pagal specializuotiems komitetams numatytg tvarka. Tokio svarstymo
metu priimtos iSvados perduodamos Vyriausybei. Vyriausybé Sias iSvadas jvertina ir informuoja Seimg
apie jy vykdyma,

Tredioji procedira — tai Vyriausybés kreipimasis | Seima savo nuoziira, jtvirtinta 180%° Statuto
straipsnyje. Si procedira skirta pasitlymams ir kitiems ES dokumentams, kurie tiesiogiai ar akivaizdziai
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néra susije su Seimo kompetencija, taciau Vyriausybé dél vienokiy ar kitokiy priezasciy nori gauti Seimo
nuomone. Siuo atveju pagrindinj vaidmenj vaidina mandatinis komitetas — jis nusprendzia, ar klausimas
svarstytinas, taip pat gali prasyti specializuoto komiteto iSvados. Nors Statutas ir numato, kad toks klau-
simas svarstomas pagal 180'" straipsnio procedira, tadiau $iuo atveju mandatinis komitetas priima ne
nuomone, o idvada ar pasidlymus, kaip kad nurodyta 180% straipsnio 2 dalyje ir $ig nuostata reikéty
traktuoti kaip specialia norma 180" straipsnio atzvilgiu, kadangi $iuo atveju bity klaidinga kalbéti apie
mandatinj komiteto sprendima.

2. Specialios ES reikaly svarstymo proceduros

Kaip jau minéta, Sios ES reikaly svarstymo proceduros yra savarankiskos ir nesiremia pozicijy
procedura. Tai lemia jy specifiSkumas, todél ir jas reikety bent trumpai aptarti.

Subsidiarumo principo kontrolé

Trumpai primindami, kaip apibréziamas subsidiarumo principas, pacituosime Sutarties dél Kons-
titucijos Europai I-11 straipsnio 3 dalj: ,tose srityse, kurios nepriklauso Sajungos iSimtinei kompetencijai,
ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybes narés numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasi-
ekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygmeniu, o Sajungos lygiu dél numatomo veiksmo masto arba povei-
kio juos pasiekti biity lengviau® [26, 24]. Sis principo apibrézimas kiek patikslintas, bet i$ esmés analo-
giSkas ir dabar galiojancios Europos Bendrijy steigimo sutarties 5 straipsnyije.

Subsidiarumo principo kontrolé — tai toji sritis, kur nacionaliniai parlamentai jgauna vis daugiau ir
daugiau reikSmés. Ypac aiskiai Sis nacionaliniy parlamenty vaidmuo stiprinamas pagal Sutartj dél Kons-
titucijos Europai ir prie jos pridétus du protokolus: ,,Dél nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sa-
jungoje® [25] ir ,Dél subsidiarumo principo taikymo* [27].

Kodeél gi parlamentas yra svarbus subsidiarumo kontrolés mechanizmo dalyvis? Matyt, pirmiausia
tai reikéty sieti su tautos suvereniteto koncepcija, nes butent tauta yra suvereniteto turétojas (LR Konsti-
tucijos 2 straipsnis). Taciau tauta savo suvereniy galiy daugeliu atveju tiesiogiai realizuoti negali, todél
jas deleguoja institucijoms per demokratinio atstovavimo proceduras ir pirmiausia — parlamentui kaip tie-
sioginei tautos atstovybei. Kadangi Konstituciniu aktu ir Stojimo sutartimi dalis Lietuvos suvereniy galiy
buvo patikéta ES, bitina tam tikra priezidra, ar ES neperzengia numatyty galiy. Cia ir pasitelkiamas su-
bsidiarumo kontrolés mechanizmas.

Paminétina, jog jau 1997 m. prie Amsterdamo sutarties buvo pridétas papildomas protokolas dél
subsidiarumo principo taikymo, ta¢iau jame nebuvo nurodyta apie galima tiesioginj parlamento vaidmenj
subsidiarumo kontrolés procese [27], t. y. nacionalinis parlamentas subsidiarumo srityje galéjo veikti per
nacionalines vyriausybes. Taciau jau minétame, taip pat prie Amsterdamo sutarties pridétame protokole
»Del nacionaliniy parlamenty vaidmens Europos Sajungoje“ [24], buvo konkretizuotos nacionaliniy pa-
rlamenty teisés svarstant ES reikalus ir numatyta galimybé nacionaliniams parlamentams veikti per CO-
SAC institucijg (ES valstybiy nariy parlamentiniy ES reikaly komitety konferencija), siekiant atkreipti dé-
mes;j | subsidiarumo problemas. 2004 m. papildomas protokolas dél nacionaliniy parlamenty vaidmens,
pridétas prie Sutarties dél Konstitucijos Europai, gerokai iSplété nacionaliniy parlamenty teises svarstant
ES reikalus, ypac¢ subsidiarumo kontrolés srityje. Jame aiskiai jtvirtina, jog ,protokole dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo nustatyta tvarka nacionaliniai parlamentai gali pateikti Europos Pa-
rlamento, Tarybos ir Komisijos pirmininkams pagrjsta nuomong, ar europinio jstatymo galig turincio akto
projektas atitinka subsidiarumo principg” (pajuod. autoriaus) [25, 9]. Nors Sutartis dél Konstitucijos Eu-
ropai kol kas nejsigaliojusi, rengiant nacionalinj ES reikaly svarstymo modelj Seime jau buvo atsizvel-
giama j Sio dokumento jneSamas naujoves (2 pav.).

Pagal Statuto 180° straipsnj, uz tinkama ir laiku atliekama subsidiarumo principo kontrole yra atsa-
kingi specializuoti komitetai pagal savo kompetencijos sritis, nes tik jie gali veikti kaip ekspertai. Speciali-
zuotiems komitetams i$ karto padeda Vyriausybé — vienas i§ pozicijos punkty pagal 180" straipsnj yra
Vyriausybés nuomoné dél atitikties subsidiarumo principui, kuri iSreiSkiama kiekvienos pozicijos, o dél
labai aktualiy ir aktualiy pasiulymy formuojama per 15 dieny nuo pozicijos gavimo. Ir tai suprantama —
subsidiarumo kontrolés procese taikoma vadinamoji 6 savaiciy taisykle, kuri jtvirtinta jau minétuose pro-
tokoluose. Tai — laikotarpis, per kurj nacionaliniai parlamentai gali pareiksti nuomone dél ES teisékiros
iniciatyvos atitikties subsidiarumo principui ir pasiulymas nesvarstomas ES Taryboje [24]. Kaip matyti,
Sio principo kontroléje labai svarbis terminai, kurie yra gana trumpi, nors ir gali bati keiCiami pagal po-
reikj.
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SEIMAS

Nuomon¢ dél galimo

priestaravimo
Vyriausybé P Posédziy sekretoriatas
Mandatiniai §vada Specializuoti
komitetai komitetai
(ERK ir URK)
T ISvada

ISvada del galimo Seimo
priestaravimo Teisés

Europos Sajunga: Seimo pareiskimas dél
ES institucijos priestaravimo
Valstybiy nariy parlamentai <

dept-tas

Plenarinis posédis

2 pav. Subsidiarumo principo kontrolés schema

Taigi specializuotas komitetas prireikus turi pateikti iSvada dél pasitilymo priimti Europos Sajungos
teisés aktg galimo priestaravimo subsidiarumo principui paprastai ne véliau kaip per 3 savaites nuo pa-
siulymo pateikimo nacionaliniam parlamentui arba per 3 dienas nuo Vyriausybés nuomonés (pateikia-
mos jau minéto 180’ straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka) dél pasitlymo priimti ES teisés aktg galimo
priestaravimo subsidiarumo principui gavimo. Jeigu specializuotas komitetas tokig iSvadg pateikia, tuo-
met vienas i§ mandatiniy komitety pagal savo kompetencijg arba gaves Seimo Pirmininko prasyma, Sig
iSvadg per vieng savaite turi apsvarstyti komiteto posedyje, taip pat ir Vyriausybés nuomone. Jeigu yra
poreikis, gali biti surengti bendri Europos reikaly komiteto, Uzsienio reikaly komiteto ir specializuoto
komiteto, pateikusio tokig iSvada, posédziai.

Jeigu mandatiniai komitetai pritaria nuomonei, jog galimas prieStaravimas subsidiarumo principui,
jau mandatinio komiteto iSvada perduodama svarstyti Seimo plenariniame posédyje, taigi tai yra vienas
i$ ty nedazny atveju, kai ES reikalai svarstomi plenariniame posédyje. ISvada dél pasiulymo priimti Euro-
pos Sajungos teisés akta galimo prieStaravimo subsidiarumo principui svarstoma Seimo plenariniame
posedyje ypatingos skubos tvarka. Statute taip pat numatyti ir papildomi terminai, kad iSvados svarsty-
mas nebity nepagrijstai atideliojamas. Seimo plenariniame posédyje pareiSkimu patvirtinta mandatinio
komiteto iSvada perduodama Vyriausybei. Taigi pagal Konstitucinj Aktg tai jau buty rekomendacija Vy-
riausybei, taciau velgi pabréztina — teisiskai ji nebus privaloma, ir Vyriausybei vis délto liks galimybeé ES
institucijose jos nesilaikyti. Taciau Siuo atveju svarbesné ne Vyriausybés pozicija, o tai, kad parlamentas
ima naudotis savo tiesioginémis teisémis daryti jtakg ES teises akty leidybai, kadangi ERK apie tokj
Seimo pareiSkimag privalo kuo skubiau, ne véliau kaip per vieng savaite nuo jo priémimo, informuoti kity
Europos Sajungos valstybiy nariy parlamentus ir atitinkamas Europos Sajungos institucijas. Jeigu taip
pat pasielgs ir kity valstybiy nariy nacionaliniai parlamentai ir surinks 1/3 visy nacionaliniy parlamenty
balsy (viena Salis jy turi 2), ES institucija turés persvarstyti projekta. Deja, persvarstymo galimybé numa-
tyta tiktai Sutarties dél Konstitucijos Europai protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy tai-
kymo [27]. Dabartiniai dokumentai to dar nenumato, bet, kaip minéjome, nacionalinio parlamento nuo-
moneé gali biti deklaruota ir per COSAC, tai taip pat gali buti pagrindas Vyriausybei panaudoti parlamen-
tine islyga.

Galime teigti, jog Statute jtvirtintas subsidiarumo kontrolés mechanizmas yra novatoriSkas, atitin-
kantis ne tik dabartine ES praktika, bet ir Sutarties dél Konstitucijos Europai numatytus pokycius Sioje
srityje. | subsidiarumo principo kontrolés mechanizmg jtraukiami visi su ES reikaly sprendimu susije
subjektai, mechanizmas yra suderintas su ES institucijy veiklos terminais, taip pat mechanizmas yra
daugiapakopis ir uztikrinantis, kad atsakingas politinis sprendimas bty priimamas tik po detaliy ir visa-
pusisky svarstymy bei auksciausiu politiniu lygiu.
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Pareigunu, kuriuos j pareigas Europos Sajungos institucijose teikia Lietuvos Respublika ir kuriems
teikti reikia Seimo pritarimo, kandidaturu svarstymas

Tai dar viena speciali ES reikaly sritis, kurioje Seimas vaidina svarby vaidmenj. Tacgiau rengiant
Seimo dalyvavimo ES reikaly svarstyme model;j vis délto kilo klausimas, koks Seimo vaidmuo turéty buti
Siuos pareigtinus skiriant ir kokius pareigtinus skiriant reikéty Seimo pritarimo. | §j klausima buty sunku
atsakyti neiSanalizavus kai kuriy klausimuy.

Lietuvos Respublikos ir kity naujyju ES nariy stojimo sutartis (toliau — Stojimo sutartis) numaté,
kad Lietuvos Respublika turi paskirti savo atstovus | Sias institucijas: po vieng asmenj j Europos Komisija,
Europos Bendrijy Teisingumo Teisma ir pirmos instancijos teisma bei Audito Rumus, 9 asmenis j Euro-
pos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetg bei 9 atstovus | Regiony komitetg. Deja, Stojimo sutartis
nedaveé aiSkaus atsakymo, kokia stojanciosios valstybés narés valdzios Saka (ar institucija) turi pateikti
kandidatus Europos Sajungai (pvz., 45 Stojimo sutarties straipsnyje nurodoma, kad ,Kiekviena j Sajunga
jstojusi valstybé turi teise, kad vienas i$ jos pilie€iy buty Komisijos narys®) [29]. Atitinkamai Nicos sutar-
tis, i$ dalies pakeicCianti Europos Sajungos sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jo-
mis susijusius aktus (toliau — Nicos sutartis [30]), nurodo, kad atitinkamai koreguojami ankstesniy sutar-
¢iy (Amsterdamo) Sios nuostatos:

214 straipsnio 2 dalis pakei¢iama taip: ,Taryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma, bendru
sutarimu su pasiulytuoju j pirmininko pareigas asmeniu priima pagal kiekvienos valstybés_narés pasiu-
lymus sudarytg sarasg kity asmenuy, kuriuos ji ketina skirti Komisijos nariais“ (pary$k. autoriaus);

247 straipsnio 3 dalis pakeic¢iama taip: ,Audito Rumy nariai skiriami SeSeriy mety kadencijai. Ta-
ryba, spresdama kvalifikuota balsy dauguma ir pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, priima pagal
kiekvienos valstybés narés pateiktus pasitlymus sudarytg nariy sarasa. Audito Riimy nariai gali biti pa-
skiriami kitai kadencijai“ (parysk. autoriaus).

Atkreiptinas démesys, kad, lyginant su ankstesne Europos Bendrijy ir Europos Sajungos sutaréiy
redakcija (Amsterdamo sutartis) [31], cituotuose straipsniuose vietoj ,valstybiy nariy“ buvo vartojamas
zodzis ,vyriausybés“. Tai rodo, kad ES vis labiau akcentuoja valstybiy diskrecijos teise pasirinkti, kaip
bus skiriami Sie pareiglinai, taip pat ir apibrézti juos nominuojanciy nacionaliniy valdzios ir valdymo ins-
tituciju vaidmenj. Tad neabejotina, kad terminas ,valstybés narés” turéty bati suprantamas placiau nei
Lvyriausybé®.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnis numato, kad ,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé, Teismas®, tad buty neteisinga teigti, jog skiriant Europos
Sajungos pareiglinus Vyriausybé galéty veikti vien savarankiSkai, neatsizvelgdama j kity valdzios Saky
nuomone, kadangi cituotose tarptautinése sutartyse vartojama savoka ,valstybé naré“, o ne ,valstybés
narés vyriausybé“. Manytume, kad tai — pagrindas, kodél Vyriausybé turéty suderinti bent jau svarbiau-
sius pareigunus — Europos Komisijos narj, Audito Rimuy narj ir tokiam paskyrimui gauti Seimo pritarima.
Seimas tokiy pareigtiny skyrima galéty svarstyti pagal Seimo statuto trisdeSimt antrojo straipsnio, kurio
200 straipsnis numato Seimo teise svarstyti pareigunus, kuriy skyrimui reikia Seimo pritarimo, nuostatas.

Taciau net ir Nicos sutarties padarytuose pakeitimuose (223, 224 straipsniai) vyriausybé iki Siol
minima tiesiogiai skiriant Europos Bendrijy Teisingumo Teismo ir pirmosios instancijos teismo teiséjus:

»eisingumo Teismo teiséjai ir generaliniai advokatai (...) valstybiy nariy vyriausybiy bendru suta-
rimu skiriami SeSeriy mety kadencijai“, ,Pirmosios instancijos teismo nariai (...) Valstybiy nariy vyriau-
sybiy bendru sutarimu skiriami SeSeriy mety kadencijai* (parysk. autoriaus) [30].

Kita vertus, reikety atkreipti démesj, kad LR Konstitucijos 112 straipsnyje, kuriame aptariamas tei-
séjy skyrimas, LR Vyriausybé i§ viso neminima. Be to, skiriant AukSciausiojo Teismo teiséjus (o pagal
kvalifikacinius reikalavimus, manytume, kandidatai | Europos Bendrijy Teisingumo Teismg ir pirmosios
instancijos teisma turéty bti tolygls AukSciausiojo Teismo teiséjams) svarbi sprendimo teisé suteikiama
bitent Seimui. Atsizvelgiant j Sias nacionalinés teisés sistemos konstitucines nuostatas bty visiSkai ne-
priimtina, jeigu LR Vyriausybé vienaSaliSkai, nederinusi su Seimu paskirty teiséjus j Europos Bendrijy
Teisingumo ir pirmosios instancijos teismus.

Taigi, remiantis tuo, kas iSdestyta, matyti, kad Europos Sajunga palieka placig diskrecijg valsty-
béms nusistatyti, kokios jy institucijos dalyvauja skiriant Europos Sajungos pareigunus, o Seimas turi
teise ir pareiga, kildinama i$§ Europos Sajunga grindzianciy sutarciy bei Stojimo sutarties, aktyviai daly-
vauti skiriant Europos Sajungos institucijy pareigtinus. Remiantis Siais argumentais pritarimas pareiginy
skyrimui buvo numatytas ir Seimo statuto 180 straipsnyje.

Svarstant Siy pareigtiny kandidaturas Seimas taiko Statuto 200-202 straipsniuose numatyta pro-
cedirg (nacionalingje teiseje Si procedira taikoma svarstant ir skiriant Konstitucinio Teismo ir AukSciau-
siojo Teismo teiséjy bei kity valstybés pareiguny kandidaturas (XXXII skirsnis)) su atitinkamomis modifi-
kacijomis, kadangi Seimo zodis ES skiriant pareiglinus néra vienasmenis. Taigi, apsvarstes pareigino
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kandidaturg, Seimas priima protokolinj nutarimg dél pritarimo ar nepritarimo kandidaturai. Sis protokoli-
nis nutarimas su Seimo nuomone perduodamas Vyriausybei.

ISvados

1. Lietuvos Respublikos Seimo dalyvavimo svarstant ES reikalus modelis pasirinktas atsizvelgiant |
Lietuvos valdymo sistemos ypatybes ir valstybiy, kuriose stiprus parlamento vaidmuo svarstant ES rei-
kalus, pavyzd;.

2. Konstitucinis aktas ,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje” sudaro visas prie-
laidas aktyviam Seimo vaidmeniui, jtvirtindamas svarbiausius Seimo ir Vyriausybés bendradarbiavimo
sprendziant ES reikalus, principus: informavimo ir konsultavimosi pareiga, mandatiniy Seimo komitety —
Europos reikaly komiteto ir UZsienio reikaly komiteto — ypatingas galias.

3. Mandatiniai komitetai — pagrjsta konstituciné naujové. Jy poreikis grindziamas per daug sudé-
tingu buvusiy Seimo instituciniy dariniy bei procedury pritaikymu svarstant ES reikalus, taip pat poreikiu
spresti ES reikalus operatyviai bei profesionaliai. Mandatiniy komitety, ypa¢ ERK, formavimo taisyklés
uztikrina, kad juose atstovaujama kuo platesniam politiniy jégy spektrui, taip pat jy svarbg Seimo struktu-
roje. Mandatiniy komitety kompetencija paskirstoma pagal ES trijy ramsciy struktiirg. Specializuoti ko-
mitetai taip pat vaidina labai svarby vaidmenj svarstant ES pagal reikalus, atlikdami ekspertines funkci-
jas.

4. ES reikaly svarstymo proceduras galima suskirstyti j dvi grupes: proceduras, kurios remiasi po-
zicijy del pasitlymy priimti ES teisés aktus ar kitus ES dokumentus svarstymo procedura, ir specialigsias
proceduras.

5. Svarbiausia ES reikaly svarstymo procedura — tai pozicijy dél pasiulymy priimti ES teisés aktus
ar kitus ES dokumentus, susijusius su Seimo kompetencija, dél kuriy rengiama Lietuvos Respublikos
pozicijos svarstymo procediira, kadangi Sios procediros metu mandatiniai komitetai veikia kaip konsti-
tucinés institucijos ir gali iSreiksti politiSkai jpareigojancia Seimo nuomone Vyriausybei.

6. Seimo nuomoné Vyriausybei laikytina politiniu, o ne teisiniu jpareigojimu, tai reiskia, kad Vyriau-
sybés atstovui paliekama galimybé ES institucijose iSskirtiniu atveju imtis politinés atsakomybés ir, rizi-
kuojant politiniu pasitikéjimu, laikytis kitokios pozicijos.

7. Statute jtvirtintas subsidiarumo kontrolés mechanizmas yra novatoriSkas, atitinkantis ne tik da-
bartine ES praktika, bet ir Sutarties dél Konstitucijos Europai numatytus pokycius Sioje srityje. | subsidia-
rumo principo kontrolés mechanizma jtraukiami visi su ES reikaly sprendimu susije subjektai, mecha-
nizmas yra suderintas su ES institucijy teikiamais terminais, taip pat yra daugiapakopis ir uztikrinantis,
kad atsakingas politinis sprendimas baty priimamas tik po detaliy ir visapusisSky svarstymy bei auks&iau-
siu politiniu lygiu.

8. Europos Sajunga palieka placig diskrecijg valstybéms spresti, kurios jy valdzios ir valdymo ins-
titucijos dalyvauja svarstant pareigunu, skiriamy j pareigas Europos Sajungos institucijose, kandidaturas.
Atsizvelgiant | Europos Sajunga grindzianciy sutarciy bei Lietuvos stojimo sutarties bei Lietuvos Konsti-
tucijos nuostatas, Seimas turi teise ir pareigg aktyviai dalyvauti svarstant Lietuvos Respublikos teikiamy
Europos Sajungos institucijy pareiguny kandidatiras, todél Sios proceduros jtvirtinimas Statute — pa-
gristas ir reikalingas.
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SUMMARY

This article deals with the sources, drafting history and problems of recently created European Union affairs
scrutiny model in Seimas of the Republic of Lithuania.

The first part of the article is devoted to general questions of the role of national parliaments in EU and its
various models, stressing that Lithuania’s model is strongly influenced by Nordic countries experience, in
particularly, Finland. The general principles embedded in the Constitutional Act on Membership in European
Union, Statute (Rules of Procedures) of Seimas, as well as new institutional changes in the structure of Seimas are
explained and debated.

The second part of the article examines, explains and illustrates various procedures of EU scrutiny model in
Seimas. Special attention is paid to the procedure of preparation of national position with regard to the EU
proposal to adopt legal acts that are related to the competence of Seimas. This procedure is the only procedure
when the Committee of European Affairs and Committee of Foreign Affairs acts as ,,mandate” committees and
are empowered by Constitutional Act on Membership in the European Union to speak on behalf of Seimas
expressing politically obligatory opinion to the Government on national position. This procedure also forms the
rules that are applicable to other closely related procedures, such as consultation procedure with the Government,
etc.

The final part of the article analysis system and role of Seimas in subsidiarity control procedure and
procedure of nomination of officers (e.g. Member of Commission) in the European Union by the member state. It
is noted that the subsidiarity control procedure in Seimas is very innovative and already reflects the newest
developments, embedded in the Treaty Establishing Constitution for Europe.
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