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Santrauka

Straipsnyje aptariamos teisinés prielaidos, legitimizuojancios 1995 m. gequzés 5 d. jsikiirusios
Lietuvos Respublikos Tridalés tarybos (toliau — Lietuvos Trisalé taryba) veikla, numatancios Sios insti-
tucijos veiklos sritis bei kompetencija. Taip pat nagrinéjamos teisés normos, numatytos tarptautinés
bendrijos dokumentuose Lietuvos Respublikos jstatymuose, pojstatyminiuose teisés aktuose bei so-
cialiniy partneriy ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) sudarytuose trisaliuose
susitarimuose.

Darbe analizuojama 1976 m. konvencija Nr. 144 ,Dél trigaliy konsultacijy tarptautinéms darbo
normoms jgyvendinti” (Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1994 m. birZelio 22 d.), i5 kurios matyti,
kad trisaléems konsultacijoms vykdyti kiekvienoje TDO valstybéje naréje turi biti jsteigta nuolat vei-
kianti trisalé institucija.

Autorius straipsnyje nagrinéja tridalés partnerystés, reguliuojant darbo teisinius santykius,
institucionalizavimo Lietuvoje prielaidas ir Lietuvos Trigalés tarybos formavimosi bei teisinio jtvirti-
himo etapus. Darbe i5skiriami keli laikotarpiai, kuriy metu savitai buvo formuojamos teisinés prielaidos
Lietuvos Trisalés tarybos veiklai atkirus nepriklausomybe Lietuvoje: 1. Trisalés socialinés partnerystés
uzZuomazgos; 2. Lietuvos Trisalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy partneriy ir Vyriausybés trisa-
liuose susitarimuose; 3. Lietuvos Tridalés tarybos veiklos reglamentavimas jstatymu.

Straipsnio tikslas — taikant istorinj, lyginamajj, dokumenty analizés metodus atskleisti sociali-
nés partnerystés raidg Lietuvoje nuo 1990 m., nustatyti ir jvertinti teisines prielaidas Lietuvos Triga-
lés tarybos veiklai Lietuvoje, jvertinti Lietuvos Tridalés tarybos kompetencija, eprendziant ekonomines,
socialines ir darbo problemas, bei jtaka kuriant teisés normas.

lvadas

Tiek Lietuvos, tiek ir daugelio kity uzsienio valstybiy darbo teisés i$skirtinumas, lyginant darbo
teise su kitomis teisés Sakomis, yra tas, jog, nustatant darbo teisés subjekty teisinj statusg bei kuriant
teisés normas, reguliuojancias darbo teisinius santykius, greta jgalioty valstybés institucijy aktyviai
dalyvauija socialiniai partneriai. Darbo teisinius santykius reglamentuojanciuose tarptautiniuose ir na-
cionaliniuose teisés aktuose (Lietuvoje — pagrindiniame teisés akte — Lietuvos Respublikos darbo ko-
dekse), jtvirtinamos teisés normos, nustatancios trialiu principu veikianciy institucijy, turinciy dau-
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giausia konsultacines funkcijas, priimant darbo teisinius santykius reglamentuojancias teisés normas,
sistema, jy sudarymo mechanizma, teisinj statusa.

Socialiné partnerysté daugumoje uZzsienio valstybiy suprantama kaip sociologiné ir etiné sa-
voka bei organizacinis principas, j kurio sampratg patenka socialiniy partneriuy, t. y. kolektyviniy san-
tykiy subjekty, bendradarbiavimas. Vienas i§ pagrindiniy darbo teisés uzdaviniy — teisiSkai apibrézti
socialinés partnerystés ribas, jtvirtinti veiksmingg institucine sistema bei metodus, leidZianéius sude-
rinti skirtingus interesus, kylancCius i§ darbo santykiy [1, p. 162].

Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliau — LR DK) numatyta, kad socialiné partnerysté gali
biti vykdoma keliais lygiais: 1) nacionaliniu; 2) Sakos (gamybiniu, paslaugy, profesiniu); teritoriniu
(savivaldybés, apskrities); 3) jmoniu, jstaigy, organizacijy ir jy struktdriniy padaliniy (42 str.). LR DK 43
straipsnyje nurodoma, kad socialiné partnerysté jgyvendinama: 1) sudarant dviSales ir triSales tarybas
(komisijas, komitetus); 2) naudojantis informavimo ir konsultavimo proceduromis; 3) vedant kolekty-
vines derybas dél kolektyviniy sutarciy pasiraS8ymo; 4) kai darbuotojai dalyvauja valdant jmone [2].

Viena i$ pagrindiniy ir, galima sakyti, efektyviausiy nacionaliniu lygiu vykdomos socialinés part-
nerystés formy — Lietuvos TriSalés tarybos sudarymas bei j jos sudétj patenkanciy socialiniy partneriy
ir valstybés veikla, sprendziant klausimus, tiesiogiai susijusius su darbuotojy, darbdaviy bei juos at-
stovaujanciy teisés subjekty teisiniu statusu, inicijuojant teisés normy, reguliuojanciy darbo teisinius
santykius, kirimu. Socialinis dialogas, vykdomas Sios institucijos, vaidina svarby vaidmenj derinant
darbo teisiniy santykiy dalyviy interesus. Lietuvos TriSalei tarybai suteikta pakankamai daug galiy tei-
siSkai reguliuojant darbo santykius nacionaliniu lygiu.

Panasios triSalés institucijos sudaromos ir kitose uzsienio Salyse (daugiausia kontinentinés tei-
sinés sistemos valstybése). Pavyzdziui, Prancizijoje nacionaliniu lygiu triSaliu pagrindu veikia Eko-
nominiy ir socialiniy reikaly taryba, Italijoje — Nacionaliné taryba ekonominiams ir darbo klausimams
spresti, Kanadoje jsteigta Darbo santykiy taryba, Belgijoje — Nacionaliné darbo taryba, Olandijoje —
Ekonominiy ir socialiniy reikaly taryba, Darbo taryba, Australijoje — Konsultacinis komitetas ekonomi-
néms ir socialinéms problemoms spresti, Danijoje — Bendradarbiavimo taryba, Portugalijoje — nuola-
tiné socialiniy konsultacijy taryba, Airijoje — Ekonomikos ir socialiné taryba ir Verslo bei darbo konfe-
rencija [1, p. 163].

TriSalés tarybos teisinis statusas tarptautiniuose dokumentuose

Siekiant teisiSkai reglamentuoti socialine partneryste, sukurti veiksminga institucine sistema,
kuri sugebéty maksimaliai derinti darbo teisiniy santykiy subjekty interesus Tarptautinés darbo orga-
nizacijos (toliau — TDO) Generaliné konferencija, 1976 m. Zenevoje priémé konvencija dél tridaliy
konsultacijy. Sis dokumentas tapo vienu pirmujy tarptautiniy teisiniy dokumenty, jtvirtinusiy triSaliy
institucijy sudaromy nacionaliniu lygiu kurimasi valstybése TDO narése.

TDO konvencijos Nr. 144 tikslas — sukuriant triSales institucijas, veikiancias nacionaliniu lygiu,
sudaryti efektyvy mechanizmag TDO konvencijose ir rekomendacijose, t. y. 1948 m. konvencija Nr. 87
»Deél asociacijy laisves ir teisés jungtis | organizacijas gynimo®, 1949 m. konvencija Nr. 98 ,Dél teisés
jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy taikymo®, 1960 m. rekomendacija dél
konsultacijy (pramoniniu ir nacionaliniu lygiais), jtvirtintoms nuostatoms realizuoti.

1976 m. konvencijoje deél trisaliy konsultacijy jtvirtinamas reikalavimas valstybéms TDO naréms
uztikrinti tridales konsultacijas tarp darbuotojy, darbdaviy organizacijy ir vyriausybés. Sioje konvenci-
joje tiesiogiai nejvardijama konkrecios triSalés institucijos, veikiancios nacionaliniu lygiu, jsteigimo ba-
tinybé, tadiau i§ konvencijos nuostaty iSplaukia jpareigojimas valstybéms TDO naréms uztikrinti
veiksmingas ir nuolat veikiancias nacionalines institucijas, kurios uztikrinty veiksmingas konsultacijas
tarp socialiniy partneriy. Tokia iSvada darytina i$ toliau pateiktos konvencijos turinio analizés.

Pirma, Konvencijos Nr. 144 2 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad: ,Kiekviena Tarptautinés darbo
organizacijos naré, kuri ratifikuoja Sig Konvencija, jsipareigoja jgyvendinti procediras, kurios garan-
tuoja efektyvias vyriausybés, darbdaviy ir darbuotojy atstovy konsultacijas (...)“ [3]. Toks konvencijos
reikalavimas aiSkiai nurodo, kad bitinas triSalis socialinis dialogas, jgyvendinant tarptautinius reikala-
vimus, keliamus kiekvienai TDO valstybei narei nacionaliniais jstatymais reguliuojant darbo teisinius
santykius.

5 Antra, konvencijos 1 straipsnyje nurodoma, kas turéty dalyvauti Siose triSalése konsultacijose:
,Sioje Konvencijoje terminas ,atstovaujancios organizacijos” reiSkia darbdaviams ir darbuotojams la-
biausiai atstovaujancias organizacijas, kurios pasinaudoja teise laisvai kurti asociacijas”. Kitaip tariant,
konvencijoje nedetalizuojama, koks turi bati atstovavimo lygmuo, t. y. keliems procentams darbuotojy
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arba darbdaviy turéty atstovauti organizacijos, tadiau kalbama apie principine nuostata, siekiant
uztikrinti daugumos socialiniy partneriy atstovavimg sprendziant pagrindinius klausimus, derinant so-
cialinius ir ekonominius interesus.

Trecia, konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje nedviprasmiskai jtvirtinta, kad valstybése TDO narése
konsultacijoms turi buti sudaromi specializuoti dariniai: ,Darbdaviai ir darbuotojai atstovaujami lygiais
pagrindais bet kurioje konsultacijoms skirtoje strukturoje® [3].

Lietuvos TriSalés tarybos veiklos reglamentavimas Lietuvos
nacionaliniuose teisés aktuose

Teisinés prielaidos TriSalés tarybos veiklai nacionaliniuose teisés aktuose atklrus nepriklau-
somybe Lietuvoje formavosi keliais etapais:

a) TriSalés socialinés partnerystés uzuomazgos, t. y. laikotarpis nuo 1990 m. gruodzio 13 d.,
kai Lietuvos Respublikos gyventojy uZzimtumo jstatyme buvo jteisintos TriSalés komisijos prie Lietuvos
darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy svarbiausiems darbo rinkos politikos jgyvendinimo klausimams
nagrinéti ir spresti triSalio socialinio dialogo pagrindu, iki 1995 m. geguzés mén. 5 d., kai buvo priim-
tas ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas dél
triSalés partnerystés®.

b) Trisalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy partneriy ir Vyriausybés triSaliuose susitari-
muose, t. y. laikotarpis nuo 1995 m. geguzés 5 d., kai buvo priimtas ,Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés, profesiniy sgjungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas dél triSalés partnerystés” iki 2001 m.
spalio 18 d., kai priimtas Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatymo | skirsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymas (Nr. IX-562).

c) Lietuvos TriSalés tarybos veiklos teisinis reglamentavimas, t. y. laikotarpis nuo 2001 m. spa-
lio 18 d., kai priimtas Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatymo | skirsnio pa-
keitimo ir papildymo jstatymas (Nr. IX-562), kurio 1-1 straipsnio 2 dalyje pirmg karta jstatymiskai pri-
pazinta ir jtvirtina Lietuvos TriSalé taryba (jstatyme vadinama TriSale taryba).

TriSalés socialinés partnerystés uzuomazgos Lietuvoje

Socialinio dialogo tarp darbuotojy, darbdaviy atstovy ir Vyriausybés, kurio viena i$ pagrindiniy
formy Siuo metu yra Lietuvos TriSalé taryba, atsiradimui jtakos turéjo 1990 m. gruodzio 13 d. Lietuvos
Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymas [4]. Siame jstatyme buvo jteisintos TriSalés komisijos prie
Lietuvos darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy svarbiausiems darbo rinkos politikos jgyvendinimo
klausimams nagrinéti ir spresti triSalio socialinio dialogo pagrindu. TriSalé komisija prie Lietuvos
darbo birzos sudaroma i$ 9 nariy, po lygiai skiriamy i$ darbuotojy (profesiniy sajungy, susivienijimy,
asociacijy ir kity organizacijy), darbdaviy (susivienijimy, asociacijy ir kity organizacijy) ir valstybés
valdymo institucijy atstovu.

Kiek véliau, 1994 m., jgyvendinant tuo metu galiojusio Lietuvos Respublikos Zzmoniy saugos
darbe jstatymo nuostatas [5], jsteigta triSalés partnerystés pagrindais veikianti Darbuotojy saugos ir
sveikatos komisija. Komisija dalyvauja formuojant ir jgyvendinant saugos darbe politika, analizuoja
saugos darbe bukle ir siulo priemones jai gerinti, rengia atitinkamas rekomendacijas bei priemoniy
projektus, svarsto ir teikia pasitlymus dél jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy saugos
darbe klausimus.

Tiksliniy triSalio bendradarbiavimo principu veikianciy komisijy jsteigimas sudaré palankig terpe
triSalei socialinei partnerystei, kuri apimty socialiniy, ekonominiy ir darbo problemy sprendima valsty-
biniu lygiu, plétoti.

Konkreciy veiksmy Lietuvos TriSalei tarybai jsteigti imtasi 1993 m. vasario 4 d., kai profesiniy
sgjungy organizacijy atstovai priémé rezoliucijg, kurioje grasindami spaudimu Vyriausybei pareika-
lavo pripazinti triSalio bendradarbiavimo principg [6, p. 12]. Nuo to momento valstybiniu lygiu buvo
atkreiptas démesys j triSalio bendradarbiavimo bdtinybe jgyvendinant socialine partneryste.

Taip profesinés sajungos parodé realig jtakg valstybinés valdzios institucijoms, siekiant page-
rinti faktine darbo santykiy reglamentavimo padétj ir padaryti pakeitimy valstybiniu lygmeniu regla-
mentuojant darbo teisinius santykius. T. y. buvo siekiama institucionalizuoti triSale socialine partne-
ryste bei jtvirtinti aiSkius ir nedviprasmiskus tokios institucijos veiklos principus, nustatyti jos teisinj
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statusg bei proceduras, kurias taikant socialiniai partneriai galéty daryti jtaka kuriant darbo teisinius
santykius reglamentuojancias teisés normas.

Konkreciy teisiniy veiksmy Vyriausybé émeési 1994 m. birzelio 23 d., Lietuvos Respublikos Sei-
mui ratifikavus 1976 m. konvencijg Nr. 144 ,Dél triSaliy konsultacijy tarptautinems darbo normoms
jgyvendinti“ [7], kai Lietuva jsipareigojo jgyvendinti proceduras, kurios garantuoja efektyvias Vyriau-
sybés, darbdaviy ir darbuotojy atstovy konsultacijas Tarptautinés darbo organizacijos veiklos klausi-
mais.

Lietuvos TriSalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy partneriy ir LR Vyriausybés
triSaliuose susitarimuose

1995 m. geguzés 5 d. buvo priimtas ,Lietuvos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy susitarimas dél triSalés partnerystés® [6, p. 41]. Susitarimas vertintinas kaip
deklaratyvaus pobidzio aktas, kuris neuztikrintas konkre€iomis sankcijomis uz nuostaty, numatyty
susitarime, nevykdyma. Galima iSskirti keletg Sio susitarimo reikSminiy aspekty.

Pirma, tai buvo pirmas formalizuotas dokumentas, kuriame aiSkiai deklaruotas siekis derinti so-
cialiniy partneriy interesus sprendziant socialines, ekonomines ir darbo problemas, gerinti visuome-
nés santarve.

Antra, susitarime padeti pamatai socialinés partnerystés sistemai, kuri véeliau formalizuota LR
DK 39-44 straipsnyje, t. y. susitarta triSaliu principu spresti socialines ir ekonomines problemas, i$-
skirtas LR Trisalés tarybos sudarymo bdtinumas.

Tredia, susitarimo treCiame punkte deklaruotas siekis: ,Sudaryti Lietuvos Respublikos TriSale
tarybg ir patvirtinti jos veiklos nuostatus“ [6, p. 41]. Bitent Siuo dokumentu buvo nuspresta, kokia
forma bus jgyvendinami Lietuvos valstybés jsipareigojimai, atsirade Lietuvai ratifikavus TDO konven-
cijg Nr. 144.

Praktiskai socialiniai partneriai ir Vyriausybe, pasiraSe 1995 m. geguzés 5 d. susitarimg ,Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas dél triSalés
partnerystés” de facto tapo Lietuvos TriSalés tarybos nariais. Galutinai Lietuvos TriSalés tarybos suda-
rymo principai ir kompetencija formalizuota tik 1998 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos TriSalés tarybos pro-
tokolu Nr. 24 patvirtintuose , Lietuvos Respublikos triSalés tarybos nuostatuose” [8]. Taip Lietuva pasi-
rinko savitg kelig jgyvendinti TDO konvencijoje Nr. 144 numatytus jsipareigojimus, t. y. sprendimas
sudaryti Lietuvos TriSale tarybg bei parengti jos kompetencijg nustatantj teisés aktg priimtas ne vals-
tybinés institucijos, turin€ios konstitucijos ir jstatymy numatytas teises, o paciy socialiniy partneriy.
Institucionalizuojant socialine partneryste valstybei atstovaujanti Vyriausybé dalyvavo kaip lygiavertis
subjektas, neturintis virSenybés prie$ profesines sajungas ir darbdaviy asociacijas.

Galima sakyti, kad 1995 m. geguzés 5 d. susitarimo priémimo teisétumas i§ dalies legitimizuo-
tas dar 1991 m. balandzio 4 d. Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatyme Nr. |-
1201 [9] jtvirtinus kolektyvinius susitarimus kaip normines sutartis ir nustacius jy sgvoka bei turinj,
nors tuo metu galiojusi Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutar€iy jstatymo redakcija
reglamentavo tik kolektyviniy sutarCiy tarp socialiniy partneriy sudarymo procedira, bet nieko joje
nebuvo kalbama apie triSale socialine partneryste, j kurig jtraukiama ir Vyriausybé.

Ketvirta, susitarimas iSryskino socialinés partnerysteés, o kartu ir socialiniy partneriy svarba nu-
statant ir netgi kuriant darbo teisinius santykius reglamentuojancias teisés normas. Socialiniai partne-
riai ir Vyriausybé gavo teise patys nustatyti Lietuvos TriSalés tarybos kompetencija, teises ir pareigas,
o kartu ir jtakos laipsnj, kuriuo §i institucija gali veikti valdzios sprendimus ir netgi jstatymy leidyba,.
Atkreiptinas demesys j tai, kad tuomet dar negaliojo LR DK norma, legitimizuojanti socialiniy partneriy
teise nustatyti savo kompetencijos ribas.

Socialiniai partneriai, priimdami Lietuvos TriSalés tarybos veiklos nuostatus bei numatydami
Lietuvos TriSalés tarybos funkcijas, teises ir pareigas, buvo determinuoti Lietuvos Respublikos Seimo
ratifikuotos TDO konvencijos Nr. 144 ,Del triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyven-
dinti“ 5 straipsnio 1 d. nuostatomis, aiSkiai pabrezian¢iomis konsultacinj Lietuvos TriSalés tarybos
veiklos pobudi: ,(...) Konvencijos numatyty procedury tikslas yra konsultacijos (...)“ [3].

Pirmieji Lietuvos TriSalés tarybos nuostatai patvirtinti 1998 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos TriSalés
tarybos protokolu Nr. 24 [8]. Nuostatuose buvo jtvirtinta keletas labai svarbiy normy, formaliai regla-
mentavusiy Lietuvos TriSalés tarybos veikla, t. y.:

1. Formalizuota Lietuvos TriSalés tarybos savoka: ,(...) Lietuvos TriSalé taryba yra lygiateisés
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triSalés partnerystés pagrindu sudaryta institucija, kuri tarpusavio susitarimais sprendzia socialines,
ekonomines ir darbo problemas, tuo siekdama santarvés visuomenéje“.

2. Nurodyti teisiniai Lietuvos TriSalés tarybos veiklos pagrindai.

3. Numatyti pagrindiniai Lietuvos TriSalés tarybos veiklos principai: Saliy lygiateisiSkumas,
veiklos reguliarumas, bendras sutarimas priimant sprendimus, sprendimy rekomendacinis pobudis
Salims.

4. Numatytas Lietuvos TriSalés tarybos formavimo mechanizmas (sudaroma i$§ darbuotojy,
darbdaviy organizacijy ir vykdomosios valdzios atstovy. Lietuvos TriSale tarybg sudaro ne daugiau
kaip 15 nariy (ne daugiau kaip po 5 atstovus nuo kiekvienos Salies).

5. Formalizuotos Lietuvos TriSalés tarybos pagrindinés funkcijos. IS nuostaty analizés darytina
iSvada, kad Lietuvos TriSalé taryba gerokai iSplété savo funkcijas, lyginant su numatytomis TDO kon-
vencijos Nr. 144 5 straipsnyje. éioje institucijoje klausimy, numatyty TDO konvencijoje Nr. 144 ,Dél
triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyvendinti“ svarstymas ir atitinkamy sprendimy
priémimas, numatytas kaip viena i§ septyniy, ir galima sakyti, nepagrindiné (tokia iSvada darytina i$
funkcijy eiliSkumo) Lietuvos TriSalés tarybos funkcija.

Lietuvos TriSalés tarybos veikla daugiausia kreipiama nacionalinéms problemoms spresti: 1)
socialiniy, ekonominiy ir darbo problemy analizé ir Siy problemy sprendimo pasitlymy teikimas; 2)
jstatymu, kity teisés normy socialinéje, ekonominéje bei darbo srityje projekty svarstymas bei iSvady
ir reckomendacijy Lietuvos Respublikos Seimui bei Vyriausybei teikimas; 3) socialinés partnerystés
plétros pasiulymy teikimas ir kt.

6. Numatytos teisinés Lietuvos TriSalés tarybos formos, t. y. sprendimy priémimas bei iSvady ir
rekomendacijy Lietuvos TriSalés tarybos kompetencijos klausimais teikimas. Pastebétina, kad tuomet
sprendimai, iSvados ir rekomendacijos buvo iSimtinai konsultacinio pobudzio, jy vykdymas ar nevyk-
dymas priklausé nuo socialiniy partneriy geros valios.

Teisiskai reikSmingas 1999 m. vasario 11 d. Vyriausybeés, profesiniy sajungy ir darbdaviy orga-
nizacijy susitarimas dél triSalio bendradarbiavimo [10]. Susitarimu socialiniai partneriai ir Vyriausybé
sutaré aktualiausias problemas svarstyti Lietuvos TriSaléje taryboje. Pirmg kartg buvo jtvirtinta nuo-
stata, kad triSaliai susitarimai privalomi visoms juos pasirasiusioms Salims ir netgi nustatytos poveikio
priemonés, kuriy gali imtis socialiniai partneriai, jeigu Vyriausybé nevykdo prisiimty jsipareigojimy. 15
susitarimo 3.2 punkto analizés darytina iSvada, kad Vyriausybei nevykdant Lietuvos TriSaléje taryboje
priimty susitarimy profesiniy sajungy ir darbdaviy nacionaliniai susivienijimai gali inicijuoti kolektyvi-
nius ginCus ir(ar) kitas nepaklusimo akcijas. Taip pat buvo sutarta, kad Lietuvos TriSaléje taryboje
priimti triSaliai susitarimai Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko potvarkiu arba Socialinés apsau-
gos ir darbo ministro jsakymu skelbiami oficialiame leidinyje ,Valstybés Zinios®, ir taip susitarimams
suteikiama visiems privalomo teisés akto galia.

Apibendrinant laikotarpj nuo 1995 m. geguzés 5 d., kai buvo priimtas ,Lietuvos Respublikos
Vyriausybes, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas dél triSalés partnerystés® iki
2003 m. sausio 1 d., kai jsigaliojo LR DK, galima iSskirti keletg reikSmingy aspekty:

1. Reikia sutikti su LR DK komentaro rengeéjais, kurie teigia, kad ,Sie svarbls susitarimai (...)
buvo labai naudingi ir politiniu, ir proceddriniu pozidriais, nes jos rodo parama ty, kuriems
nustatytos salygos turi tiesioginj poveikj ir kurie gali reiksti pretenzijas dél socialinio demok-
ratinio proceso teisétumo“ [11].

2. Lietuvos TriSalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy partneriy ir Vyriausybes triSaliuose
susitarimuose buvo pagrindas jstatymiskai reglamentuoti Lietuvos TriSalés tarybos veikla.

Lietuvos TriSalés tarybos veiklos reglamentavimas jstatymu

2001 m. spalio 18 d. Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatymo | skirsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymo (Nr. IX-562) 1-1 straipsnio 2 dalyje [12] pirma kartg jstatymiskai pri-
pazinta ir jtvirtina Lietuvos TriSalé taryba (jstatyme vartojama sgvoka ,TriSalé taryba®).

Taip jstatymiSkai realizuotas 1976 m. TDO konvencijoje Nr. 144 ,Dél triSaliy konsultacijy tarp-
tautinéms darbo normoms jgyvendinti 2 straipsnyje jtvirtintas reikalavimas kiekvienai TDO narei, rati-
fikavusiai Sig Konvencijg, jgyvendinti procediras, kurios garantuoty efektyvias vyriausybeés, darbdaviy
ir darbuotojy atstovy konsultacijas.

Skirtingai nuo ankstesniuose etapuose buvusio teisinio reglamentavimo, priemus 2001 m. spa-
lio 18 d. Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutaréiy jstatymo | skirsnio pakeitimo ir papil-
dymo jstatyma (Nr. IX-562) [12], formaliai buvo iSreikSta suvereno, t. y. valstybés, valia jkurti institu-
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cija, igyvendinancig triale partneryste, ir socialiniams partneriams bei Vyriausybei, Lietuvos TriSaléje
taryboje veikian&iai paritetiniais pagrindais, suteikti oficialis jgaliojimai nuostatais nustatyti Lietuvos
TriSalés tarybos funkcijas, teises, sudarymo, darbo organizavimo tvarka,

Minéto Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatymo | skirsnio pakeitimo ir
papildymo jstatymo 1-1 straipsnio 3 dalyje [12] buvo numatyta, kad Lietuvos TriSalés tarybos nuo-
staty papildymai bei pakeitimai jsigalioja juose nustatyta tvarka ir yra skelbiami ,Valstybés ziniose*.
Tokia pati nuostata jtvirtinta ir LR DK [2]. Taip Lietuvos TriSalés tarybos nuostatai jgavo teisés akto
galia.

2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusio LR DK 39 straipsnyje jstatymiSkai buvo pripaZinta ir jtvirtinta
socialiné partnerysté, t. y. pirma kartg jstatyme jteisinta darbuotojy ir darbdaviy atstovy bei jy orga-
nizaciju, o kai kuriais, Darbo kodekse ar kituose jstatymuose ar pojstatyminiuose teisés aktuose nu-
matytais atvejais, ir valstybés institucijy tarpusavio santykiy sistema, kuria siekiama suderinti darbo
santykiy subjekty interesus.

Kaip socialinés partnerystés sistemos dalis LR DK jtvirtinta ir Lietuvos TriSalé taryba, veikianti
nacionaliniu lygiu.

Pastebétina, kad kodeksas nenumato konkreciy Lietuvos TriSalés tarybos funkcijy, detalaus
sudarymo mechanizmo, netgi nepateikia Lietuvos TriSalés tarybos savokos. |statymy leidéjas apsiri-
boja tik bendry principiniy nuostaty reglamentavimu, detalesnj Lietuvos TriSalés tarybos funkcijy, tei-
siy, sudarymo mechanizma, darbo organizavimo tvarkg nustatyti palikdamas Lietuvos TriSalés tary-
bos Salims patvirtinant Lietuvos TriSalés tarybos nuostatus.

LR DK 45 straipsnio 5 ir 6 dalyse tiesiogiai jtvirtinama Lietuvos TriSalés tarybos teisé sudaryti
triSalius susitarimus dél darbo santykiy ir su jais susijusiy socialiniy bei ekonominiy salygy ir susita-
rimo $aliy tarpusavio santykiy reglamentavimo. Taip pat nurodoma, kad tokie susitarimai Ministro
Pirmininko potvarkiais skelbiami ,Valstybés Ziniose" ir jsigalioja Vyriausybés nutarimams nustatyta
tvarka. Atkreiptinas démesys, kad LR DK 45 straipsnio 6 dalies nuostata suformuluota imperatyviai ir
nepalieka teisés Ministrui Pirmininkui atsisakyti skelbti triSalius susitarimus, priimtus Lietuvos TriSalés
tarybos. Taip priimti ir nustatyta tvarka paskelbti susitarimai jau yra ne deklaratyvaus pobidzio ,pa-
ktai“ ar ,geros valios aktai“ [11, p. 141], kol jgauna teisés aktams budingg norminj pobud;.

Jgyvendinant LR DK 45 straipsnio 2 dalies nuostatas Lietuvos TriSalés tarybos prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos 2004 m. birzelio 29 d. sprendimu patvirtinti nauji (antri) Lietuvos TriSa-
lés tarybos nuostatai, kurie detaliai reglamentavo ne tik Lietuvos TriSalés tarybos formavimo princi-
pus, funkcijas ir teises, bet ir detaly darbo Lietuvos TriSaléje taryboje organizavimo mechanizma,
Nuostaty 24 punkte nurodoma, kad Lietuvos TriSalé taryba priima sprendimus, teikia iSvadas ir reko-
mendacijas.

Nuostaty 29 punkte nustatomos darbo Lietuvos TriSaléje taryboje organizavimo formos, t. vy.
numatyta, kad Taryba gali sudaryti nuolatines ir laikingsias triSaliu principu veikian¢ias komisijas pro-
blemoms nagrinéti, pasiulymams ir iSvadoms teikti. 1999 m. sausio 12 d. buvo jsteigta TriSaliy kon-
sultacijy tarptautinéms darbo teisés normoms jgyvendinti komisija, 0 1999 m. balandzio 27 d. jsteig-
tos dar trys — Darbo apmokéjimo, Darbo santykiy, uzimtumo ir socialiniy garantijy komisijos nuolati-
nés komisijos. | nuolatiniy komisijy darbg jtraukta 60 socialiniy partneriy [6, p. 18-19].

Taip pat numatyta, kad Lietuvos TriSalés tarybos veiklos organizacinj darbg atlieka biudzetiné
jstaiga prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos — TriSalés tarybos sekretoriatas. Lietuvos TriSa-
lés tarybos sekretoriato prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kompe-
tencija ir darbo tvarka, organizuojant Lietuvos TriSalés tarybos veiklg, reglamentuojama 2004 m. ge-
guzés 3 d. Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu patvirtintuose Lietuvos Respublikos Trisa-
lés tarybos sekretoriato prie Socialinés ir darbo ministerijos nuostatuose [13]. Nuostatuose numatyta,
kad Sios biudzetinés organizacijos veikla neapsiriboja vien techniniu Lietuvos TriSalés tarybos aptar-
navimu ir kaip pagrindinis tikslas jvardijamas valstybés instituciju, jstaigu, profesiniy sgjungy ir darb-
daviy organizacijy partnerystés organizavimas, plétra ir stiprinimas. Pagrindinés Lietuvos Respublikos
TriSalés tarybos sekretoriato prie Socialinés ir darbo ministerijos funkcijos Siam tikslui pasiekti yra:
rinkti, analizuoti ir apibendrinti socialiniy partneriy pasiulymus dél socialiniy, ekonominiy ir darbo
problemuy, teikti socialiniams partneriams atitinkamg medZziagg bei iSvadas; kontroliuoti Lietuvos Tri-
Salés tarybos susitarimy jgyvendinima; bendradarbiauti su tarptautinémis organizacijomis, jgyvendi-
nant partnerystés plétojimo ir stiprinimo Lietuvoje projektus; atlikti kitas funkcijas, susijusias su socia-
linés partnerystés uzdaviniy jgyvendinimu.
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ISvados

Apibendrinant galima pasakyti, kad sudarytos visos teisinés prielaidos Lietuvos Trialés tarybos
veiklai Lietuvoje.

1976 m. TDO konvencijos Nr. 144 ,Dél triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgy-
vendinti“ 1 straipsnio, 2 straipsnio 1 dalies, 3 straipsnio 2 dalies nuostatose netiesiogiai jtvirtinamas
reikalavimas kiekvienai TDO narei, ratifikavusiai Sig Konvencijg, jgyvendinti procediras, kurios ga-
rantuoty efektyvias vyriausybés, darbdaviy ir darbuotojy atstovy konsultacijas, sukuriant nuolat vei-
kiancig institucijg ir reglamentuojant jos veiklg mety konvencijoje dél triSaliy konsultacijy, jtvirtinamas
reikalavimas valstybéms TDO naréms uZtikrinti triSales konsultacijas tarp darbuotojy, darbdaviy orga-
nizacijy ir vyriausybés.

Teisinés prielaidos, jtvirtinancios Lietuvos TriSalés tarybos teisinj statusg bei nustatancios jos
jgaliojimus, Lietuvoje peréjo tris budingus etapus:

1. TriSalés socialinés partnerystés uzuomazgos, t. y. laikotarpis nuo 1990 m. gruodzio 13 d., kai
Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo jstatyme buvo jteisintos TriSalés komisijos prie Lietuvos
darbo birzos ir teritoriniy darbo birzy svarbiausiems darbo rinkos politikos jgyvendinimo klausimams
nagrinéti ir spresti triSalio socialinio dialogo pagrindu, iki 1995 m. geguzés 5 d., kai buvo priimtas
~Lietuvos Respublikos Vyriausybes, profesiniy sagjungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas del tri-
Salés partnerystes®.

2. Lietuvos TriSalés tarybos veiklos jtvirtinimas socialiniy partneriy ir Vyriausybés triSaliuose su-
sitarimuose, t. y. laikotarpis nuo 1995 m. geguzés 5 d., kai buvo priimtas ,Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy susitarimas dél triSalés partnerystés” iki 2001
m. spalio 18 d., kai priimtas Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutaréiy jstatymo | skirsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymas, kurio 1-1 straipsnio 2 dalyje pirmg kartg jstatymiSkai pripaZzinta ir
jtvirtina Lietuvos TriSalé taryba.

3. Lietuvos TriSalés tarybos veiklos reglamentavimas jstatymu, t. y. laikotarpis nuo 2001 m.
spalio 18 d., kai priimtas Lietuvos Respublikos kolektyviniy susitarimy ir sutarciy jstatymo | skirsnio
pakeitimo ir papildymo jstatymas (Nr. 1X-562), kurio 1-1 straipsnio 2 dalyje pirma kartg jstatymiSkai
pripazinta ir jtvirtina Lietuvos TriSalé taryba (jstatyme vadinama TriSale taryba). Sis etapas buvo baig-
tas 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame LR DK galutinai jtvirtinus Lietuvos TriSale taryba, nustacius jos
vietg socialinés partnerystés sistemoje, reglamentavus pagrindinius jos formavimo principus ir 2004
m. birzelio 29 d. sprendimu patvirtintuose Lietuvos TriSalés tarybos nuostatuose reglamentavus Lietu-
vos TriSalés tarybos formavimo principus, funkcijas ir teises bei detaly darbo Lietuvos TriSaléje tary-
boje organizavimo mechanizma,
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SUMMARY

This article analyses fixation of policy of the Tripartite Council of Republic of Lithuania (hereinafter —
Lithuanian Tripartite Council) in the article deals with legal preconditions for the activity and ambit of the
Lithuanian Tripartite Council, which was established on the fifth of May of 1995, in Lithuania. The rules,
which are included in the main laws of the international community, the laws of Lithuania and triangular
agreements among the representatives of the employers, representatives of employees and the government of the
Republic of Lithuania, are analyzed as well.

This article analyses the Convention of International Labour Organisation (hereinafter ILO) No. 144
,Establishment of tripartite machinery to promote the implementation of international labour standards”
(hereinafter — ILO convention No. 144), which was adopted in 1976, (ILO convention No. 144 was validated
by the Parliament of the Republic of Lithuania on the 23’d of June, 1994) and draws the conclusion, that in
Lithuania as well as in every other state, the member of ILO the standing tripartite commission should be
established.

The author analyses legal preconditions of institutionalization of tripartite partnership. There are
presented stages of the development of legal preconditions: 1) rudiment of the tripartite partnership; 2) fixation
of policy of the Lithuanian Tripartite Council in the triangular agreements among the representatives of the
employers, representatives of employees and the government of the Republic of Lithuania; 3) fixation of policy
of the Lithuanian Tripartite Council in the legislation of The Republic of Lithuania.

The mane point of this article is to look if the legal preconditions for the activity and ambit of the
Lithuanian Tripartite Council, which are enforced in Lithuanian laws, are good enough to make real influence
in the regulation of labour relationship.
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