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Pagrindinés sgvokos: socialinis dialogas.
Santrauka

Straipsnyje nagrinéjami socialinio dialogo reglamentavimo aspektai pagal tarptauting, Europos
Sajungos (toliau — ES) ir Lietuvos Respublikos teise, siekiant atskleisti socialinio dialogo samprata,
teisinius pagrindus (subjektus, turinj), jo jgyvendinimo priemones ir ES, ir Lietuvoje.

Socialinio dialogo sampratai jtakos turi konkretus socialiniy darbo santykiy tipas. Jj lemia rin-
kos ekonomika ir globalizacijos procesai, suvokiant, kad globalizacija sudaro tiesioginés uzsienio inves-
ticijos, dél kuriy didéja tarptautiniy bendroviy vaidmuo ir salyginé jy reikémé, taip pat finansy rinky in-
ternacionalizavimas, valstybinio reguliavimo mazinimas ir liberalizavimas, valstybinio sektoriaus priva-
tizavimas. Todél vis aktualesnis darosi tinkamas darbo srities valdymas, Zmogaus teisiy gynimas ir
privalomy darbo s3lygy standarty uztikrinimas.

Globalaus valdymo ir reguliavimo taisykliy (normy) kilrimas tapo pagrindine ES institucijy ir jos
valstybiy nariy veikla, kurios padariniai daro svarig jtaka ne tik Lietuvos Vyriausybei, darbdaviy ir dar-
buotojy organizacijoms, priimancioms sprendimus dél darbo politikos, tiriamosios veiklos ir europiniy
darbo standarty realizavimo kasdienéje veikloje, jy taikymo kontrolés vietiniu lygmeniu, bet ir kiekvie-
nam darbuotojui, realizuojanciam teis¢ turéti darbo sglygas, atitinkancias tarptautinius standartus.

Europos Sajungos plétros socialinis aspektas reikalauja aktyvaus darbdaviy asociacijy ir profe-
siniy sajungy dalyvavimo siekiant sukurti partnerystés santykiais paremta strategija. Ar jie sugebés
paeinaudoti tomis galimybémis, kurias numato teisés akty sistema ir ES, ir Lietuvoje, ar, atvirksciai,
praras dideles galimybes ir pasitikéjima? Si problema aktuali visoms ES valstybéms naréms, nes so-
cialiniy partneriy atsakomybé prisidéti prie teisés akty leidybos ES lygmeniu kol kas virsija darbdaviy
ir darbuotojy organizacijy galimybes atskiroje valstybéje naréje.

Neatsitiktinai Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 mety programoje, patvirtintoje
Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. gruodzio 14 d. nutarimu Nr. X—43, numatyta, kad .jgyvendinant
uzimtumo ir socialinés apsaugos politikos priemones, siekti socialinés darnos ir dialogo, regioniniu ir
valstybés lygiu nuolat bendradarbiauti su socialiniais partneriais — darbdaviy organizacijomis ir profe-
sinémis sajungomis, taip pat nevyriausybinémis organizacijomis, atstovaujanciomis skirtingy socialiniy
grupiy interesams.”

Kadangi samdomi darbuotojai ir darbdaviai, jy organizacijos, kaip socialinio dialogo subjektali,
turi ne tik bendry, bet ir principiniy skirtumy, o daznai skirtingy socialiniy, ekonominiy ir politiniy inte-
resy, todél labai evarbu pasiekti abipusiskai naudinga dialoga, kuriuo bity suinteresuotos abi salys ir
bty pasiekta optimali interesy pusiausvyra jgyvendinant svarbiausias ekonomines, socialines, politi-
nes nuostatas siekiant stabilumo ir taikos.
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Straipsnio tikslas — pasitelkiant lyginamajj, sisteminj dokumenty analizés metodus, atskleisti
socialinio dialogo teisinius pagrindus, jo perspektyvas ES plétros kontekste.

Ivadas

Europos Sagjungos plétra stiprina socialinio dialogo ir partnerystés butinybe, nors tebevyksta
aktyvios diskusijos dél socialinio dialogo teisinio reglamentavimo problematikos, teisinio reglamen-
tavimo modelio pasirinkimo ateityje. Kadangi socialiniai partneriai savo funkcijas jgyvendina jvairiu
mastu, o ES teisé nepateikia unifikuoty normy socialinés partnerystés srityje, reikéty manyti, kad ES
socialiné politika artimiausiais metais priklausys nuo socialiniy partneriy vaidmens. ES socialinis
modelis pareikalaus aktyvaus darbdaviy asociacijy ir profesiniy sajungy dalyvavimo sprendziant uz-
imtumo, darbo laiko, lanks¢iy darbo formy taikymo ir kitus klausimus.

I. Socialinj dialoga reglamentuojantys teisés aktai

Socialinio dialogo teisiniai pagrindai — tai kompleksas teisés normy, reglamentuojanciy profe-
siniy sajungy ir darbdaviy organizacijy statusg (teises, jy bendradarbiavima) tarptautiniu, nacionali-
niu, Sakos, teritoriniu ir jmonés lygmenimis vedant derybas dél kolektyviniy sutar€iy, susitarimy, sie-
kiant iSspresti kolektyvinius darbo gin€us deryby bldu, dalyvaujant jmonés valdyme bei siekiant
kompromiso aktualiais socialiniais ir ekonominiais klausimais, uztikrinti demokratijg ir geresne gyve-
nimo kokybe, ypa¢ vykdant ekonominius pertvarkymus.

Socialinio dialogo sistemg (1 schema) sudaro teiseés normomis apibrézti socialinio dialogo
subjektai (ES, nacionaliniu, regioniniu, $akos, vietiniu lygmenimis), objektas (turinys), budai ir prie-
mones. Kol néra bendro socialinio dialogo sistemos suvokimo, sudétinga pasiekti socialinio dialogo
tikslus. Todél svarbu iSnagrinéti teisés normomis ar socialinio dialogo Saliy susitarimu apibréztus so-
cialinio dialogo biudus, procediiras, formas bei metodus, taip pat rySius su visuomene. Dauguma so-
cialinj dialogg reguliuojanciy normy jtvirtintos tarptautiniuose ir ES teisés aktuose. Svarbiausi i$ jy
Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) 87 konvencija ,Dél asociacijy laisves ir teisés jungtis |
organizacijas gynimo“ (1948 m.), 98 konvencija ,,Dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas” (1949 m.), 144 konvencija ,Dél triSaliy konsultacijy tarptautinéms darbo normoms jgyven-
dinti“ (1976 m.), 154 konvencija ,Dél kolektyviniy deryby skatinimo® (1981 m.). Tai tarptautinés nor-
mos, garantuojancios teises | asociacijg, socialiniy partneriy interesy derinima, kolektyvines derybas
bei bendradarbiavima. Pastarosioms budingas imperatyvinis valstybéms skiriamy pareigy pobudis.
Visos minétos konvencijos buvo ratifikuotos Lietuvos Respublikos Seimo nutarimu 1994 m. birzelio 23
d. [3] ir nuo to laiko tapo sudétine Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalimi, turinéia jstatymo ga-

lig.

1 schema
Socialinés sistemos SOCIALINIO DIALOGO SISTEMA Socialinio gyvenimo
reguliavimas iSStkiai
Socialinio dialogo
Socialinio dialogo objektas Socialinio dialogo Socialinio dialogo
subjektai (turinys) budai priemonés

Socialinio dialogo santykiai

Teisiniai pagrindai
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1992 m. vasario 7 d. Mastrichto sutartis, kuria jsteigta nauja strukturiné organizacija — Europos
Sajunga [4, p. 1], ir Protokolas dél socialinés politikos buvo vienas svarbiausiy ES socialinio dialogo
raidos etapy, pratesiantis 1961 m. spalio 18 d. Turine pasirasytos Europos socialinés chartijos [5]
(Lietuva prisijungé prie pataisytos Europos socialinés chartijos 2000 m.) ir 1989 m. Bendrijos dar-
buotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje [6] apibréztas teises: teise jungtis | organizacijas ir
profesines sajungas, reguliuoti tarpusavio teises ir pareigas kolektyvinémis sutartimis, teise j kolekty-
vines derybas, teise j informacijg ir konsultavima, imtis kolektyviniy darbo gin€y sprendimo buady ir kt.
Siais dokumentais buvo suteiktos plagios galimybés profesinéms sajungoms ir darbdaviy organiza-
cijoms dalyvauti jgyvendinant ar kuriant darbo teisés normas. Susitarime dél socialinés politikos nu-
statyta socialiniy partneriy padétis ir nacionaliniu, ir ES lygiu, pastaruoju atveju netgi suteikta jiems
savotiSka teisékiros galimybeé, t. y. jteisinta galimybé perkelti ES direktyvas j nacionaline teise ne tik
jstatymais, bet ir nacionaliniy socialiniy partneriy susitarimais.

Socialinio dialogo plétojimas numatytas ir 1997 m. spalio 2 d. Amsterdamo sutartyje, jos nuo-
statos buvo perkeltos j Europos Bendrijos (EB) sutartj, o Susitarimo dél socialinés politikos 3 ir 4
straipsniai tapo EB sutarties 138 ir 139 straipsniais, kuriuose numatyta Europos Komisijos uzduotis
skatinti socialiniy partneriy konsultavimasi Bendrijos lygmeniu ir imtis visy tinkamy priemoniy jy dia-
logui palengvinti, uztikrinant Salims lygiaverte parama. Prie$ pateikdama pasitlymus dél socialinés
politikos, Komisija turi konsultuotis su socialiniais partneriais dél galimy EB veikimo krypciy. Sociali-
niai partneriai tokiu atveju pateikia Komisijai nuomone arba prireikus — rekomendacijg. Konsultavimosi
metu socialiniai partneriai gali informuoti Komisijg apie savo ketinimg inicijuoti ES sutarties (1992 m.
vasario 7 d.) 139 straipsnyje numatytg dialogo procesa. Jis negali trukti ilgiau kaip devynis ménesius,
jeigu suinteresuoti socialiniai partneriai ir Komisija drauge nenusprendzia jos pratesti. Toks terminas
numatytas siekiant uztikrinti geresnj valstybiy nariy bendradarbiavima, atsizvelgiant j kiekvienos vals-
tybés narés salygas ir taisykles tam tikrose apibréztose srityse, pavyzdziui, darbo aplinkos, darbo sa-
lygu, darbuotojy socialinio draudimo ir socialines apsaugos, darbuotojy informavimo ir konsultavimo,
atstovavimo darbuotojy ir darbdaviy interesams bei iy interesy kolektyvinio gynimo, jskaitant bendrg
sprendimy priémima, i§ darbo rinkos iSstumty asmeny integracijos, motery ir vyry lygiy galimybiy
darbo rinkoje ir kt.

Si norma, T. Davulio nuomone, ,yra reik§minga tuo, kad ja buvo pradétas laipsniskas socialiniy
partneriy jtraukimo | EB socialing politika procesas ir padéti pagrindai rastis naujam EB teisékuros
elementui — Europos socialiniy partneriy susitarimams® [7, p. 36].

Europos Bendrijos sutarties 138 ir 139 straipsniai suteiké socialiniams partneriams svarby
vaidmenj jgyvendinant naujas ES socialinio dialogo sritis — informavima ir konsultavima. Be to, teisei
kolektyvines derybas ir kolektyvines sutartis, darbuotojy informavimo ir konsultavimo teisiy jgyvendi-
nimui itin svarbi Europos virsiiniy tarybos susitikime Nicoje (2000 m. gruodzio 7-10 d.) Europos Pa-
rlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau — ES
chartija) [12].

Paskelbdamos Chartija, valstybés narés susitaré dél profesiniy sagjungy teisiy ir socialinés bei
darbo politikos principy. Remdamosi Siuo susitarimu, ES institucijos dabar gali sitlyti politika, kad
baty veiksmingai jgyvendinti Sie principai. ES chartija suskirstyta j SeSis skyrius: orumas, laisves, ly-
gybeé, solidarumas, pilieciy teisés, teisingumas. Sios teisés ir laisves i§ esmés atitinka Europos zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos atitinkamus straipsnius, paremtos ES Saliy na-
riy konstitucinémis tradicijomis, Europos Tarybos socialine chartija, 1989 m. Europos Bendrijos dar-
buotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija bei kitomis tarptautinémis konvencijomis, kuriy narés yra
Europos Sajungos valstybés.

ES chartija iSplété, o gal net perzengé siauro pozidrio | dabartines ES kompetencijos ribas. Dél
jvairaus pozidrio j jas gali kilti tam tikra jtampa ES institucijy santykiuose ir valstybiy nariy santy-
kiuose, pavyzdziui, jei ES institucijos imasi veiksmy, remianciy Chartijoje iSdéstytas profesiniy sa-
junguy, socialines ir darbo teises, kai kurios Salys gali gincytis, kad tokie veiksmai perzengia ES kom-
petencijos ribas. Be to, galima jtampa tarp jvairiy Saliy nariy, nes ES chartijoje iSdéstytos profesiniy
sajungy socialinés ir darbo teisés atitinka daugelio, bet ne visy Saliy konstitucines tradicijas ir prak-
tika. Pagaliau ES chartija atveria galimybes Komisijos iniciatyvoms, bet ne Tarybai, kurios tikslas — ru-
pintis $aliy nariy nacionaliniu suverenitetu. Cia pagrindinis vaidmuo jgyvendinant ES chartijg ir uztikri-
nant jos vykdymg tenka ES Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktikai. Minéti
teismai ir valstybiy nariy teismai turés aiSkinti ES chartijg tinkamai atsizvelgdami j iSaiSkinimus, pa-

v —

prezidiumo atsakomybe.
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Teisiné ES chartijos dinamika gali pasireiksti keliais teisétais budais: jstatymy leidyba, teismi-
niais gincais, socialiniu dialogu, Europos uzimtumo strategijos derinimo metodu ir kt. Kiekvienu i$ jy
skirtingai siekiama teisinio ES chartijoje numatyty teisiy jgyvendinimo.

ES chartija sudaré vieng i$ konvento deryby dél ES Konstitucijos elementy. Joje numatytos
profesiniy sajungy, socialinés ir darbo teisés sukélé daug Saliy nariy ginéy ir nesutarimy. Sie nesuta-
rimai tesési ir derantis dél ES Konstitucijos paskutiniame konvente, taciau tai nesutrukdé ES chartijg
jtraukti | EB sutartj. Pagaliau visas jos tekstas tapo Sutarties dél Konstitucijos Europai [13, p. 240-
253] dalimi (Il dalis, 61-114 str.). Taigi ES chartijai suteiktas tiesioginis poveikis ir virSenybe. Visi
veiksmai ES ir nacionaliniu lygmeniu turi atitikti ir EB sutarties, ir Sutarties dél Konstitucijos Europai
pagrindines teises, kurias saugo Europos Teisingumo Teismas.

Dar iki Lietuvos stojimo j ES buvo butina priartinti Lietuvos teisine sistema prie valstybei ES na-
rei keliamy reikalavimy ir jrodyti pakankamg savo teisinés sistemos parengimo laipsnj. ReikSmingiau-
sias jstatymas, priimtas rengiantis narystei ES, yra Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kurj Seimas
priémé 2002 m. birzelio 4 d. jstatymu [15] ir kuris jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d.

Pazymeétina tai, kad socialinio dialogo prielaida Lietuvoje buvo sukurta Konstitucijoje [16] ir rati-
fikuotose TDO konvencijose Nr. 89 ir 97 jtvirtinus asociacijy laisvés principg, galimybe steigti nepri-
klausomas profesines sajungas, t. y. buvo apibrézta socialiniy partneriy jsisteigimo galimybé. Tuo
tikslu buvo priimti specialus jstatymai, reglamentuojantys profesiniy sajungy teisine padétj [17], ko-
lektyviniy sutarciy sudaryma [18], kolektyviniy gincy reguliavimg, [19], asociacijy jstatymas [20] ir kiti
jstatymai. 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusiame Darbo kodekse numatyta, kad socialiné partneryste
jgyvendinama Siomis formomis: sudarant dviSales ir triSales tarybas (komisijas, komitetus — DK 44-46
str.), naudojantis informavimo ir konsultavimo proceduromis (DK 47 str.), vedant derybas (DK 48 str.),
dalyvaujant jmonés valdyme (DK 43 str.), sprendziant konfliktus (DK X skyrius). Visos &ia minétos
formos yra labai svarbios, taciau reikia pabrézti tai, kad ir kokia forma pasireik$ty socialinis dialogas,
svarbu, kad jis vykty ir pasiekty teigiamus rezultatus ir nacionaliniu, Sakos, teritoriniu ar jmoniy, ir vir-
Sesniu uz nacionalinj lygmeniu, nors jis néra numatytas DK 42 straipsnyje, taCiau Lietuvai tapus ES
nare butina jgyvendinti EB sutartj, reglamentus ir direktyvas, Europos socialiniy partneriy susitarimus.

Darbo kodekse jtvirtinti socialinio dialogo pagrindai — apibrézta sgvoka, principai (DK 40 str.),
socialinio dialogo Salys (DK 41 str.), lygiai (DK 42 str.), dialogo formos (DK 43 str.), trialé ar dviSalé
sistema (TriSalé taryba, kitos triSalés ir dviSalés tarybos, komisijos — DK 45-46str.). Taigi pirmg kartg
jstatymy pagrindu buvo jteisinta socialinio dialogo sistema. Socialiniy partneriy — darbdaviy (jy orga-
nizacijy), darbuotojy atstovy (ju organizacijy) jgaliojimai dalyvauti socialiniame dialoge, be jau anks-
¢iau minéty Profesiniy sajunguy, Asociacijy jstatymuy, jtvirtinami Europos darbo taryby jstatyme [21],
Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatyme [22]. Pastarasis jstatymas buvo priimtas jgyvendinant
Darbo kodekso 21 straipsnio nuostatas, po ilgy darbdaviy ir profesiniy sajungy organizacijy atstovy
tarpusavio diskusijy. Darbo taryby jstatyme nustatytas juy statusas, sudarymo tvarka, veiklos pagrin-
dai, darbo taryby ir jos nariy teisés ir pareigos, garantijos darbo taryby nariams. Darbo taryba gali
bati sudaroma tik tose jmonése, kuriose néra veikiancios profesinés sajungos ir jeigu darbuotojy ko-
lektyvo susirinkimas jy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavé atitinkamos ekonominés veiklos
Sakos profesinei sgjungai. Jei nepasibaigus darbo tarybos kadencijai nustatyta tvarka jmonéje jstei-
giama ir pradeda veikti jmonés profesiné sajunga ar jmonés darbuotojy kolektyvo susirinkimas jy
atstovavimo ir gynimo funkcijg perduoda atitinkamos ekonominés veiklos Sakos profesinei sajungai,
sudaryti jmonés kolektyvine sutartj bei kitas darbuotojy atstovy funkcijas atlikti turi teise jungtiné pro-
fesinés sgjungos ir darbo tarybos atstovybe. Darbo tarybai ir profesinei sgjungai nesusitarus del jung-
tinés atstovybeés sudarymo, sprendimg dél atstovavimo priima darbuotojy kolektyvo susirinkimas
(konferencija).

Lietuvai tapus ES nare, nuo 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojo Europos darbo taryby jstatymas,
kuris buvo priimtas siekiant uztikrinti darbuotojams informavimo ir konsultavimo garantijas.

Labai svarbu atskirti Europos darbo tarybas nuo darbo taryby, kurioms numatytos darbuotojy
atstovy funkcijos ne tik informavimo ir konsultavimo, bet ir kitose srityse. Pazymeétina, kad Europos
darbo tarybos steigiamos tarptautinése jmonése, ir pagrindiné jy atliekama funkcija — tarpininkavimas
darbdaviui ir darbuotojams, siekiant informuoti darbuotojus apie jmonés ekonomine ir finansine pa-
detj, numatomus veiklos pokycius, naujy technologijy diegima ir pateikti kitg informacijg, tuo tarpu
darbo taryboms numatytos darbuotojy atstovo funkcijos Lietuvos jmonése, jstaigose ir organizaci-
jose. Darbo taryby teises nustato Darbo kodeksas ir Lietuvos Respublikos darbo taryby jstatymas
[24]. Europos darbo taryby jstatymas taikomas Europos Bendrijos jmonéms ir Europos Bendrijos
jmoniy grupés kontroliuojan¢ioms jmonéms, kuriy buveiné registruota Lietuvos Respublikoje.
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Nuo Darbo kodekso jsigaliojimo praéjo labai nedaug laiko — dveji metai. IS tokio trumpo laiko-
tarpio sunku daryti nors kiek iSsamesnes iSvadas apie Sio Kodekso poveikj socialiniam dialogui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2003 m. sausio 21 d. patvirtino ,,Socialinés partnerystés pro-
gramag 2003 ir 2004 metams*® [26]. Sios programos tikslai — atlikti nemazai socialiniy santykiy biklés,
esamy socialinio dialogo struktury funkcionavimo ir gerinimo galimybiy, Europos Sajungos pasiu-
lymy deél socialinio dialogo tyrimy. Programoje iSskirtinai pabréZiamas teisinés ir norminés socialinio
dialogo bazés papildymas (darbdaviy organizacijy teisiné padétis, deryby tarp darbdaviy ir darbuo-
tojy metodai, triSaliy visy lygiy deryby ir jy rezultaty registravimo tvarka ir kt.), kolektyviniy sutaréiy
nuostaty papildymas, socialiniy partneriy informavimas ir Svietimas.

Sios programos priémimas rodo, kad valstybé ir socialiniai partneriai supranta bitinybe akty-
vinti socialinj dialoga, turint omenyje Europos Sajungoje galiojanéius standartus. Kita vertus, atskiry
susitarimy skaicius (jy tikrai mazai) rodo, kad Sis procesas dar tebéra pradiniame etape. Todél galima
drasiai teigti, kad lemiamg reikSme jsitvirtinant socialiniam dialogui turi ne tik teisiniai pagrindai (ju pa-
kanka jsigaliojus DK, Europos darbo taryby ir Lietuvos darbo taryby jstatymams), bet ir asmeniné
darbdaviy, valdzios bei profesiniy lyderiy iniciatyva, taip pat profesiniy sgjungy struktura ir jmonés,
ES darbo taryby organizuotumo lygis.

Il. Socialinio dialogo subjektai

Socialinio dialogo procese atsiranda daug jvairiy visuomeniniy santykiy, kuriuos reguliuoja
pirmame skirsnyje aptartos teisés normos. Todél Sie santykiai jgauna teisiniy santykiy forma, jie yra
tiesiogiai susije su darbo teisiniais santykiais.

Socialinio dialogo santykiai atsiranda bet kurio darbo teisinio santykio subjekto (darbuotojy
kolektyvo arba darbdavio) arba jiems atstovaujanciy subjekty iniciatyva. Atstovavimo pagrindai
numatyti Lietuvos Respublikos darbo kodekso 18-24 str. Darbuotojy atstovavimo funkcija yra suteikta
profesinéms sgjungoms, formuojamoms jvairiais principais ir veikian¢ioms jvairiais lygmenimis (nacio-
naliniu, Sakos (paslaugy), jmonés), nors jmonés lygmeniu atstovavimo teisés taip pat suteiktos darbo
tarybai (DK 21 str.). Reikia pazymeti, kad ES lygmeniu teisétas darbuotojy atstovas yra tik profesinés
sgjungos (ju centrinés organizacijos), jmoniy lygmeniu — Europos darbo tarybos.

Darbdaviui jmonéje socialinio dialogo santykiuose atstovauja jmonés vadovas, taip pat admi-
nistracija (DK 24 str.), o socialinio dialogo santykiuose, nacionaliniu, $akos lygmeniu — subjektais yra
atitinkamos darbdaviy organizacijos (susivienijimai, federacijos, konfederacijos (DK 41-42 str.). Darb-
daviams ES lygmeniu atstovauja sektoriniai socialinio dialogo komitetai.

Akivaizdu, kad socialinio dialogo santykiy subjekto teisine prigimtj apibrézia jstatymai. Taigi ne
pati visuomene, bet valstybé i$ tikrujy nustato, kas ir kokiomis salygomis gali biiti teisés subjektas,
kokias savybes turi turéti, taigi ir buti socialinio dialogo santykiy dalyvis. Tik jstatymu gali bati nusta-
toma ir pripazjstama ta ypatinga teisiné savybe, kuri leidZia asmeniui ar organizacijai tapti teisés sub-
jektu. Si ypatybé vadinama teisiniu subjektiSkumu.

ES socialinio dialogo santykiy subjekty teisiné padétis apibrézta Europos Bendrijos sutartyje ir
Sutartyje dél Konstitucijos Europai.

Vadovaujantis asociacijy laisvés principu, ES jsikuré Europos profesiniy sgjungy konfederacija
(ETUC), Europos pramones ir darbdaviy konfederacijy sajunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centras (CEEP). Sie socialiniai partneriai jgyvendina Europos Bendrijos sutarties
138-139 str. nustatytas teises.

Lietuvos Respublikoje socialinio dialogo subjekty teisiné padétis apibrézta Darbo kodekso
normomis (DK 19, 20, 21 str.). Jeigu darbuotojy atstovy kompetencija néra apibrézta jstatymuose, tai
ju kompetencijos ribas nustato darbuotojy kolektyvas kolektyvinéje sutartyje. Tokia galimybé taip pat
numatyta jstatyme (DK 22 str. 2 d.). Socialiniame dialoge nacionaliniu lygmeniu darbdaviams atsto-
vauja du nacionaliniai susivienijimai: Pramonininky konfederacija ir Lietuvos verslo darbdaviy konfe-
deracija. Darbuotojy interesams nacionaliniu lygmeniu atstovauja trys profesinés sgjungos: Lietuvos
darbininky sajunga ,Solidarumas®, Lietuvos darbo federacija ir Lietuvos profesiniy sajungy konfede-
racija [23]. Minéti susivienijimai ES socialinio dialogo sistemoje dalyvauja asocijuoty nariy teisémis.

Taigi jmoneés lygiu gali vykti socialinis dialogas tarp darbo tarybos ir darbdavio arba tarp profe-
sinés sajungos ir darbdavio.

Valstybé dalyvauja socialiniame dialoge nacionaliniu, regioniniu ir savivaldybiy lygiu.

Lemiamas socialinio dialogo instrumentas Salies lygiu, kaip ir ankscéiau, yra triSalé taryba. | jg
Vyriausybe, darbdaviai ir profesinés sajungos oficialiai siun¢ia po penkis delegatus. Vyriausybei at-
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stovauja Socialinés apsaugos ir darbo, Ukio, Teisingumo, Finansy ir Zemés iikio ministerijy atstovai,
o socialiniams partneriams — abu darbdaviy susivienijimai ir trys dideli profesiniy sajungy susivieniji-
mai. Tiesioginis jos uzdavinys yra visy trijy dalyvaujanéiy $aliy susitarimas dél svarbiy ginéytiny so-
cialinés politikos ir darbo teisés klausimy sprendimo kompromiso budu. Kadangi tokiais klausimais
nelabai pasiseka susitarti, triSalés tarybos reikSme kol kas galima vertinti santuriai. Ji néra kompeten-
tinga priimti sprendimus, Vyriausybe j jos pasitlymus atsizvelgti neprivalo. Reikia pridurti, kad vyrau-
janCig padetj uzima atitinkama vykdomoji valdZia, nes socialiniai partneriai pagal seng paprotj gali,
nors kartais Siek tiek pasiduodami ir neramia sazine, atsisakyti atsakomybés spresdami gincus ir at-
likdami demokratijos formavimo funkcijas [25, p. 5].

Vis délto nacionalinio lygio triSalé taryba ir jos darbo grupés — kaip ir jos struktiiros regionuose
ir savivaldybése — yra svarbus socialinés partnerystés Saliy santykiy katalizatorius, ir ji yra neiSven-
giama rinkos ekonomikos ir globalizacijos salygomis. IS pirmo Zvilgsnio gali atrodyti, kad triSaléje ta-
ryboje nagrinéjama daugybé atviry klausimy. Tiesa, ne visada pavyksta susitarti, todél nepasiekiama
konkreciy rezultaty. Vis délto toks procesas padeda keistis informacija apie poreikj reglamentuoti tam
tikrus klausimus ir derinti esamas pozicijas. Taciau Si dialogo struktura kartu ir trukdo tam, kad socia-
linio dialogo subjektai pradéty rimtas dvisales derybas nedalyvaujant valstybei. Siuo atzvilgiu trigalé
taryba atlieka taikymo funkcija, neinicijuodama neatidéliotiny strukturos klausimy sprendimo.

Europos dvisalis socialinis dialogas vyksta darbo programuy, patvirtinty socialiniy partneriy, pa-
grindu tarpSakiniame socialinio dialogo komitete ir trisdeSimtyje sektoriniy dialogo komitety. Nuo
1999 m. sukurti Siy sektoriy, atstovaujamy darbdaviy ir darbuotojy organizacijy, Europos socialinio
dialogo komitetai: zemés ukio, banky, audiovizualiniy, civilinés aviacijos, valymo pramones, komer-
cijos, statybos, elektronikos, avalynes, baldy, vidaus vandeny, draudimo, atlieky tvarkymo, kasykly,
asmeniniy paslaugy, pasto, gelezinkeliy, keliy transporto, zvejybos, jury transporto, laivy statybos,
cukraus pramoneés, odos pramonés, telekomunikacijy, laikino darbo, tekstilés ir drabuziy, medzio ap-
dirbimo pramoneés.

TriSalis Europos socialinis dialogas vyksta TriSaliame socialinés plétros ir uzZimtumo vadovy su-
sitikime nuo 2003 m. kovo meén. [9, p. 31], kaip ir dialogai dél makroekonomikos, socialinés saugos,
mokymo ir kvalifikacijos kelimo.

Ir dviSalis, ir triSalis dialogas prisideda prie geresnés sanglaudos ir prie konsensuso siekimo,
skatindamas gamybiniy santykiy subjekty skirtingais lygmenimis bendradarbiavima, stiprina pasitiké-
jima ir tarpusavio supratima.

Atkreiptinas démesys j kelias problemas, susijusias su socialinio dialogo plétra. Pirma, pacdiy
Europos socialiniy partneriy pozidris j ES institucijas ir jtaka jgyvendinant socialinés sanglaudos tiks-
lus. Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC) pareiSké, kad Europos Komisija Siuo metu
tampa ,ataskaitas rasancia institucija“, ir norint judéti j priekj, jai reikia vel grjzti prie tokio aktyvaus
socialiniy santykiy dalyvio vaidmens, kokia ji buvo vadovaujama J. Delorso [1]. Taigi i$ to galima da-
ryti iSvada, kad oficialioms valdzios institucijoms ir ES, ir atskiroje valstybéje reikia kuo daugiau ben-
dradarbiauti su darbuotojy ir darbdaviy organizacijomis nesitenkinant vien tik deklaratyvaus — apra-
Somojo pobiudzio iSvady apsikeitimu, o darant bendrus ir naudingus sprendimus. Svarbu tai, kad
pirmiausia tokius procesus butina legitimizuoti. Zinoma, ES plétra Ryty kryptimi yra iSSukis dabarti-
niam Europos socialiniam modeliui, todel Vakary Europos socialinio dialogo koncepcija turéty buti
perzidrima atsizvelgiant j patirtj bei tikrove atitinkancig situacijg Vidurio Europoje, kitaip dialogas gali
virsti daug kainuojanciu ir beprasmiu dialogu. Pasak dr. Wolfgango Weinzo (IUF projekty koordinato-
riaus), praéjo tas laikas, jei toks apskritai kada nors buvo, kai profesinés sgjungos galéjo pasikliauti
ES ar $aliy vyriausybémis. Saliy vyriausybés $iuo metu labiau riipinasi jtempta verslo konkurencija,
siekdamos pritraukti kapitalg ir iSlaikyti jmones.

Antra problema, glaudziai susijusi su pirmaja, yra ta, kad Salyse, kuriose socialiné partneryste
néra stipriai iSplétota, egzistuoja ,negatyvaus” socialinio dialogo problema, kurig reikia spresti ,ne-
gatyvyjj“ socialinj dialoga pakeiciant ,pozityviuoju“ [2, p. 87-88]. Tai reiskia, kad socialiniai partneriai
turi buti jtraukti j visg sprendimy priémimo ir jy vykdymo procesa, o ne pasitelkti socialinius partnerius
tik tada, kai reikia jgyvendinti valdZios jau priimtus sprendimus. Europos socialiniai partneriai turi pri-
sideti prie Lisabonos strategijos siekiy jgyvendinimo. Gera skirtingy pramoniniy santykiy lygmeny sa-
veika yra esminé: bendradarbiavimas nacionaliniu lygmeniu (kompetencija, tarpusavio jsipareigoji-
mai, skaidrumas), sektoriy, Europos socialinio dialogo ir jmonés lygmeniu.
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Ill. Socialinio dialogo objektas

Europos socialinio dialogo kompetencijai jau priklauso gana didelé ES chartijoje iSdéstyty
profesiniy sajungy, socialiniy ir darbo teisiy dalis. Kitas Sio pobiidzio teises apima Europos uzimtumo
strategija [14, p. 106-108], kuri, kaip teigiama, labai pasikliauja socialiniais partneriais. éiq naujy
kompetenciju, kurios yra reikalingos Chartijos teiséms ES lygmeniu jgyvendinti, teisétuma sutvirtina
horizontaliojo subsidiarumo’, dalyvaujant socialiniams partneriams, principas. Reikéty pabrézti, kad
subsidiarumas nereikia iSimtinio kompetencijos suteikimo ES arba Salims naréms. PavyzdZiui, prie-
moneés, susijusios su profesiniy sajungy teisémis arba darbo standartais, gali priklausyti ne ES arba
Saliy nariy, bet socialiniy partneriy kompetencijai, tadiau jeigu socialiniai partneriai dél nesutarimo
priemoniy priimti nesugebéty, tai galima buty perduoti kito lygmens kompetencijai.

ES socialinio dialogo poveikis gerinamas dviem kryptimis. Pirma, socialinio dialogo mastas la-
bai iSsiplété kiekybiniu pozilriu. Socialinio dialogo komitety veiklos rezultatas — priimta daugiau nei
40 tarpSakiniy socialiniy partneriy bendry teksty (ir apytiksliai 300 sektoriy partneriy bendry teksty).

Iki bendro susitarimo dél tévystés atostoguy, pasiekto 1995 m. gruodzio 14 d., vyravo Sie socia-
linio dialogo priemoniy tipai: bendra nuomoné (106 atvejai), bendri pareiSkimai (18 atvejy), procedu-
ros taisyklés (19 atveju), konsultacijos (25 atvejai) [10].

Per pastaruosius metus pastebimai iSsiplété ir socialinio dialogo aptariamy klausimy sarasas
(ekonominé arba sektoriaus politika, socialinis dialogas, darbo sglygos, kvalifikacijos kélimas, darbo
laikas, nediskriminavimas, sveikata ir sauga, uzimtumas ir kt.). Minétinos Europos sektoriy bendry te-
ksty sritys (1997-2003 m.): ekonomika ir socialine politika — 30; socialinis dialogas — 29; darbo saly-
gos — 28; mokymas — 18; ES socialinés politikos aspektai — 17; jdarbinimas — 16; ES plétra — 11; svei-
kata ir saugumas -10; darbo laikas — 7; nediskriminavimas — 5; ES pletros palaikymas — 4.

Be to, jvyko ir kokybinis socialinio dialogo pobidzio Suolis, einama didesnés autonomijos link.
Tai liudija faktai, kad socialiniai partneriai priima ,naujos kartos® susitarimus, kuriais jie prisiima tam
tikrus jsipareigojimus arba teikia pasiulymus ir aktyviai siekia jgyvendinti tuos susitarimus nacionaliniu
lygmeniu. Pastebimas geresnis jvairiy lygmeny bendradarbiavimas: nacionalinio, sektoriy ir Europos
socialinio dialogo ir jmoniy lygmenimis.

Europos Komisijos 1998 m. ir 2002 m. komunikatuose [11] pripaZjstamas platus socialinio
dialogo mastas ir apibrézta instituciné sistema, kurioje veikia socialiniai partneriai ir kuri jau yra tvirtai
nusistovéjusi. Europos Komisijos 2004 m. rugséjo 12 d. komunikate pabréziama, kad ,jo tikslas —
skatinti Europos socialinio dialogo rezultaty zinojima ir supratima, stiprinti jy poveikj ir skatinti tolesne
raida, pagristg skirtingy gamybiniy santykiy lygmeny tarpusavio saveika“ [10].

Europos socialinio dialogo poveikio gerinimas pasireiSkia tuo, kad savarankiski socialiniy part-
neriy ETUC, UNICE, CEEP bendri susitarimai buvo jgyvendinti Europos Tarybos direktyvomis [8, p.
»Deél jurininky darbo laiko organizavimo® (1998 m.), ,,Dél civilinés aviacijos darbuotojy darbo laiko or-
ganizavimo*“ (1998 m.), ,Del tarptautiniy vezimy“ (2004 m.).

Bendrijos lygmeniu sudaromi susitarimai numatomi jgyvendinti pagal socialiniams partneriams
bei valstybéms naréms budingg ir/ar nusistovéjusiag tvarka, pavyzdZziui, 2002 m. sutartys ,Dél teleko-
munikaciniy technologijy darbuotojy darbo®, ,Dél su darbu susijusio streso®, 2004 m. ,Dél Europos
licencijy vairuotojams, teikiantiems tarptautines pervezimo paslaugas® ir kt.

Valstybé naré taip pat gali patikéti socialiniams partneriams (jy praSymu) jgyvendinti nustatyta
tvarka priimtas Europos Tarybos direktyvas, t. y. valstybes institucijos gali pasirinkti direktyvos jgy-
vendinimo forma ir biidus, taciau valstybé naré privalo imtis visy priemoniy siekdama uztikrinti, kad ji
bet kuriuo metu galéty garantuoti tos direktyvos numatytus rezultatus. Taigi kaip darbo teisés liberali-
zavimo rezultatas daugelis darbo teisés klausimy, reglamentuotiny valstybés jstatymais, perleidziami
kolektyvinéms sutartims.

Neretai socialinio dialogo procese priimami aktai, kuriais remdamiesi socialiniai partneriai veda
aktyvias derybas, skatindami konkrecias nariy veiklas. Savo ruoztu socialinio dialogo $alys duoda nu-
rodymus, susijusius su standarty ir principy diegimu, prisijungusiems nacionaliniams nariams. Kai ku-
riais atvejais jie numatyti kaip principai arba minimalus Europos standartai, kurie turi buti jgyvendinti
nacionaliniu ar kompanijos lygiu. Kitais atvejais jais siekiama skatinti priimti auk$tesnius standartus
negu tie, kurie numatyti galiojanciuose jstatymuose. | Sig kategorijg (rekomendacijos ir taisyklés) taip

' Subsidiarumas gali bti interpretuojamas kaip skatinimas jgyvendinti Chartija;: kai tai daro ES institucijos arba Salys narés,
turime vertikalyjj subsidiaruma, o kai tai daro socialiniai partneriai (pvz., Chartijos IV skyriuje numatytais atvejais), turime hori-
zontalujj subsidiarumg. Nicos konferencija parodé, kad norima tiksliau delimituoti kompetencijas atsizvelgiant | subsidiaruma.
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pat jeina normos, kuriomis siekiama skatinti kompanijas ir jy padalinius darbo teises srityje jdiegti
tarptautiniu lygiu priimtas taisykles, nustatytas konvencijy, taip pat naujy Europos standarty ir prin-
cipy diegima, pavyzdziui, susitarimas dél jdarbinimo skatinimo pasto sektoriuje (1998 m.); rekomen-
dacijos televizijos ir telekomunikacijy srityje (2001 m.).

Dauguma socialiniy partneriy priimty teksty yra bendrosios nuomoneés ir pareiskimai, kurie i$
esmes skirti tam, kad jnesty tam tikrg indélj | Europos institucijas (ir/ar nacionalinés valdzios strukta-
ras). Turimi omenyje tekstai, kurie iSreiSkia bendrg pozicija dél Bendrijos politikos, kurie konkreciai
praSo Komisijos jtvirtinti tam tikrg konkrety pozitrj, imtis tyrimy arba kity veiksmy, pavyzdziui, Bendra
nuomoneé dél mokymo ir testinio mokymo (2003 m.), dél privaciy agenttiry darbo (2001 m.) ir kt.

Socialinio dialogo subjektai priima ir deklaracijas, kurios daZniausiai skiriamos patiems sociali-
niams partneriams. Jose atsispindi partneriy veikla bei kokiy darby ketinama imtis ateityje, pavyz-
dziui, seminaru, apvaliojo stalo pokalbiy rengimas ir kt.

Socialinio dialogo sistema ES apibudinama kaip geresne darbo santykiy reguliavimo forma. ES
Komisijos komunikate [10, p. 20] pateikiami reikalavimai naujos kartos socialiniy partneriy tekstams
(susitarimams). Juose butina aiSkiai nurodyti, kam jie arba atskiros nuostatos yra skirtos, pavyzdziui,
Komisijai, kitoms ES institucijoms, valstybés valdzios institucijoms, socialiniams partneriams, parodyti
teksto paskirtj, kur reikia, nurodyti galutinj terming, iki kurio nuostatos turi buti jgyvendintos nacionali-
niu lygmeniu, ar jis turi bati privalomai vykdomas, ar ne visais atvejais. AiSkiai parodyti, kas vykdys
kontrole, teiks ataskaitas skirtingais lygiais, kokiais intervalais kontrolé ir ataskaitos bus teikiamos.
Taip pat nurodoma gincy sprendimo procedira. Tokie tekstai (susitarimai) turi bati pasirasyti, nuro-
dyta data. Prie susitarimo turi biti dedamas asmeny, pasirasiusiy teksta, sarasas, nurodyta, kokia yra
originalo kalba.

Europos socialiniai partneriai turety pasinaudoti galimybe, kurig jiems suteiké Komisijos kon-
sultacijos dél Europos darbo tarybos direktyvos perzitréjimo siekiant sustiprinti Europos darbo taryby
ir socialinio dialogo rysj [10].

ES reglamentai, sutartys, direktyvos, kaip socialinio dialogo rezultatas, gali buti jgyvendinamos
jstatymais ir kolektyviniy sutar¢iy normatyvinémis nuostatomis. Galimybé Europos Bendrijos direkty-
vas perkelti j Lietuvos teise kolektyvinémis sutartimis priklausys nuo to, ar socialiniai partneriai bus
pajégus sudaryti tokias kolektyvines sutartis, nors tam yra tinkamos teisinés prielaidos. Kalbant apie
kolektyviniy sutarciy turinj, pirmiausia reikia pabrézti, kad Darbo kodeksas jy normatyvines nuostatas
pripazino Lietuvos darbo teisés $altiniu. |sigaliojus Darbo kodeksui naujy $akiniy ir teritoriniy kolekty-
viniy sutaréiy nebuvo jregistruota. Lietuvoje kol kas néra sudaryta ir nacionalinés kolektyvinés sutar-
ties, o pasirasyti tik Vyriausybés, profesiniy sajungy ir darbdaviy organizacijy 2002 ir 2003 metais su-
sitarimai dél triSalés partnerystés. Tokios padéties priezastys, miisy nuomone, yra ne tik objektyvios —
negausios darbuotojams atstovaujanéios organizacijos, kolektyviniy sutarciy teisinio reglamentavimo
trakumai, bet ir subjektyvios, pvz., nepasitikéjimas socialiniais partneriais, nesugebéjimas dalyvauti
dialoge siekiant bendry sprendimy ir pan.

ISvados

1. Apibendrinus tai, kas buvo pasakyta, socialinj dialogg galima apibudinti kaip nuolatinj de-
ryby procesa, socialiniy partneriy interesy derinimg, jskaitant ir ES ir/ar valstybés narés institucijy,
darbo (socialiniais) klausimais priimant bendrus pasiulymus, nuomones, susitarimus, sutartis bei
bendrg valstybeés ir socialiniy partneriy atsakomybe.

2. ISanalizavus socialinio dialogo teisinius pagrindus, darytina iSvada, kad sékmingas dialogas
gali blti pasiektas tada, kai pripazjstamas socialinio dialogo subjekty atstovavimas, apibrézta jy teisé
vesti derybas visais darbo klausimais, tinkamai paskirstoma valstybés ir socialiniy partneriy atsako-
mybé, sudaroma platesné erdvé socialiniy partneriy decentralizuotoms deryboms.

3. ES laikomasi nuomonés, kad socialiniy partneriy dialogas turi buati stiprinamas. Tam butina
plétoti ES institucijy, Vyriausybés, darbdaviy bei darbuotojy organizacijy dialoga jvairiais lygiais — ir
ES, ir nacionaliniu, regioniniu ar lokaliniu (vietiniu) lygiu. Socialinis dialogas skatinamas tokiose sri-
tyse kaip uzimtumas, mokymas, mobilumas, t. y. investicijos | ZmogiSkajj kapitala. Sios prioritetinés
veiklos kryptys yra tarsi gairés ar etalonas, ir socialiniai partneriai kasmet turi pranesti apie veiksmus,
kuriy émeési sekdami Siomis pagrindinémis veiklos kryptimis. NevienareikSmiskai pabréziamas supra-
timo didinimas, skaidrumas, sektoriy bendradarbiavimo ES ir jmoniy lygiu.
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The Legal Basis of Social Dialogue

Prof. Dr. Genovaité Dambrauskiené
Mpykolas Romeris University

Keywords: the social dialogue.
SUMMARY

The article deals with the aspects of regulation of social dialogue according to the international,

European Union (later in the text — EU) and Lithuanian national law. The definition of social dialogue and its
legal basis (subjects, object, legal forms of implementation) are at issue.

The definition of social dialogue is influenced by specific type of social labour relations, economics and

globalisation. Thus an effective management of labour sphere, the protection of human rights and the
assurance of necessary labour conditions standards become more urgent.
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The enlargement of the European Union strengthens the necessity of social dialogue. Although the EU
law does not present unified norms in the sphere of social dialogue, it should be supposed, that the EU social
politics in the nearest perspective would be closely interconnected with the role of social partners. The article
deals with the legal basis of social dialogue, the question whether the separate laws are efficient in the regulation
of social dialogue, or the other forms of regulation of social partners dialogue are necessary. In the author’s
opinion, the legal basis of social dialogue is the complex of legal norms regulating the status and rights of trade-
unions and employers’ organisations, their cooperation on international, national, branch, territorial and
company level holding the negotiations on collective agreements, settling the collective labour disputes by
negotiations and seeking compromise on urgent social — economical questions, ensuring democracy and
welfare, especially while executing economical reforms.

Decisions taken in the process of social dialogue have diverse legal nature. Firstly, they are minimum
standards, contracts; secondly, they are general opinions, expressions. The subjects of social dialogue accept
both declarations and recommendations.

The importance of the European social dialogue lies in the fact that separate general agreements of
social partners (ETUC, UNICE, CEEP) were implemented by the EU Council Directives [8, p. 431, 451, 413].

Agreements on the EU level can be implemented according to the common procedure of social partners
and member states. The Labour Code of the Republic of Lithuania delegates the regulation of working
conditions to collective agreements. Thus, the EU regulations, treaties and directives can be implemented by
laws and normative provisions of collective agreements.

In the end of this investigation comes the conclusion that successful dialogue can be maintained when
the representation of social dialogue subjects is admitted, their right to carry on negotiations on labour issues
clearly defined and the state and social partners’ responsibility correctly distributed.
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