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Santrauka

Straipsnyje, remiantis jvairiy autoriy moksliniais tyrinéjimais, pateikiama trumpa policijos ben-
dradarbiavimo plétros analizé pasaulinéje ir Europos Sajungos (toliau ES) erdvéje. Siekdamas jvertinti
policijos bendradarbiavimo plétrg ES erdvéje autorius tiria policijos bendradarbiavima pasauliniu
mastu — nustato ir pateikia priezastis, skatinancias tokj bendradarbiavima bei lemiancias jo poreik].
Atitinkamai, lyginant su pasaulinémis tendencijomis, pateikiama policijos bendradarbiavimo plétra ES
erdvéje, iskeliamos problemos, su kuriomis susiduria aliy teisésaugos institucijos, nustatomi galimi
policijos bendradarbiavimo modeliai.

Policijos bendradarbiavimo poreikis kyla tada, kai vykdomi tarptautiniai nusikaltimai, t. y. kai
husikaltimas susijes su dviem ar daugiau Salimis. Teisésaugos struktiiry bendradarbiavimas siekiant
isepresti kylancias problemas turi pereiti tam tikrus lygiu arba ribas: nuo neoficialaus bendradarbia-
vimo pereinama prie institucinio, nuo seny — prie naujy sistemy bendradarbiavimo. Isskiriami trys
tarptautinio policijos bendradarbiavimo lygiai: makro—, meso— ir mikro—. Teisésauqos jstaigy bendra-
darbiavimg taip pat galima isskaidyti j tris etapus: santykiy tarp saliy sureguliavimas, skirtingy saliy
sistemy suderinimas, priartéjimas prie bendros normos.

Pasauliniame kontekste policijos bendradarbiavimas gali likti tik vieno lygio, pagrindiniu tikslu
laikant keitimagsi informacija. Sio lygio pasaulinis veiklos mastas yra laikomas pagrindine policijos ben-
dradarbiavimo klititimi. ES vykstantis policijos bendradarbiavimas pasieké beprecedent; lygj. Vertinant
giuo metu ES egzistuojancias policijos bendradarbiavimo formas ir metodus negalima teigti, kad buvo
pasirinktas vienas konkretus bendradarbiavimo modelis. Bendradarbiavimas plétojasi visais lygiais ir
visomis kryptimis, ne tik derinant teisines nuostatas, bet ir atlieckant mokymus, bendradarbiaujant
mazoms grupéms ar pajégoms.

Nors teigiama, kad policijos bendradarbiavimas nesukurs j ES mastu veikianciy padaliniy, taliau
praktiniai pavyzdZiai rodo vieai kg kita. Tai kelia ne tik problemy, bet ir sumaisties praktikoje, nes ne-
aigki tampa ES policijos struktiiry strategija siekiant sukurti bendrg saugumo, teisingumo ir laisvés
erdve. Todél darosi aktualu nustatyti aiskig Europolo plétros vizijg (FTB modelis v. Atskiry saliy mazy
grupiy stiprus bendradarbiavimas), nes plétojantis policijos bendradarbiavimui kyla vis daugiau pro-
blemy ne tik duomeny apsaugos, teisingumo vykdymo, bet ir Zmogaus teisiy srityje. Taip pat reikia tin-
kamai apsvarstyti, ar Europolas galéty jgauti ir vykdomajg funkcija, kompetencija, ar bty kaip tarp-
tautinis policijos padalinys.
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Ivadas

Daugelio $aliy teisésauga uZztikrinangiy institucijy pagrindinis uzdavinys tiek vietiniu, tiek tarp-
tautiniu mastu yra sustabdyti asmenis, vykdandius nusikalstamas veikas. Siam tikslui pasiekti pa-
prastai uztenka trijy dalyky: informacijos, jrodymy ir, aiSku, paties asmens. Didéjantis tarptautinis nu-
sikalstamumas, atitinkamai mazéjant vidiniy sieny kontrolei, sudaro salygas Siems trims elementams
kuo rec€iau atsidurti vienos valstybés jurisdikcijoje. Todél policijos ir kitos teiseésaugos institucijos yra
priverstos bendradarbiauti viena su kita.

Naujoms Salims jstojus j ES atsivéré nauiji kultdriniai, politiniai ir kiti mainai. Sie pokydciai turéjo
tiesioginj poveikj padédiai vidaus saugumo srityje. Tarptautinio bendradarbiavimo plétra kartu lémé ir
tarptautiniy nusikaltéliy organizacijy rysiy bei bendradarbiavimo plétra. Tarptautinéms nusikaltéliy or-
ganizacijoms atsirado galimybé iSplésti savo veikla naujose Salyse, pasidalyti jtakos sritis bei vietas.
Tad panaikinus pasienio kontrole policijos pajegos buvo priverstos bendradarbiauti tiek nacionaliniu,
tiek ir tarptautiniu mastu.

Siekiant jaustis saugiems reikalinga ir saugi, draugiska, stabili valstybé. Pasaulyje ne visy Saliy
politinés struktiiros yra panasios, dalis jy yra gana jaunos ir joms reikéty pasisemti nemazai patirties
i$ senas tradicijas turinciy Saliy. Vis dar egzistuoja nusikalstamy struktiry jtaka tokiy Saliy saugumui ir
kartu visam saugumui tarptautiniu mastu, kai nusikaltéliai infiltruojami j policijos, teisingumo, politikos,
valdzios ar kitas sritis. Organizuotos grupuotés gali prasiskverbti net ir j finansines institucijas — visur,
kur gali klesteti korupcija. Pavojy vidaus saugumui Europoje kelia ir ekstremistinés grupuoteés, vei-
kiancios ir pavieniai, ir kaip tarptautinio terorizmo grupiy padaliniai. |vairiy tauty konfliktai persimeta ir
i Europg — dél to gali kilti grésmé ir vidaus saugumui. Tampa ai$ku, kad vieninga Europa padaré vie-
ninga ir tarptautinj organizuotg nusikalstamuma. Todél aktualus tampa klausimas, kas dabartinéje si-
tuacijoje uztikrins adekvaty sauguma Europoje?

ES egzistuojancios teorijos siekiant garantuoti didesnj sauguma Europoje, nesant nustatytos
aiSkios strategijos, kelia skirtingas problemas, lyginant policijos bendradarbiavima pasauliniu ir euro-
piniu mastu. Interpolo, kaip bendradarbiavimo pasauliniu mastu, pavyzdys rodo, kad strategija sie-
kiant garantuoti didesnj sauguma pasauliniu mastu turi apibréztas plétros ribas. To visiSkai negalima
pasakyti apie europinj lygj. Problemy kyla, kai Europolas pradedamas tapatinti su Interpolu arba
bandoma susiaurinti Europolo veiklos sritj. Taigi maziau démesio teikiama didesniam saugumo uZztik-
rinimui pamirStant, kad tai vienas i§ ES vykdomos politikos tiksly. VieSa mokslininky ir praktiky kalba
neigiant bendry struktiry sukdrimo galimybe prieStarauja ES strategijai, kuri butent ir yra nukreipta
Sia kryptimi. Tai patvirtina ir Europos aresto orderio atsiradimas, EUROJUST’ o sukirimas, bendry Eu-
ropoje jrodymy pripazinimas ir t. t. Todél svarbu istoriniu, lyginamuoju, loginiu metodais istirti tarptau-
tinj policijos bendradarbiavimg siekiant nustatyti jo poveikj esamam ir busimam nacionaliniam sau-
gumui.

Siame kontekste turi bt aisku, kad vidaus saugumo uztikrinimas negali buti laikomas tik na-
cionaline problema. Reikalinga europinég, visuotineé vizija. Vienas i§ atsakymy gali bdti tarptautinio po-
licijos bendradarbiavimo gerinimas. Mintis apie vieningg Europg turi buti neatsiejama nuo minties
apie vidaus sauguma.

Tarptautiné nacionalinio saugumo dimensija

Visuotiné Saliy tarpusavio priklausomybé yra modernaus pasaulio bruozas. Vis labiau didéjan-
tis nusikalstamas aktyvumas nepripazjsta jokiy nacionaliniy kliti¢iy. Nusikaltimas daznai padaromas
tarptautinio tinklo, valdomo vir§ bet kurios atskiros tautos kontrolés, kontekste. Siekiant gery informa-
cijos, jrodymy rinkimo ir galiausiai nusikaltélio sulaikymo rezultaty kriminaliniai tyrimai, atliekami iSim-
tinai vienos valstybés teritorijos ribose, turi funkcionuoti varzomi vienos Salies politinés ir teisinés si-
stemos [1, p. 37, 44]. Taciau nusikalstamumui perzengiant vienos valstybés ribas atsiranda kliGtys
veiksmingai kovoti su juo.

Galima iSskirti dvi potencialias klidtis, trukdancias jgyvendinti Salies vidaus teisés normas, kai
nusikaltimai perzengia Salies ribas. Pirma kliditis yra nesutarimai, jvairiy tauty daugialypiy valdymo
sluoksniy konfliktai. Tai gali trukdyti greitai reaguoti j nusikaltima. Antra klittis — tai teisiné jtampa, kuri
gali atsirasti pradéjus nagrinéti tokius klausimus kaip, pavyzdziui, teisinga pusiausvyra tarp pilieCiy
teisiy ir jvairiy jstaigy reikalo gauti informacijg. Papildant kliditis, iSkylancias jgyvendinant vidaus teise,
reikéty paminéti, kad tarptautinés teisés jgyvendinimas turi jveikti problemas, stabdandias gincus to-
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kiose srityse kaip suverenitetas, teisiniy sistemy konfliktai, politiniai vyriausybiy konfliktai [1, p. 44].
PavyzdZiui, gali pasitaikyti toks atvejis, kai siekiant jgyvendinti nacionaline teise tenka konfliktuoti su
savo Salies vykdoma uzsienio politika. Klidtimi reikéty laikyti ne tik policijos traktavima kaip nacionalinj
atskiros Salies vidaus padalinj, bet ir teisésaugos institucijy neturéjima atitinkamy strukttry, kurios
leisty dalintis informacija ne tik Salyje, bet ir uz jy riby. Ty paciy problemy, trukdanciy bendradarbiauti
tarptautiniu lygiu, galima surasti ir vienos $alies teritorijoje, jvairis konfliktai ar egzistuojantis nepasiti-
kejimas tarp Zemiausiy ir aukS¢iausiy policijos pareiguny, tarp vietiniy ir centriniy jstaigy stabdo ne tik
keitimasi informacija, bet ir kovg su nusikalstamumu. Tarptautiniu lygiu taip pat gali egzistuoti baimé,
kad iSplatinus informacijg ji bus netinkamai naudojama arba net ,prarasta“ tarptautiniam nusikalsta-
mumui [2, p. 2, 3].

Todel siekiant iSspresti kylancCias problemas teisésaugos struktury bendradarbiavimas turi per-
eiti tam tikrus lygius arba ribas. Kai kurie uzsienio autoriai nurodo tendencija, kad bendradarbiaujant
visada judama nuo neoficialaus bendradarbiavimo | institucinj, nuo atskiry organy iki bendro organo:
institucionalizuotas organas logiskai turi uzimti ankstesniy neoficialiy grupiy vietas. Tai vadinama na-
thralistiniu pozitriu | integracija. Siuo poziuriu nacionalinis modelis turi bati sklandZziai integruotas |
aukstesnj raidos lygj siekiant laipsniskai sustiprinto bendradarbiavimo [3, p. 749, 750]. Kiti autoriai
skiria dvi panaSaus tarptautinio policijos bendradarbiavimo sistemas: senas ir naujas. Senose siste-
mose bendradarbiaujama teisésaugos pareigiinams rodant asmenine iniciatyva, vyraujant laisvai
strukturai, trukstant strateginio koordinavimo, skaidrumo ir kontrolés. Bendradarbiavimas orientuotas |
informacijos keitimasi. Visy Siy klausimy statusas politiniu lygiu yra zemas. Naujose sistemose, dide-
jant politiky ir auksty pareiguny jtakai, atsiranda biurokratizacijos problemy, kartu vyksta institucioli-
zacija, formalizavimas, centralizacija, taip pat kiekybiskiau ir kvalifikuogiau i$ple¢iami veiksmai. Sioje
sistemoje iSrySkéja atskaitomybe ir veiksmy skaidrumas.

Policijos bendradarbiavimas egzistuoja 3 lygiais. Kaip ir dr. Willy Bruggemanas [4], panaSius
bendradarbiavimo lygius iSskiria amerikie¢iy mokslininkas J. Benyonas, atlikes policijos bendradar-
biavimo tyringjimus. Pasak jo, iSskiriami trys tarptautinio policijos bendradarbiavimo lygiai: makro-,
meso- ir mikro—. Makrolygiu sudaromi globalds, daugia$aliai susitarimai, kuriais daroma jtaka nacio-
nalinéms teisés sistemoms siekiant jas suderinti. Kalbant apie policijos bendradarbiavima teigtina,
kad Siais susitarimais nustatomi bendri bendradarbiaujanéiy Saliy policijos veiklos standartai (princi-
pai). Mesolygiu formuojami regioniniai daugiaSaliai susitarimai, kuriais nustatomos bendradarbiavimo
operacijy vykdymo strukturos, vienodinama policijos ir kity teisétvarkos institucijy praktika ir veiklos
procediiros. Cia prioritetas teikiamas formaliam bendradarbiavimui, nors, kaip rodo praktika, tokio
bendradarbiavimo iStakose dazniausiai bina neformalis santykiai. Mikrolygiu susitarimai yra dviSaliai
(formalus arba neformalus), apimantys pavieniy nusikaltimy tyrima bei prevencijg ir atskiry formy nu-
sikaltimy kontrole [5, p. 107]. Visos Sios bendradarbiavimo tendencijos yra tarpusavyje susijusios ir
papildo viena kitg. Pavyzdziui, naturalistinis pozidris gali egzistuoti tiek mikro—, tiek meso-, tiek mak-
rolygiais. Sie trys lygiai galimi ir policijos bendradarbiavimo procese senose ir naujose sistemose. Ati-
tinkamai policijos bendradarbiavimas gali egzistuoti tik vienu lygiu arba pereiti visus lygius laipsniskai,
priklausomai nuo bendradarbiavimui keliamy tiksly. Taciau glaudus, sustiprintas ir veiksmingas poli-
cijos bendradarbiavimas turéty egzistuoti visais trimis lygiais.

Viena i$ policijos bendradarbiavimo priezasCiy yra nusikalstamumas. Visy arba vienos i mi-
néty policijos bendradarbiavimo formy poreikis atsiranda tada, kai daromi tarptautiniai nusikaltimai, t.
y. kai nusikaltimas susijes su dviem ar daugiau Saliy. Kiekviena Salis tokiu atveju reiskia pretenzijas
dél suverenumo ir iSimtinés baudziamosios jurisdikcijos savo Salyje. Tokiu atveju nusikaltéliui kirtus
sieng, bet kuris jj persekiojantis pareigtinas ,praranda“ jurisdikcija. Siekiant iSspresti tokias problemas
pasaulyje buvo sukurta jvairiy strategijy. Vienos i$ jy buvo susijusios su tiesioginiais, vienasaliais, ne-
teisétais policijos veiksmais uz Salies riby arba su oficialiais jstatymo apéjimo bldais, o kitos — su
bendradarbiavimo, dvisaliais, teisiSkai sankcionuotais veiksmais. Pirmu atveju pazeidziamos tarptau-
tinés teisés normos ir Salies suverenitetas, o kitas atvejis pagrjstas legalumu ir bendradarbiavimu.
Kaip pavyzdj strategijos, sukélusios diskusijas teisés moksle del legalumo principo, galima buty pa-
teikti teroristo Fawazo Yuniso teismo procesa, kai JAV pareigiinai, veikdami svetimoje Salyje, apgaule
iSviliojo teroristg iSplaukti j tarptautinius vandenis, kur jis buvo sulaikytas, prievarta atveztas j JAV ir
teisme nuteistas uz léktuvo pagrobima bei jkaity paémima 30 mety kaléjimo. JAV teismas Sioje byloje
labai paprastai iSsprendé jurisdikcijos problema teigdamas, kad jei asmuo teismo metu yra teismo ju-
risdikcijoje, tai tas teismas turi teise teisti asmenj uz nusikaltimus, dél kuriy jis buvo perduotas teismui,
ir sulaikymo legalumo klausimas nebuvo nagrinéjamas [6].

Taciau globaliame kontekste policijos bendradarbiavimas gali likti tik vieno lygio, pagrindiniu
tikslu laikant vien tik keitimasi informacija. Jau 1923 m. buvo jgyvendinta uzsienio reikaly ministerijos
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diplomatiniy tarnyby iniciatyva keistis informacija ir kartu uzmegzti policijos pajégoms tiesioginius ry-
Sius. |gyvendinus $ig iniacityvg atsirado Interpolas — Tarptautiné kriminalinés policijos organizacija [7].
Dabar Interpolui priklauso 182 Salys narés [8]. Pagrindinés Interpolo funkcijos yra pasaulinis policijos
keitimasis informacija, nusikaltéliy duomeny bazeé ir analitiné paslauga, iniciatyvi parama policijos
operacijoms visame pasaulyje. Interpolo veiklos centre yra centrinés bstinés, esancios kiekvienoje
Salyje naréje. Visas susiraSinéjimas keliauja j koordinacinj centra, kuris yra generaliniame sekretoriate
Lione. Bendradarbiavima gerina automatizuota paieskos sistema', kuri padeda $alims naréms
tiesiogiai gauti reikiama informacija. Interpolo poveikis Saliy galimybéms pasireiSkia per jvairias
programas. ,Uzbaigtos informacijos® programa néra dar visiskai uzbaigta dél kai kuriy $aliy
nesidalijimo informacija, kartu ji yra netiksli ir jos nauda nacionalinéms policijos jstaigoms yra ribota.
,Regiony modernizavimo programa“ ir ,Bendradarbiavimo susitarimo pavyzdys“® buvo priimtos
atsizvelgiant j tai, kad nacionalinés policijos jstaigos neturi pakankamai galimybiy sékmingai bendra-
darbiauti* [2]. Tadiau Interpolas neturi vykdomosios arba operatyvinés dalies, ir informacijos realiza-
cija iSsikirtinai priklauso kiekvienos Salies nacionalinei policijai. Nors informacijos realizacijg naciona-
liné policija paprastai vykdo be kity Saliy ir Interpolo pagalbos, Interpolas vis délto jai teikia didZiule
parama. Todél Interpolas egzistuoja kaip jvairiose Salyse esanciy policijos institucijy tinklas. Nors i$§
dalies Interpolas buna operacijy organizatoriumi, jo paskirtis — bati butent bendravimo tinklu, kartu
taikant tik vieng bendradarbiavimo lygj, nepereinant j kitus vien del savo globalaus masto.

Interpolo reikSmé ES Salims yra didziulé. Nuo pat jsiklrimo Interpolas tapo Europos policijos
bendradarbiavimo mokymo objektu. Jau 1970 m. Interpolas apmoké daug jvairiy Saliy pareiginy.
1986 m. Interpolas nutare sutelkti daugiau pastangy Europoje sukuriant Europos sekretoriatg, kuris
veikty kaip atskiras Generalinio sekretoriato padalinys. Nepaisydama Interpolo pastangy nukreipti
savo specifinius uzdavinius Europos linkme daugiausia démesio $i institucija vis délto skiria pasauli-
niams reikalams. Todél dél Sios priezasties reikia laikyti Interpolg nepakankamu policijos bendradar-
biavimo tarp ES $aliy nariy mechanizmu [1]. Tadiau ES Salys narés taip pat dalyvauja Interpolo veik-
loje, kuri vykdoma keiciantis informacija ir analizuojant nusikalstama judéjima pasauliniu mastu.

Siekiant iSvengti galimy teisés pazeidimy bei sékmingai kovoti su nusikalstamumu reikia plétoti
bitent teisésaugos jstaigy bendradarbiavima. Jj galima bty iSskaidyti j tris etapus: Saliy santykiy su-
reguliavimas, skirtingy Saliy sistemy suderinimas, priartéjimas prie bendros normos [9, p. 10]. Sio
proceso metu pasiekiami jvairlis kompromisai tarp $aliy, kuriose véliau jsigali naujos hibridinés nuo-
statos ir procediiros. Norint, kad visas Sis tarptautinis policijos bendradarbiavimo procesas sékmingai
pléstusi, reikia jgyvendinti Sias salygas: visos procese dalyvaujancios Salys turi suvokti tam tikrg su
nusikalstamumu susijusig problema, jos rimtuma; j veiklg turi buti jtraukti patyre teisésaugos pareigu-
nai, kurie padéty apibrézti Sig problemg ir pasidlyty praktinius sprendimo bidus; taip pat turi bati
jtraukti politikai, kurie parengty ir priimty atitinkamus teisés aktus bei skirty finansine parama. Viso Sio
proceso metu teisésaugos pareiginai ir politikai turi glaudziai bendradarbiauti. éj modelj galima pri-
taikyti ir dabar Europos Sajungoje vykstantiems su policijos bendradarbiavimu susijusiems proce-
sams.

Policijos bendradarbiavimo poreikj bei jo plétrg pasauliniu mastu galima pastebéti i to, kad
naudojamasi Interpolo pagalba ir didéja jo parama, Jungtiniy Tauty saugumo pajégos jtraukiamos j
policijos veiklg (,taikos palaikymo® misijos Haityje, Somalyje, Bosnijoje), didéja teiseésaugos parei-
guny dislokacija uzsienio Salyse (tai daroma priimancios Salies sutikimu, o pagrindinis dislokacijos
tikslas yra pagalba savo Salies pilieCiams), Salys aktyviau keiCiasi policijos pareiglinais (Tarptautines
policijos asociacijos veikla, stazuotés uzsienyje, policijos pareigiiny studijos uzsienio $aliy policijos
mokyklose), plétojasi darbo santykiai atskirose specialiose policijos veiklos srityse (patruliavimas, po-
licijos administravimas, ekspertiniai tyrimai, mokymas, kompiuteriniy nusikaltimy tyrimas ir pan.) [10].

Kaip tarptautinéje bendrijoje egzistuojantj artimo bendradarbiavimo pavyzdj buty galima pa-
teikti Italijos karabinierius®. Vadovaudamiesi ltalijos gynybos ministerijos ir Vidaus reikaly ministerijos
sudarytomis rekomendacijomis, karabinieriai parodé iniciatyvg dalindamiesi turima kovos su organi-
zuotu nusikalstamumu patirtimi. Jau 1994 m. Italijos karabinieriai keitési informacija apie personalo
mokymus, naujas technologijas su Pranciizijos nacionaline zandarmerija® ir Ispanijos civiline gvardija.

! Angl. ASF — Automatic Search Facilities.

2 Angl. Finished intelligence.

3 Angl. The Regional Modernisation Program and the Model Cooperation Agreement.

4 Regiony modernizavimo programa sidlo pagalbg steigiant nacionalinius centrinius biurus, o bendradarbiavimo susitarimo
pavyzdys tarnauja kaip daugiaSalio bendradarbiavimo sutarties pavyzdys.

° Angl. The Carabinieri Force.

e Angl. National Gendarmerie.
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Visas $is bendradarbiavimas formalizavosi j FIEP susitarima', kuriame, be Pranciizijos, ltalijos, Ispani-
jos Portugalijos teisésaugos institucijy, davaavo ir Turkijos, Olandijos, Maroko teisésaugos instituci-
jos?. Kartu ltalijos karabinieriy pajégos pasirasé formalius dviSalius susitarimus su Rumunijos, Ukrai-
nos, Kataro, Argentinos, Cilés teisésaugos institucijomis®. Siuos susitarimus galima priskirti jau anks-
¢iau straipsnyje minétiems 3 etapams, kuriuose ltalijos karabinieriy bendradarbiavimo veiksmai dél
didéjancio nusikalstamumo buvo nukreipti intensyvesnio keitimosi informacija linkme, atskirais atve-
jais nustatant geriausiag veiksmy praktika, pasidalijant efektyviausia nusikalstamy veiky tyrimo patirtimi
ir kartu atliekant tyrimus siekiant pateikti pasiulymus, kaip suvienodinti nacionaline jstatymy leidyba.
Atitinkamai ltalijos karabinieriai savo veiklg plétojo ir Europos Sajungoje, t. y. buvo jtraukti | G8 grupes
»lerrorism Experts“ ir ,Di Lione* pogrupj ,Law Enforcement®, ir darbo grupése pagal Schengen susi-
tarima plétojant ,Acquis Communautaire® [11].

Atitinkamai Graikijoje veikia Tarptautinis policijos bendradarbiavimo padalinys, susidedantis i$
keturiy skyriy: Tarptautiniy santykiy ir misijy skyriaus, Europos Sajungos — Europolo skyriaus, SIR-
ENE bei Interpolo skyriy [12]. Sis padalinys yra atsakingas ne tik uz tarptautinius rySius ir misijas, Eu-
ropos Sajungos reikalus, tarptautinj policijos bendradarbiavima, bet ir uz dvisaliy arba daugiasaliy
policijos bendradarbiavimo ar readmisijos sutarCiy jgyvendinima. Apie policijos bendradarbiavimo
svarbg Graikijoje rodo ir palaikomi rySiai su Europos Taryba, Europolu, Interpolu, Juodosios juros
ekonomine sajunga (Black Sea Economic Cooperation — BSEC), Pietry€iy Europos bendradarbiavimo
iniciatyva (Southeast European Cooperation Initiative — SECI), Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacija (Organization for Economic Cooperation and Development — OECD), Jungtiniy Tauty or-
ganizacija, Vakary Europos Sgjunga (Western European Union — WEU) ir kt. [12].

Bendradarbiavimo tarptautiniu mastu svarbg kovojant su tarptautiniu nusikalstamumu suprato
netgi JAV. Si $alis Uzsienio pagalbos akte 1974 m. buvo priémusi papildoma nuostata, draudziandia
JAV jstaigoms, jskaitant ir JAV armija, dalyvauti apmokant uZsienio $aliy policija ir jai padéti®. 1$imtys
buvo suteiktos tik FTB ir KNA®, jei bendradarbiavimas buvo susijes su jy vykdomos veiklos tikslais.
Taciau 1990 m. Si nuostata pasikeité, pripazjstant bendradarbiavima kovoje su nusikalstamumu bi-
tinu ir skatinanciu ekonomine pazanga. Atitinkamai vis daugéjo Saliy, tapusiy Sios papildomos drau-
dzianc¢ios nuostatos iSimtimi. JAV valdZia pagaliau suprato, kad saugumas yra svarbus demokratijos
plétrai, o policija yra svarbi saugumo uZztikrinimo priemoné.

Taigi valstybéms pradeéjus suvokti bendradarbiavimo svarbg kovojant su tarptautiniu nusikals-
tamumu, atitinkamai padaugéjo ir jvairiy tarptautiniy teisésaugos organizacijy, padedanciy tai pasi-
ekti. Sios organizacijos padeda Salims suvokti tarptautinio nusikalstamumo grésme, skatina jas glau-
dZiau bendradarbiauti suteikdamos joms reikiama, teisine, technine ar materialine baze ir padeda pa-
Salinti egzistuojancias bendradarbiavimo klidtis. Organizuodamos susirinkimus, simpoziumus, darbo
grupes, sudarydamos galimybes tiesiogiai bendrauti, Sios organizacijos sudaro salygas Salims nu-
statyti savo politikos kryptis. Konferencijose dalyvaujantys auksti pareiginai turi galimybe suderinti
bendrg politikg arba veiksmus bei nustatyti policijos bendradarbiavimo standartus. Zemesniq lygiy
pareigunams bendradarbiavimas suteikia galimybe pazinti kolegy i§ kity Saliy geriausiai taikomag
praktikg tiriant nusikaltimus, pasidalinti savo patirtimi ir kartu sudaryti salygas bendrai atlikti tyrimus
[2]. Taciau Salys, siekdamos sustiprinti bendradarbiavima, turéty pereiti | dviSalius ar daugiasalius,
bet apimancius nedaug Saliy nariy santykius. Tai leisty Salims efektyviau pasinaudoti bendradarbia-
vimo teikiamais pranaSumais ir kartu greiCiau pereiti bendradarbiavimo lygius. Tarptautinéje plotmeje
tai darosi beveik nejmanoma dél didelio Saliy nariy skaiCiaus, teisiniy, kultdriniy skirtumy, skirtingos
Saliy vykdomos politikos bei bendradarbiavimui keliamy tiksly. Todél tampa aktualu jvertinti bendra-
darbiavimo plétros galimybes ES erdvéje.

Policijos bendradarbiavimo Europoje scenarijus

Didéjanti ES Saliy nariy integracija pasieké beprecedentj lygj. Viena i$ integracijos sri¢iy yra
pagalba ir bendradarbiavimas teisésaugos srityje. Nors daug pasaulio Saliy jau ilgg laikg formaliai ir

Angl FIEP Agreement (France, Italy, Spain and Portugal).
AngI French Gendarmerie, Spanish Civil Guard, Portuguese Republican National Guard, Turkish Gendarmerie, Dutch
Koninklijke Marechaussée, Moroccan Gendarmerie.
8 Angl. Rumenian Gendarmerie, the Internal Military Troops of the Ukraine, the Armed Forces of Qatar, the National
Gendarmerie in Argentina, the Carabineros in Chile.
* Angl. The Foreign Assistance Act of 1961.
® Angl. FTB — Federal Bureau of Investigation (FBI), KNA — kovos su narkotikais agentira — Drug Enforcement Agency
(DEA).
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neformaliai bendradarbiauja teisésaugos klausimais, ES veiksmai ir laiméjimai Sioje srityje jau zengia
toliau, nei buvo kada nors atskiry valstybiy susitarta.

Siekiant jgyvendinti vieningos Europos jdéjg reikia buati aktyviems derinant teisés aktus. Tai
pirmiausia — jstatymy leidybos funkcija, taciau ES tinkamai nefunkcionuos be gerai sureguliuotos tei-
sinés sistemos. Norint tai pasiekti, Saliy nariy kompetetingy institucijy mastymas turi pasikeisti taip,
kad Salys pareik$ty iniciatyva perduoti kai kurias savo teises kurios nors tarptautinés organizacijos
kompetencijai. Bldama pakankamai suvereni, §i organizacija galéty bendradarbiauti ir su kitomis Sa-
limis. Tikslinga istirti ES mastu vykusio policijos bendradarbiavimo plétrg siekiant iSsiaiSkinti, ar Sis
bendradarbiavimas jgaus tik tarptautinéje pasaulinéje arenoje egzistuojancias policijos bendradarbia-
vimo formas, ar plétosis beprecedente linkme.

Tarptautinio nusikalstamumo grésmé, visy pirma terorizmo, 8-o0jo deSimtmecio pabaigoje nu-
lémé vidaus reikaly ministerijy bendradarbiavimg siekiant uztikrinti vidaus sauguma ES valstybése.
Norint istirti Europos policijos struktiiry bendradarbiavimo formas, kiek jos yra veiksmingos, reikia at-
kreipti démes;j j veiksnj, kad efektyvuma lemia i$ politikos ambicijy kilusi gera iniciatyva ir geri darbo
rysiai.

Teisinéje literaturoje policijos bendradarbiavimo pradzia yra laikoma TREVI tarpvyriausybiniy
susitikimy forma’, tagiau uzuomazgos buvo POMPIDOU grupé (bendradarbiavimo grupé, siekianti
kovoti su narkotiky vartojimu ir nelegaliu jy pervezimu)? [14]. Abi $ios bendradarbiavimo formos gru-
pes veiké uz ES institucijy riby remdamosi neformaliais, nejpareigojanciais susitarimais [15]. Viena i$
ju buvo orientuota | klausimus, susijusius su terorizmu, radikalizmu, ekstremizmu, kita — | klausimus,
susijusius su narkotiky vartojimu ir nelegaliu jy pervezimu. TREVI grupés veikla prasidejo 1975 m. ir
truko iki 1993 m., kai jsigaliojo Mastrichto sutartis ir bendradarbiavimas formalizavosi | ES treciajj
ramstj. POMPIDOU grupé savo veiklg pradejo 1971 m., nuo 1980 m. iki dabar veikdama kaip Europos
Tarybos Ekonominiy ir socialiniy reikaly direktorato skyrius [16].

1985 m. Europos Parlamentas jsteigé Informavimo komiteta®, kurio pastangos buvo nukreiptos
j Europos kriminalinio judéjimo vienijimasi [17, p. 10]. Sis komitetas jvertino Bendrijos narkotiky pro-
blema iStirdamas nelegalaus narkotiky gabenimo ir vartojimo ES masta. Visi Sio tyrimo rezultatai buvo
pateikti atskirame raporte [18]. Jame buvo pazymeétas staigiai padidéjes narkotiky vartojimas ir nar-
kotiky vezéjy bei nusikalstamy organizacijy skaiCius [19, p. 13]. Informavimo komiteto raportas jau
tada skelbe, kad nusikalstamos organizacijos parodé beprecedente gresme nacionaliniam ir tarptau-
tiniam saugumui. Siame raporte taip pat pabrézta, kad egzistuojantis zymus $aliy nariy baudziamo-
sios teisés ir bausmiy sistemy skirtumas stabdo tarptautinj policijos bendradarbiavimg [19, p. 44].
Taciau ne vien tik tai gali buti jvardijama kliatimi: skiriasi Saliy nariy teisinés sistemos (anglo-saksy ir
romény-germany), kai kuriy Saliy konstitucijos apriboja $aliy galimybe taikyti tam tikrus baudziamuo-
sius jstatymus uz Saliy riby. Todél buvo konstatuota, jog Saliy nariy pastangos kontroliuoti tarptautinj
nusikalstamuma pagal tradicinj modelj (kiekvienos Salies teisés uztikrinimo operacijas) yra neadekva-
gios? [3, p. 551].

Vienintelis bidas geriau kovoti su tarptautiniu nusikalstamumu, ES Saliy nuomone, — sustiprinti
bendradarbiavima® [20, p. 19]. Sis sustiprinimas pirmiausia pasireiské keliomis konvencijomis, kurios
apibrézé privalomus jsipareigojimus pasirasiusioms Salims. éalys nares taip pat jkuré keleta tarpvy-
riausybiniy organizacijy, pavyzdziui, POMPIDOU, TREVI [15]. Dalyvauti tokiuose susivienijimuose Sa-
lims buvo naudinga - jos sumazino nelegaliy narkotiky patekima, organizuoty narkotiky vezéjy galias
ir pan. Sios bendradarbiavimo ri$ys rodo peréjima ne tik j didéjancia tarpusavio priklausomybe, bet ir
i glaudesnj Saliy nariy, kovojanciy su tarptautiniu nusikalstamumu, bendradarbiavima. Stebint visus
Siuos pokycius ES bendradarbiavimo plotméje galima teigti, kad atitinkamai maZzéjo kiekvienos i$
bendradarbiaujandiy Saliy suverenumas, be to, tai buvo matoma ir i§ subsidiarumo bei besikeitiancio
sieny kontrolés pobiidzio.

" Pranc. TREVI- Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internacionale.

2 Angl. The Co—operation Group to Combat Drug Abuse and lllicit Trafficking in Drugs.

3 Angl. Committee of Enquiry.

* Autoriaus nuomone, Europos teisésaugos institucijy galimybés yra neefektyvios, nes pagrindinés institucijos, kuriomis pa-
sitiki pilieciai (teismy ir jstatymy leidybos institucijos) ir kurios apibrézia ir tobulina baudziamajj procesa, tarptautinéje arenoje
neegzistuoja arba yra labai ribotos.

Kipro policijos akademijoje vykusiame seminare komentuojant tarptautinio bendradarbiavimo batinumg buvo iSsakyta nuo-
moné, kad politikai, bGdami maziausiai linke pripaZinti Salies suvereniteto mazéjima, skatino permainas kartodami didéjancig
tarptautiniy nusikaltimy jtaka. Pripazinimas, kad tarptautinis nusikalstamumas sukuria neiSgalvotg grésme ES vidaus saugumui,
Salis nares priverté pripazinti savo nacionaliniy teisésaugos uztikrinimo institucijy trikumus. Europos policijos bendradar-
biavimas, ypa¢ Europolo veikla, pradeda veikti pagal subsidiarumo principa: nusikalstamumas, su kuriuo negali bati veiksmingai
kovojama vietiniu, regioniniu ar nacionaliniu lygiu, gali tapti suderinto tarptautinio policijos bendradarbiavimo subjektu.
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Mastrichto sutartyje dél ES 1992 m. daug déemesio nutarta skirti policijos bendradarbiavimui.
GreiCiausiai tai buvo glaudaus bendradarbiavimo teisingumo ir vidaus reikaly srityse bei ES politikos
rezultatas. Tai buvo gana svarbus zingsnis, nes teisingumo ir vidaus reikaly srityje vykdoma politika
apima tautinio suvereniteto klasines sritis, kuriy né viena valstybé neketina uzleisti. Dél Sios priezas-
ties | ES lygj perkelta tik labai maza dalis kompetencijos, o laisvesne tarptautiniam bendradarbiavimui
lieka ta sritis, kurioje vis tiek didziausia vaidmens dalis tenka nacionalinei kiekvienos Salies teisei.
Mastrichto sutartis reiSké nemaza zingsnj ES politikoje plétojant bendradarbiavima teisingumo ir vi-
daus reikaly srityse.

Vieningos Europos aktu panaikinta vidiniy sieny kontrolé kartu su Mastrichto sutarties dél poli-
tinés sajungos nuostatomis sukdré aksting glaudesniam ir platesniam bendradarbiavimui tarp ES Sa-
liy nariy. 1980 m. buvo jvyke debatai siekiant iSsiaiskinti laisvo asmeny judeéjimo sgvokos turinj. Vie-
nos Salys narés mané, kad Si sgvoka susijusi tik ES pilieciais paliekant vidine sieny kontrole ir patikri-
nimus, kad buty galima atskirti ES pilieCius nuo ne ES pilie€iy. Kitos Salys narés mané, kad laisvas
asmeny judéjimas turi paveikti bet kurj asmenj nepriklausomai nuo pilietybés. Tai reiksty kartu ir vidi-
niy valstybiy sieny patikrinimy pabaiga. Kadangi Salys narés nerado bendro sutarimo, Prancizija,
Vokietija, Belgija, Liuksemburgas ir Olandija 1985 m. nutaré sukurti teritorijg be vidiniy sieny. Visa tai
tapo jau zinoma ,,éengeno erdve®. Sis tarpvyriausybinis bendradarbiavimas 1997 m. iSsipléte iki 13
Saliy nariy, kai ir buvo pasiraSyta Amsterdamo sutartis. Amsterdamo sutartis inkorporavo sprendimus,
priimtus nuo 1985 m. Sengeno $aliy nariy, ir 1999 m. susiejo veikiandias struktiiras su ES strukti-
romis ir teise. Visa tai nustatyta protokole, kaip priede prie Amsterdamo sutarties. éengeno erdvé yra
pirmas konkretus sustiprinto bendradarbiavimo pavyzdys ir kartu Sis bendradarbiavimas yra ES ins-
titucijy sistemoje. Tai reiSkia, kad vykdoma jo parlamentiné bei teisminé priezitra ir kad bendradar-
biavimas pasiekia Vieningame Europos Akte 1986 m. numatytus tikslus dél laisvo asmeny judéjimo
uztikrinant demokratine parlamenting kontrole bei suteikiant pilieCiams pasiekiamas teisines prie-
mones pazeidus jy teises (Teisingumo teismas ir/ar nacionaliniai teismai) [21]. Taigi ES buvo pasiek-
tas beprecedentis bendradarbiavimo lygis pereinant nuo vieno lygio prie kito pagal anksciau straips-
nyje minétus tris bendradarbiavimo etapus.

Dar Mastrichto sutartyje buvo pabrézta Europos policijos padalinio — Europolo svarba kovojant
su tarptautiniais neramumais. PripaZindama, kad bendros rinkos susikirimas ES leido panaikinti si-
eny tarp ES 8Saliy nariy kontrole, suteiké naujas galimybes tarptautiniam nusikalstamumui [22, p. 623]
ir kad tarptautinis nusikalstamumas gali buti kontroliuojamas tik dél tarptautinio policijos bendradar-
biavimo [3, p. 551], ES Taryba nusprendé parengti konvencija, jkurian€ig Europos policijos biurg (Eu-
ropolg) [23]. Si konvencija buvo parengta remiantis Mastrichto sutarties nuostatomis' [24]. ES
pirmiausia buvo formuojama kaip bendra finansiné rinka, kuri pasalino klititis laisvam prekiy, pa-
slaugy, darbuotojy judéjimui. 1986 m. priimtas Suvestinis Europos aktas [25] buvo orientuotas | Eu-
ropos ekonomine sajunga ir neturejo tiesioginés jtakos ES Saliy nariy unifikavimo problemai tarptau-
tinio saugumo srityje. Taigi tuo paciu metu, kai valstybés narés naudojosi laisvos rinkos pranaSumais,
tarptautinis nusikalstamumas naudojosi laisvu narkotiky judéjimu, pinigy plovimu ir kitomis nelega-
liomis veiklomis. Pastarieji veiksniai skatino ir pacios policijos bendradarbiavima. Dar prie$ Europolo
konvencijos ratifikavima, 1995 m., pradéjo veikti Europolo Narkotiky padalinys, kurj reikéty laikyti Eu-
ropolo pirmtaku® [26]. Europolo konvencijos sudarymas ir ratifikacija $alyse narése uztruko keleta
mety. 1998 m. birzelj konvencijg ratifikavo paskutiné valstybé ir 1999 m. Europolas pradéjo savo
veikla.

Europolo tikslas - keistis kriminaline informacija auks$¢iausiu lygiu. Europolo priezidroje yra in-
formaciné sistema. Neabejotina, kad jvairiy tarptautiniy fenomeny analizei reikalinga duomeny bazé.
Europolas organizuoja informacijos apie tarptautiniam saugumui gresiantj pavojy keitimasi, be to,
analizuoja Sig informacija. Kriminalinés analizés yra viena i$ perspektyviausiy formy reaguojant j
tarptautinj nusikalstamuma, nes Sias analizes atlieka analitikai. Tuo tikslu renkama naujausia informa-
Cija, ji sisteminama naudojant naujausig technika, rengiamos strategijos. Europolo kompetencijai pri-
klauso sritys, susijusios su narkotikais, vogty transporto priemoniy paieska, terorizmu — Europolo
kompetencija pleciasi j visas sritis, kurioje veikia organizuotas nusikalstamumas.

Kartu su nuolatiniy pareigtiny dislokacija Hagoje Europolas sugeba palaikyti rySius su jvairiy
Saliy pareiguinais atskiry jvykiy atvejais. Europolas taps kaip Europos kriminalinés zvalgybos tarnyba

' K. 1 straipsnis: policijos bendradarbiavimas siekiant uzkirsti kelig terorizmui, neteisétai narkotiky prekybai ir kity sunkiy,
formy tarptautiniams nusikaltimams bei su jais kovoti, taip pat prireikus apimti tam tikrus muitiniy bendradarbiavimo aspektus,
susi%usius su Sgjungos mastu veikiancios keitimosi informacija sistemos Europos policijos biure (Europole) organizavimu.

ENP (angl. EDU — European drug unit) jsteigtas 1995 m. kovo 10 d. Europos tarybos O. J. L 62/1 1995 sprendimu, ta¢iau
yra abejoniy, ar jis neveike jau 1993 m. pagal ministry susitarimg 8str. O. J. L 62/1 3 1995.
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tik tada, kai ES $alys narés bendradarbiaus operacijy lygiu'. Pagal Europolo konvencijos 5 straipsnj
kiekvienas nacionalinis padalinys — nuolatinis organas tarp Europolo ir kompetetingy nacionaliniy or-
gany - turi iSsiysti bent vieng nacionalinj pareigiing | Europolg, reprezentuojantj nacionalinius intere-
sus Europolo viduje. Taciau konvencija nereglamentuoja, kaip ikiteisminiai policijos veiksmai turéty
bdti strukturiSkai sutvarkyti tarptautiniu mastu, taip pat nereguliuoja suderinimo teisminiu ar politiniu
lygiu.

Be to, Europolas dalyvauja ir organizuojant mokymus. Pavyzdziui, Narkotiky eksperty padali-
nys? yra sudares programa, kaip surengti operacija, surinkti jrodymus ir iSardyti narkotiky gamybos
laboratorijg. Europolo komanda vyksta | jvairias policijos jstaigas ir rengia panaSaus tipo mokymus
pareiginams. Euro klastojimo padalinys® taip pat yra surenges su euro klastojimu susijusius moky-
mus. Sios naujos programos suteikia Salims galimybe suzinoti apie naujas nusikaltimy formas bei
biddus, kaip su jomis kovoti. Europolas taip pat dalyvauja ir pleciant tarptautinj policijos bendradar-
biavima. Abipuseés teisinés pagalbos sutartis [27] baudziamosiose bylose yra siekis suderinti dvi skir-
tingas policijos bendradarbiavimo sritis — policijos ir teismine. Sios sritys buvo jkurtos tam, kad jro-
dymai bty priimtini bet kurios Salies narés teismui. Sutartis numato sustiprintg bendradarbiavimag
vykdant bendry darbo grupiy koordinavima, bendrg palydovinj sekimg siekiant palengvinti jrodymy
perdavima, i$ vienos Salies j kita. Europolas Cia atlieka informacijos priezitiros funkcijg ir turi teise pa-
reikalauti Salies narés pradéti tyrima,

Tadiau dar reikia nemazai iniciatyvos, kad Europolas jgauty ir vykdomaja funkcijg®, kompeten-
cijg arba blty kaip tarptautinis policinis padalinys. Nors aiSki Europolo plétros vizija nenustatyta, kai
kurie ES parlamentarai Europolo padalinio vizijg supranta kaip panasig j FBI modelj [28]. Atitinkamai
turéty atsirasti ir Europos prokurattiros departamentas, kuriam turéty bdti suteikta vykdomoji valdzia ir
kuris vadovautysi bendromis visose Salyse baudziamosios teisés ir baudziamojo proceso normomis.
Sis departamentas turéty uzimti atitinkama vieta europiniu lygiu.

Nesant ES sutartyse numatyto i§samaus reguliavimo, numatant kova su jvairiais pasitaikanciais
tarptautiniais nusikaltimais — narkotiky veZzimu, pinigy plovimu, nelegalia ginkly prekyba — kiekvienos
valstybiy teisétvarkos institucijy kova tapo neveiksminga. Siuos klausimus teko spresti priimant keletg
konvencijy, kurios buvo pirmas Zzingsnis vienodinant teisinius skirtumus kiekvienoje Salyje. Kaip pa-
vyzdj galima paminéti Europos kovencijg ,Dél ekstradicijos® [29], konvencijg ,Dél elektroniniy nusi-
kaltimy“ [30], Europos konvencijg ,Dél kovos su terorizmu® [31] ir kai kurias kitas konvencijas. ES $a-
lims naréms pripazjstant tarptautinio bendradarbiavimo bdtinybe pastangos pirmiausia buvo nu-
kreiptos prie§ narkotiky prekybg — priimta Jungtiniy Tauty organizacijos konvencija ,Dél kovos su
neteiséta narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta“ [32], kurioje Salys narés iSreiSké
iniciatyvag kontroliuoti tarptautinj narkotiky gabenima ir pinigy plovima. Europinis bendradarbiavimas
vyksta ir galybés sutarciy pagrindu. Vien Lietuvos Respublika Siuo metu yra prisijungusi prie daugiau
nei 250 konvenciju, i$ jy apie 100 yra susijusiy su policija [33]. Tiesioginis bendradarbiavimas, ypac
kai tai susije tik su dviem Salimis, yra paprastenis bldas Salims keistis informacija, analizuoti situaci-
jas, planuoti, koordinuoti. Atitinkamai tai gali turéti jtakos ty Saliy atitinkamy teisiniy sri€iy suvienodi-
nimui. Kaip pavyzdj galima pateikti vokieCiy ir pranciizy draugyste — 1999 m. jkurtas bendradarbia-
vimo centras siekiant pirmiausia pasienio regiony policijos bendradarbiavimo. Sis bendradarbiavimo
centras vartojo dvi kalbas - taip buvo atitinkamai sutaupoma laiko, reikalingo keistis informacija apie
saugumo padeétj abiejose Saliy sienos pusese. Panasius susitarimus dél tarptautinio teisinio bendra-
darbiavimo yra sudariusios Vokietijos ir Sveicarijos, Vokietijos ir Danijos, Ispanijos ir Prancizijos,
Prancuzijos ir Belgijos pasienio zonos [34].

Pasienio zony bendradarbiavimg galima laikyti tolesnio bendradarbiavimo bandymu, jZanga.
Visos Europos strategija vidaus saugumo srityje turi apimti ir sauguma pasienio ruozuose ne tik su
Ryty ir vidurio Europa, bet ir su kitomis Salimis.

Taciau ne visi vienodai sutaria dél tokios dabartinéje Europoje egzistuojancios bendradarbia-
vimo plétros. Stai Vokietijos mokslininkas Ulrichas Kochas savo straipsnyje , Tarpkultdirinis zmogisky
iStekliy valdymas Europos policijos bendradarbiavime” teigia, kad bendradarbiavimo plétra skatinant
jvairiy teisiniy nuostaty suvienodinima yra nenaudinga, nes susiduria su kulturinémis kliutimis. Jo tei-
gimu, net jei Europos Salys ir nustatyty identiSkus policijos veikla reglamentuojancius teisés aktus, tai
kasdienis praktinis $iy akty taikymas kiekvienoje $alyje vis tiek skirtysi. Pasak U. Kocho, Sengeno

' Angl. operational level.

% Angl. The Drugs Expert department.

® Angl. The Euro Counterfeit department.
* Angl. executive.
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procesas labiau rodo ne tinkamg bendradarbiavima, o butent praktinio taikymo skirtumus. Todél poli-
cijos bendradarbiavimas daro mazesne pazanga nei tarptautinis nusikaltéliy bendradarbiavimas. To-
dél siekiant kovoti su tarptautiniu organizuotu nusikalstamumu klaidingai manoma, kad reikia skatinti
policijos bendradarbiavimo efektyvumg Europoje vienodinant praktika. Kultdriniai skirtumai butent ir
yra tas kriterijus, kuris skatina kovoti su nusikalstamumu. Skirtingy Saliy pareigtiny kolegialumas ES
mastu bus toks pat, kaip ir dabar esantis tarp kaimyniniy Saliy. Todél, autoriaus nuomone, sékmingai
kovai su nusikalstamumu uztenka, kad policijos pareigiinai pazinty savo kolegas i$ kity $aliy ir artimai
su jais dirbty. Yra dvi naudingo policijos bendradarbiavimo galimybés: bendras mokymas ir tarpsie-
ninis mazy grupiy ar pajégy bendradarbiavimas [35].

Vertinant Siuo metu ES egzistuojancias bendradarbiavimo formas ir metodus negalima teigti,
kad buvo pasirinktas vienas konkretus modelis. Bendradarbiavimas plétojasi visais lygiais ir visomis
kryptimis, ne tik derinant teisines nuostatas, bet ir atliekant mokymus, bendradarbiaujant mazoms
grupéms ar pajégoms. 2000 m. Europos Tarybos sprendimu buvo jkurtas CEPOL’as kaip bendro Sa-
liy nariy auksty policijos pareiginy mokymo tinklas. Reguliarls rySiai su profesionalais, lyginant kity
Saliy praktikg ir suteikiant galimybes mokytis, yra vienas i$ laidy modernizuoti policijg ir daryti jg pa-
zangig. CEPOL’o strateginé vizija yra esminiy mokslo ir mokymy programy, mokymo standarty deri-
nimas siekiant sukurti europinio masto policijos mokymo erdve. Todél CEPOL o iniciatyva atskirose
Salyse buvo surengta nemazai kursy, siejanciy policijos mokslg ir praktika. Be to, buvo jsteigtas inter-
netinis Europos policijos mokymo tinklas EPLN (European Police Learning Net), kurio tikslas taip pat
yra susijes su Europos policijos sistemy derinimu bei tarptautinio bendradarbiavimo gerinimu. Siame
tinkle galima keistis ne tik mokslo ar praktinémis ziniomis, bet ir patirtimi atskirose srityse [36].

Konstatuojant policijos bendradarbiavimo didéjima ES erdvéje vis dar lieka nei§sprestos gali-
mos teisinés problemos. Viena i§ jy — keitimasis turima informacija, susijusia su Zmogaus teisiy
apsauga. Nors Europolo konvencijoje numatyta galimybé perduoti asmens duomenis ne ES $alims,
lieka neaisku, kaip Sie asmenys galéty spresti galimus Zmogaus teisiy pazeidimus, susijusius su
asmens duomeny naudojimu, jei jie neturi teisés kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma.

Kita galima problema yra susijusi su Sengeno sistema. Sengeno informacinés sistemos duo-
menys gali bati naudojami tik tikslams, nurodytiems kiekviename sistemai pateiktame raporte. To-
kiame raporte nustatyti bendro pobtdzio reikalavimai, susije su nustatymu asmeny, galin¢iy naudotis
sistema, taip pat laiko ribos, teisétumo aspektai ir pan. O dél sistemoje esanciy duomeny, tai néra vi-
siSkai aiSku, koks teisinis organas turi jurisdikcija nagrinéti ginCus, susijusius su tokiy duomeny jve-
dimu ar naudojimu. Paprasciausias atsakymas — kreiptis | savo Salies institucijas, taciau jei duomenys
naudojami visoje sistemoje, tai asmuo gali kreiptis j tos Salies, kurioje, jo nuomone, buvo pazeistos jo
teises, teisma. Tokiu atveju asmuo gali rinktis, | kurj teisma jam palankiau kreiptis, kad bty priimtas
jam palankiausias sprendimas. Sios problemos sprendimas padéty iSvengti forum shopping doktri-
nos, kai skirtingi teismai priima skirtingus sprendimus remdamiesi tais paciais faktais ir kartu pasitar-
nauty ES teisés unifikacijai.

Vis dar néra aiski Europolo plétros vizija. Pirmiausia reikia nustatyti, ar Europolas plétosis fede-
ralinés policijos, ar visiSkai kita kryptimi. Nereikia uzmirsti, kad visos teisésaugos institucijos, net ir
neseniai jsikdrusios, turi biti demokratiSkai kontroliuojamos ir visiSkai atsakingos teismams. ES, nors
ir pati bldama demokratiniy valstybiy sajunga, néra demokratiné. NeaiSku, kurios institucijos kokiu
laipsniu, jskaitant net ir nacionalinius parlamentus, turi kontroliuoti Europos policijos institucijas. Nors
buves Europolo direktorius dr. W. Bruggemanas, Europos Parlamento viceprezidentas dr. |. Fried-
richas yra sake, kad Europolas néra ir nebus FTB, Europos Parlamente bei teisinéje literaturoje pasi-
girsta visiskai priesingy kalby dél Europolo vizijos [37]. Siuo metu galiojandios teisinés nuostatos,
apibréziancios Europolo veiklg, vis dar nesuteikia pakankamo teisinio aiSkumo jas taikant. Kaip pa-
vyzdj bty galima pateikti galima problema, susijusig su duomeny iStrynimu i$ Europolo duomeny si-
stemos. Jei, tarkime, apie asmenj surinkta informacija nepasitvirtino, tai duomenys apie jj turety bati
iStrinti, taciau Europolo konvencija leidzia istrinti ne visus duomenis, o tik susijusius su tam tikru
sprendimu. Atitinkamai vis dar lieka aktualus ir jvairiy duomeny saugumo aspektas, kad bty iSvengta
tokiy insidenty kaip Belgijoje, kur 1997 m. buvo pavogta Europolo narkotiky padalinio duomeny
bazé.

Todél, zvelgiant j Europos policijos ateitj, pasigendama ai$kiy vykdomos politikos gairiy, nes
kiekviena reformos programa turéty bdti pagrista aiSkiu supratimu apie rySius ir tikslus, kurie turi bati
pasiekti, bei veiksmus, kuriy reikia imtis.
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Apibendrinant straipsnyje pateiktas mintis galima konstatuoti, kad policijos ir kitos teisésaugos
institucijos yra priverstos bendradarbiauti, kad buty sustabdyti asmenys, vykdantys nusikalstamas
veikas.

Nusikalstamumui perzengiant vienos valstybés ribas atsiranda klitiCiy veiksmingai kovoti su
nusikalstamumu - nesutarimy, konflikty tarp jvairiy tauty daugialypiy valdymo sluoksniy. Tai trukdo
greitai reaguoti j nusikaltima; galima teisiné jtampa, kai imami nagrinéti tokie klausimai kaip pusiaus-
vyra tarp pilie€iy teisiy ir jvairiy jstaigy siekio gauti informacija; gin€ai suvereniteto srityje, teisiniy si-
stemy konfliktai, politiniai konfliktai tarp vyriausybiu; konfliktai arba nepasitikéjimas tarp policijos pa-
reigliny, tarp vietiniy jstaigy ir centriniy jstaigu; baimé, kad iSplatinta informacija bus netinkamai nau-
dojama arba net ,prarasta“ tarptautiniam nusikalstamumui.

Teisésaugos struktury bendradarbiavimas siekiant iSspresti kylan€ias problemas turi pereiti tam
tikrus lygius arba ribas: nuo neoficialaus bendradarbiavimo pereinama prie institucinio, nuo atskiry
organy prie vieno organo bendradarbiavimo. Galima nurodyti 3 egzistuojancio policijos bendradar-
biavimo lygius: makro-, meso- ir mikro—. Veiksmingas atskiros Salies policijos bendradarbiavimas tu-
rety egzistuoti tiek mikro—, tiek meso—, tiek makrolygiu. Pasauliniame kontekste policijos bendradar-
biavimas gali likti tik vieno lygio, pagrindiniu tikslu laikant keitimgsi informacija, nes vien dél bendra-
darbiavimo visuotinio masto daugiausia déemesio Siuo lygiu skiriama pasauliniams reikalams. Dél Sios
priezasties Interpolas yra nepakankamas mechanizmas policijos bendradarbiavimui tarp ES Saliy na-
riy.

Siekiant plétoti teisésaugos jstaigy bendradarbiavimg galima plétrg iSskaidyti | tris etapus:
santykiy tarp $aliy sureguliavimas, skirtingy $aliy sistemy vienos su kita suderinimas, priartéjimas prie
bendros normos. Norint, kad visas Sis tarptautinis policijos bendradarbiavimo procesas bity sékmin-
gas, reikia jgyvendinti Sias salygas: visos procese dalyvaujancios Salys turi suvokti tam tikrg su nusi-
kalstamumu susijusig problema, jos svarbg; j veiklg turi bati jtraukti patyre teisésaugos pareigunai,
kurie padéty apibréZzti Sig problema ir pasillyty praktinius sprendimo bidus; taip pat turi bati jtraukti
politikai, kurie parengty ir priimty atitinkamus teisés aktus bei skirty finansing parama.

Europolo sukirimas rodo, kad $aliy nariy pastangos kontroliuoti tarptautinj nusikalstamuma
pagal tradicinj modelj (kiekvienos Salies teisés uztikrinimo operacijas) buvo neadekvacios. Tarptauti-
nis nusikalstamumas gali bati kontroliuojamas tik plétojant tarptautinj policijos bendradarbiavima,
Sengeno erdveé yra pirmas konkretus sustiprinto bendradarbiavimo pavyzdys.

Europolas turi turéti nustatyta aiSkig vizija, nes neaisku, ar Europolas plétosis federalinés poli-
cijos, ar kita kryptimi. Plétojant Europolg pagal FTB modelj atitinkamai turéty atsirasti ir Europos pro-
kuratiros departamentas, kuriam turéty buti suteikta vykdomoji valdzia ir kuris turéty uzimti atitin-
kama vietg europiniu lygiu bei vadovautysi bendromis visose Salyse baudziamosios teisés ir bau-
dziamojo proceso normomis. Nors praktika rodo, kad siekiama sukurti bendrus padalinius, veikian-
¢ius Europos mastu, teorijoje yra teigiama prieSingai.

Didéjant policijos bendradarbiavimui ES erdvéje vis dar lieka neiSsprestos galimos teisinés
problemos: policijos turimos informacijos keitimasis Zzmogaus teisiy apsaugos aspektu; pazeidimuy,
susijusiy su éengeno informacinés sistemos duomeny naudojimu, jurisdikcijos klausimai; Europolo
demokratinio reguliavimo klausimai ir veiklos aspektai.

XX
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SUMMARY

A short analysis of development of the police cooperation across the World and at the EU level is
presented in this article with reference to the scientific surveys of certain authors. In order to determine the
further development of the police cooperation at the EU level, the author analyses worldwide police cooperation
establishing the reasons, which motivate such an cooperation, and giving reasons for the need of such a
cooperation. Accordingly, in comparison with the trends of the police cooperation across the World, the
development of the police cooperation at the EU level is presented. The article deals with the problems that the
legal institutions encounter and according to it the models of possible police cooperation are determined here
too. The need for police cooperation appears when transnational crimes are committed, that is when a crime is
connected with two or more countries. In order to solve these emerging problems the cooperation of legal
institutions has to overcome certain levels or limits moving from nonofficial cooperation to institutional one or
distinguishing the cooperation between the old and new systems. Three types of international police cooperation
levels are distinguished: macro, meso— micro—. The cooperation of legal institutions can also be separated into
three steps: the adjustment of intercourse among the countries; adaptation of systems of different countries to
one another; coordination towards general standard. In global context, the police cooperation can remain only
at one level where the main goal is considered to be only exchange of the information and the key problem for
the cooperation is believed to be the global scale of activity. The police cooperation in the EU has reached a
nonprecedent level. In evaluation of the present forms and methods of the EU police cooperation one cannot
state that one particular model of cooperation has been chosen. The cooperation is in progress at all levels and
in all directions not only in harmonization of the legal regulations but also in exercise of training, in
cooperation in small groups and forces. A clear vision of Europol development (FBI v. Strong cooperation of
small groups of separate countries) has to be determined because with the development of the police
cooperation more problems arise not only in the field of data protection, dispensation of justice but also in the
share of human rights. Similarly, we have to discuss properly whether Europol could also assume the executive
function and competence, or whether it would constitute an international police subdivision.
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