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Santrauka

Teisés normy privalomumui uztikrinti ne visada uztenka naudos, moralés normy, viesosios nuo-
monés ar jsitikinimy, todél teisés privalomumas uztikrinamas pasitelkiant | pagalba valstybés prie-
vartg. Turintys atitinkamus jgaliojimus pareiginai jstatymy numatytais atvejais turi teise panaudoti
prievarta, kai biitina uzkirsti kelig teisés paZeidimams, sulaikyti juos padariusius asmenis ir kitais at-
vejais, saugant bei ginant asmens, visuomenés, valstybés teisétus interesus. Kadangi prievartos
priemoniy panaudojimas visais atvejais apriboja asmens, pries kurj Sios priemonés naudojamos, gali-
mybe veikti pagal savo valig, asmens laisve ribojanciy priemoniy naudojimas turi buti reglamentuotas
jstatymo teisés normomis, paliekant pareigiinams diskrecijos teise, pasireiskiancia tik évelnesnés
prievartos formos pasirinkimu. 15 viey prievartos rusiy didZiausig pavojy asmeniui, pries kurj naudo-
jama prievarta, sukelia saunamuyjy ginkly naudojimas. Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas
pareigliny veikemams, naudojant saunamajj ginkla, suteikia pernelyg placia diskrecija, kuri aunamojo
ginklo naudojimag pavercia ne isimtiniais atvejais, o jprasta praktika. Straipsnyje, analizuojant prievar-
tos priemoniy naudojimg reglamentuojanciy teisés normy suderinamumag su Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintomis nuostatomis dél Zmogaus teisiy, teismy praktikg bei praktinius panaudo-
jimo atvejus, pateikiami pasitlymai teisiniam reguliavimui tobulinti.

Ivadas

Teisés normomis sureguliavus tam tikrus visuomeninius, ekonominius, socialinius ar kitus
santykius Siy teisés normy saugomos vertybés arba siekiami sukurti santykiai dazniausiai nebina be-
salygiskai naudingi visiems pilieCiams arba socialinéms grupéms. Todél teisé yra ne tik elgesio tai-
syklé, o visuotinai privaloma elgesio taisyklé. Taciau teisés privalomumas néra visiskai imanentinis
teisiy ir pareigy vienovés pozymis, nes nauda, moralés normos, vieSoji nuomoné arba jsitikinimai
dazniausiai nebiina pajégis uztikrinti teisés privalomumo visuotinuma. Tokiais atvejais teisés priva-
lomumas uztikrinamas pasitelkiant | pagalba valstybés prievartg. Turintys atitinkamus jgaliojimus pa-
reiglnai turi teise panaudoti prievartg, kai bitina uzkirsti kelig teisés pazeidimams, sulaikyti juos pa-
dariusius asmenis ir kitais atvejais, saugant bei ginant asmens, visuomenes, valstybés teisétus intere-
sus. [statymy numatytais atvejais ir tvarka pareiginams leidZziama naudoti psichine ar fizine prievarta,
Saunamajj ginkla bei sprogstamasias medziagas. Svelniausia prievartos forma yra psichiné prievarta.
Ji suprantama kaip jspéjimas apie ketinimag panaudoti fizine prievarta, Saunamajj ginkla bei sprogs-
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tamasias medziagas. Psichinei prievartai taip pat prilyginamas Saunamojo ginklo demonstravimas bei
jspéjamieji Stviai. Fiziné prievarta suprantama kaip bet kokio pobidzio fizinés jégos bei koviniy imty-
niy veiksmy naudojimas, specialiyjy priemoniy, t.y. lazdy, antrankiy, suri§imo priemoniy, dujy, tarny-
biniy Suny, transporto priverstinio stabdymo bei kity aktyvios ir pasyvios gynybos priemoniy naudo-
jimas. Pareigunas turi tam tikrg diskrecijg pasirinkdamas naudotinos prievartos rusj, taciau i diskre-
cija pasireiSkia tik Svelnesnés prievartos formos pasirinkimu. Prievarta, dél kurios gali buti suzaloja-
mas kunas arba kuri gali baigtis asmens mirtimi, gali bati naudojama tik tiek, kiek to reikia tarnybinei
pareigai atlikti ir tik po to, kai visos jmanomos jtikinimo ar kitos priemonés nebuvo veiksmingos. Taip
pat daugumoje prievartos naudojimo tvarka nustatanciy teisés akty draudziama naudoti koviniy imty-
niy veiksmus, specialigsias priemones bei Saunamuosius ginklus prie§ moteris, jei akivaizdu, jog jos
néscios, taip pat prieS asmenis, jei akivaizdu, kad jie invalidai, bei prie$ nepilnamedius, iSskyrus at-
vejus, kai jie prieSinasi pavojingu Zmogaus sveikatai ar gyvybei budu arba jei uzpuola tokiy asmeny
grupe ir Sis uzpuolimas kelia grésme gyvybei ar sveikatai.

Atskiruose teisésaugos institucijy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose prievartos panau-
dojimo tvarka sukonkretinta atsizvelgiant j Siy institucijy paskirtj, funkcijas ir veiklos specifikg, taciau
dél skirtingo teisinio reguliavimo néra bendros praktikos ir daznai prievartos priemoniy panaudojimas
tampa ne iSimtine, o jprasta priemone.

Darbo tikslas - istirti prievartos priemoniy naudojimo jgyvendinant valstybés sienos apsaugos
funkcijas teisinio reguliavimo suderinamumg su fundamentaliomis asmens teisemis.

Darbo uzdaviniai: 1) naudojant loginj, lyginamajj bei sisteminj metodus istirti prievartos prie-
moniy panaudojimg reglamentuojanciy teisés normy suderinamumag su Lietuvos Respublikos Kons-
titucijoje jtvirtintomis nuostatomis dél Zzmogaus teisiy; 2) atlikti teismy praktikos analize ir atskleisti tei-
sinio reguliavimo spragas; 3) atlikti praktiniy prievartos panaudojimo atvejy analize, pateikti pasiuly-
mus teisiniam reguliavimui tobulinti.

1. Valstybés sienos apsaugos igyvendinima uztikrinanciy teisés akty
suderinamumas su pamatinémis asmens teisémis

2000 m. geguzes 9 d. Valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas, reglamentuojantis valstybés
sienos apsauga, numato ir veiksmus [1], kuriuos turéty atlikti Valstybés sienos apsaugos tarnyba,
muitiné ir kitos tam jgaliotos valstybés institucijos, vykdancios valstybés sienos apsaugg ir teisinio re-
zimo kontrole. Valstybés sienos apsaugos teisinio reguliavimo uztikrinimas, ypa¢ vykdant kontraban-
dos ir nelegalios migracijos uzkardyma, daznai susijes su jvairiy rusiy prievartos [2] (psichinés, fizinés
ar Saunamuyjy ginkly, sprogstamyjy medziagy) panaudojimu. DaZnai prievartos panaudojimas yra
bdtinas uzkertant kelig teises pazeidimams, sulaikant pazeidima padariusius asmenis ir kitais atvejais,
saugant bei ginant teisétus asmens, visuomenés, valstybés interesus. Taciau naudojant prievartg
svarbu nepazeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje garantuojamy Zmogaus teisiy [3] | gyvybe,
laisve, asmens nelieCiamuma, oruma, bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostaty [4], todél prievartos panaudojimas turéty buti labai tiksliai reglamentuotas teises aktuose.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsnyje jtvirtinta principiné nuostata, jog ,Zmogaus laisve
nelieCiama. Niekas negali biti savavaliSkai sulaikytas arba laikomas suimtas. Niekam neturi biti atimta
laisvé kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias proceddras, kokias yra nustates jstatymas®. Kadangi
prievartos panaudojimas visais atvejais apriboja asmens, prie$ kurj Sios priemonés naudojamos, ga-
limybe veikti pagal savo valig, prievartos panaudojimo sglygos turi buti nustatytos atitinkamy institu-
cijy veiklg reglamentuojanciuose jstatymuose numatant baigtinj sgrasa ir nepaliekant pareigtiny
veiksmams diskrecijos teisés. |statymy leidéjas turéty formuluoti ir iSdéstyti teisés normas taip [5, p.
236], kad adresatai aiSkiai suprasty jiems nustatomy teisiy ir pareigy turinj bei pobtdij, taip pat teisi-
nius faktus, kuriy pagrindu tos teisés ir pareigos atsiranda, pasikeicia arba baigiasi. Akivaizdu, jog i$
visy prievartos risiy didziausig pavojy asmeniui, prie$ kurj naudojama prievarta, sukelia Saunamuyjy
ginkly bei sprogstamujy medziagy panaudojimas.

Taikant loginj ir sisteminj aiSkinimo metodus galima teigti, kad pagal Konstitucijos 19 straipsnj
zmogaus teisé | gyvybe yra absoliuti vertybé, nes Konstitucija tiesiogiai nenustato teisés j gyvybe is-
im¢iy arba iSlygy ir nejmanoma kaip nors apriboti Zmogaus teisés gyventi nepazeidziant gyvybés
esmes, t. y. neatimant gyvybes. Kadangi minétas Konstitucijos straipsnis nenumato jokiy iSiméiy, t. y.
jame néra blanketiniy iSlygy, doc. E. Sileikis kelia klausima [6, p. 167], ar apskritai jstatymas, numa-
tantis Saunamojo ginklo panaudojimag prie$ Zzmogu, gali nepriestarauti Konstitucijai. Taciau vertindami
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Konstitucijos 6 straipsnio nuostatg dél Konstitucijos vientisumo ir 28 straipsnio nuostata, jog ,jgyven-
dindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis Zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymuy, nevarzyti kity zmoniy teisiy ir laisviy®, galime daryti iSvada, kad valstybés pa-
reiglinai, norédami apsaugoti kity Zmoniy gyvybe ar laisve, jstatymy nustatyta tvarka gali panaudoti
Saunamajj ginkla, ta¢iau tuo negali biti siekiama Zmogy nuzudyti. Todél darytina iSvada, kad jstatymy
leidziamoji valdzia yra jgaliota jstatymais taip nustatyti prievartos ir Saunamujy ginkly panaudojimo
salygas, kad pareiginui nebity suteiktos neribotos galimybés savo nuozidra spresti, kur, kada ir kaip
panaudoti prie§ Zmogy Saunamajj ginklg, t. y. aiSkiai ir nedviprasmiSkai nustatyti baigtinj ir neplecia-
ma ginklo panaudojimo atvejy sarasa. |statymas gali leisti pareigunui panaudoti Saunamajj ginkla
prieS zmogy tik tuo atveju, kai kitomis priemonémis, tokiomis kaip psichiné, fiziné prievarta, nejma-
noma pasiekti tikslu, kuriy reikSmé objektyviai pateisina Saunamojo ginklo panaudojima. Batina, kad
esant galimybei asmuo, prie$ kurj rengiamasi panaudoti Saunamajj ginkla, baty jspétas Zodziu ar
ijspéjamaisiais Suviais, kad naudojant Saunamajj ginklg bty siekiama padaryti kuo lengvesnius
suzalojimus, kad apie ginklo panaudojima prie§ asmenj bty informuotos atitinkamos institucijos.

Lietuvos Respublikos valstybes sienos apsaugos tarnybos jstatymo penkto skirsnio 20 straips-
nio 13 punktas suteikia teise Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginams, pagal savo pareigas
ir kompetencija jgyvendinantiems Tarnybos funkcijas pasienio juostoje, valstybés sienos apsaugos
zonoje, pasienio ruoze, pasienio kontrolés punktuose, saugomuose objektuose ir teritorijose, teritori-
néje juroje ir pasienio vidaus vandenyse, teisés akty nustatyta tvarka panaudoti Saunamuosius gink-
lus bei specialigsias priemones. Sio jstatymo 22 straipsnis, reglamentuojantis $aunamojo ginklo ir
specialiyjy priemoniy panaudojimo salygas, numato, jog panaudodami Saunamuosius ginklus ir spe-
cialigsias priemones pareigiinai turi atsizvelgti j teisés pazeidimo pobiidj, pazeidéjo asmenybe, konk-
reCig situacija, be to, pareiglinai Saunamajj ginklg gali panaudoti tais atvejais, kai jiems pavesty tar-
nybiniy pareigy negalima jvykdyti kitu biidu be grésmés savo paciy arba kity asmeny gyvybei. Taciau
23 straipsnis sukuria teisés normy kolizija. Minétame straipsnyje reglamentuojami $aunamojo ginklo ir
specialiyjy priemoniy panaudojimo pagrindai ir nurodoma, jog pareigiinas turi teise panaudoti Sau-
namajj ginklg:

1) atremdamas ginkluotg |siverzimg | Lietuvos Respublikos teritorijg, saugomg objekta ar
uzkirsdamas kelig orlaivio, laivo arba kity transporto priemoniy, kuriose néra keleiviy, pa-
grobimui;

2) kai asmuo, laivas, orlaivis arba kita transporto priemoné kerta valstybés sieng uzdraustoje
arba tarptautiniam susisiekimui nenustatytoje vietoje, arba nustatytoje vietoje, taCiau neleis-
tinu budu ir tai kelia realy pavojy pareigiino arba kito asmens sveikatai arba nepaklusta is-
ankstiniams aiSkiems pareiguno reikalavimams sustoti, jei kitaip nebuvo galima jy sulaikyti;

3) pasienio ruoze sulaikydamas sausumos transporto priemone, jeigu jos vairuotojas savo
veiksmais kelia realy pavojy pareiguno arba kito asmens gyvybei ar sveikatai arba nepa-
klusta iSankstiniams aiSkiems pareiglino reikalavimams sustoti, jei kitaip nebuvo galima jos
sulaikyti;

4) kitais policijos veiklg reglamentuojanciy jstatymy nustatytais atvejais.

Darytina prielaida, jog esant 23 straipsnyje numatytiems Saunamojo ginklo ir specialiyjy prie-
moniy panaudojimo pagrindams turéty bati jvykdytos ir 22 straipsnyje numatytos Saunamojo ginklo ir
specialiyjy priemoniy panaudojimo salygos. Taciau 23 straipsnio 2 punkte apibréziant vieng is pa-
naudojimo pagrindy ,kai asmuo, laivas, orlaivis arba kita transporto priemoné kerta valstybés sieng
uZdraustoje arba tarptautiniam susisiekimui nenustatytoje vietoje, arba nustatytoje vietoje, taCiau ne-
leistinu bddu” yra nurodoma ir viena i§ 22 straipsnyje nustatyty salygy ,.ir tai sukelia realy pavojy pa-
reigiino arba kito asmens gyvybei ar sveikatai*, ir tai yra veikos objektyviosios pusés pozymis, darytina
iSvada, jog jstatymo leidéjas papildomas salygas ir papildomus pozymius jtrauké j atitinkamus 23
straipsnio punktus.

Nagrinéjant 23 straipsnio 2 punktg lingvistiniu arba filologiniu poZidriu ir naudojantis kontekstu
pagrjstu aiSkinimu galima daryti iSvada, jog jungtuko arba vartojimas daro visus Siuo jungtuku iSskir-
tus Saunamojo ginklo panaudojimo atvejus lygiareikSmius ir nepriklausomus vienas nuo kito. Todél
galima daryti iSvada, jog, pavyzdziui, 23 straipsnis leidZia panaudoti $aunamajj ginklg sulaikant sau-
sumos transporto priemone, jei jos vairuotojas ,nepaklista iSankstiniams aiskiai iSreikStiems parei-
giino reikalavimams sustoti, jei kitaip nebuvo galima jo sulaikyti”, ir toks Saunamojo ginklo panaudo-
jimo salygy ir pagrindy santykio neapibréztumas sudaro prielaidas jstatymo nuostatas traktuoti ne-
vienareikSmiskai. Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos jstatyme neaiSkinama, koks stab-
dymas gali biiti laikomas iSankstiniu ir aiSkiai iSreikStu, taip pat néra apibrézta stabdymo tvarka. Pat-
rulio veiksmai stabdant transporto priemones reglamentuoti 2001 m. gruodzio 29 d. Valstybés sienos
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apsaugos tarnybos vado jsakymu Nr. 396 patvirtintuose Valstybés sienos apsaugos nuostaty 208-
211 punktuose (Sie nuostatai nebuvo skelbti ,Valstybés ziniose®):

208. Transporto priemone stabdantis pareigunas turi bati uniformuotas.

209. Reikalavimas sustabdyti transporto priemone iSreiSkiamas duodant vairuotojui signalg re-
guliuotojo lazdelés ar skritulio su raudonu atSvaitu mostu skersai judéjimo krypdiai bei nurodant vai-
ruotojui transporto priemonés sustojimo vieta.

210. Tamsiu paros metu transporto priemonés stabdomos laikantis Siy reikalavimuy:

210.1. pareigunas turi vilkéti uniforma su Sviesg atspindinciais elementais (specialigsias lieme-
nes, rankogalius ir kt.), dirbti tik specialiomis spalvomis dazytu ir skiriamaisiais Zenklais pazymétu
automobiliu;

210.2. patrulj turi sudaryti ne maziau kaip du pareigunai;

210.3. stabdyti transporto priemone Svie€iancia reguliuotojo lazdele arba minétu Sviesg atspin-
din&iu skrituliu, jjungus patrulinio automobilio mélynos arba (ir) raudonos spalvos Svyturélius. Reko-
menduojama stabdyti apSviestuose kelio ruozuose.

211. Galima stabdyti transporto priemone vaziuojant patruliniu automobiliu, jjungus jo mélynos
(mélynos ir raudonos) spalvos $vyturélj (Svyturélius) ir specialius garso signalus. Siuo atveju reikia
privaZiuoti prie stabdomos transporto priemoneés i§ paskos ir reikalavimag sustoti pareiksti Zodziais per
patrulinio automobilio garsiakalbj.

Kadangi sausumos transporto priemoniy stabdymo procediira néra apibrézta jstatymu, abejo-
tina, ar Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado jsakymu apibrézus patrulio veiksmus stabdant
transporto priemones buty galima manyti, jog stabdymo klausimas tinkamai sureguliuotas. Diskutuo-
tina nuostata, ar suteikiant teise jégos strukturoms naudoti prievartos priemones jgyvendinant tam tik-
ras funkcijas (o tai savo ruoztu suponuoja tikimybe, jog netinkamai panaudojus prievartos priemones
gali biti pazeistos pilieciy teisés) Siy prievartos priemoniy panaudojimo tvarka turi bati grieztai api-
brézta jstatymu, ar uztenka reglamentuoti institucijy teisés aktais.

Administraciniy byly teisenos jstatymo 2 straipsnis apibudina administracinj teisés aktg kaip
administravimo subjekto priimta teisés aktg vykdant administravimo funkcijas ir numato, jog administ-
raciniai teisés aktai yra dviejy rasiy: individualds ir norminiai. Individualus teisés aktas yra vienkartinis
teisés taikymo aktas, skirtas konkre¢iam asmeniui ar individualiais pozymiais apibrézty subjekty gru-
pei'. Todél minéti Valstybés sienos apsaugos nuostatai pagal juose jtvirtintas elgesio taisykles, skirtas
individualiai neapibréztai subjekty grupei, atitikty norminio teisés akto apibrézima.

Administraciniy subjekty administravimo funkcijas ir jy vykdymo tvarkg nustato atitinkami jsta-
tymai, kiti norminiai aktai, kuriuose nurodomas tokiy subjekty statusas. Valstybés sienos apsaugos
tarnybos Darbo reglamento [7] 31 straipsnis numato, jog Tarnybos vadas leidzia jsakymus, kuriuose
nustatomos, keiCiamos ar pripazjstamos netekusios galios teisés normos, taciau viena i§ svarbiausiy
teisetumg uztikrinanéiy salygy yra jstatymy sukonkretinimas ir aiSkinimas pojstatyminiuose teisés
aktuose, nekuriant naujy, jstatymo nenumatyty teisiy ir pareigy [8, p. 41 ]. Diskrecijos teisés jgyven-
dinimg vieSajame administravime nagrinéje autoriai [9, p. 260] laikosi nuomonés, jog vieSajame ad-
ministravime negalioja privatinés teisés principas ,leidziama viskas, kas neuzdrausta“, todél zmogaus
teisinj statusg nustatancios, keiciancios arba naikinancios vieSojo administravimo institucijos turi veikti
tik nevirSydamos jstatymais nustatytos diskrecijos riby.

Lietuvos Respublikos Konstitucija numato, jog jstatymus leidzia Seimas, o Lietuvos Respubili-
kos Vyriausybé vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo. Siems uzdaviniams
uztikrinti Vyriausybé kuria pojstatyminius aktus, t. y. tampa teisékiros subjektu. Taciau toks legislaty-
vinios diskrecijos delegavimas daznai tesiasi iki dalies Vyriausybei Seimo suteiktos diskrecijos perda-
vimo ministerijoms. Toks diskrecijos delegavimas sudaro prielaidas teisés akty turinio atotrukiui nuo
visuomenés lukeséiy [10]. A. Sakodius pagristai kelia klausima [11]: ar ministerijos, jgyvendindamos
gautg diskrecija, tiksliai identifikuoja visuomenés norus, jeigu joms diskrecija suteikiama jau ne tautos
iSrinktos institucijos, o Vyriausybés? A. Urmonas, tirdamas konstituciniy principy transformacijg, vie-
Sojoje teiséje [12], taip pat laikosi nuomonés, jog deleguojamoji legislatyviné diskrecija Seimo — Vy-
riausybei, Viyriausybes — ministerijoms, ministerijy — pareigiinams ne visuomet tiksliai atkuria konstitu-
cines principy ,,mintis*.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuose [13; 14] i$aiskino, jog Seimas,
disponuodamas konstituciniais jgaliojimais leisti jstatymus, turi diskrecija, tagiau turi paisyti Konstitu-
cijos reikalavimy bei Konstitucijoje jtvirtinty teisingumo ir teisinés valstybés principy. Lietuvos Res-

! Taikant lingvistinio aiSkinimo metodq ir vadovaujantis ,Dabartiniame lietuviy kalbos Zodyne* pateikiamu apibréZimu, ,indi-
vidualGs pozymiai“ suprantami kaip savybés, priklausancios individualiam asmeniui.
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publikos Konstitucinis Teismas taip pat pazymejo [15], jog ,Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jsta-
tymy leidybos delegavimas nenumatytas, todél Vyriausybé gali priimti tik pojstatyminius teisés aktus.
|statymy ir pojstatyminiy valdymo akty reguliavimo ribos priklauso nuo daugelio veiksniy — teisés tra-
diciju, visuomeneés politinés ir teisinés kultros lygio, taCiau tiek teisés teorijos, tiek jstatymy leidybos
praktikos pozitriu tam tikri visuomenés prioritetiniai dalykai turi bati reguliuojami tik jstatymais. De-
mokratinéje visuomenéje prioritetas teikiamas Zmogui, todél viskas, kas susije su pagrindinémis
Zmogaus teisémis ir laisvémis, reguliuojama jstatymais“. Todél esamas teisinis reguliavimas, kai
stabdymo tvarka néra nustatyta jstatyme, o pazeidus Sig tvarka pareiginams suteikiama teisé panau-
doti ginkla, yra nepakankamas. Lyginant minétas teisés akty nuostatas su policijos veiklg reglamen-
tuojanciy teisés akty nuostatomis atkreiptinas démesys, jog policijos pareigliny veiksmai stabdant
transporto priemones yra apibrézti Administraciniy teisés pazeidimy kodekse.

Nagrinéjant prievartos panaudojimo reglamentavima butina jvertinti, kad minéto jstatymo 10
straipsnis nurodo, jog ,Tarnyba turi Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatytas policijos bendrgsias
teises ir pareigas”, todél akivaizdu, jog Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos
jstatymo 23 straipsnis suteikia pareiguny veiksmams naudojant Saunamajj ginklg labai placig diskre-
cija.

Atkreiptinas démesys ir j tai, jog teisés aktai, reglamentuojantys jvairiy tarnyby (Policijos de-
partamento, Valstybés saugumo departamento, Vadovybés apsaugos departamento, Specialiujy ty-
rimy tarnybos) pareigiiny galimybe naudoti Saunamuosius ginklus priverstinai stabdant transporto
priemones, palieka pareigliny veiksmams mazesne diskrecijg nei 2000 m. spalio 10 d. Lietuvos Res-
publikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas Nr. VIII-1996. éaunamqjj ginklg leidziama
naudoti tik esant badtinajai ginciai, bdtinajam reikalingumui, sulaikant nusikalstama veikg padariusj
asmenj, kai jis bando pabegti transporto priemone. Todél Valstybés sienos apsaugos tarnybos jsta-
tymo 23 straipsnio nuostatos dél Saunamojo ginklo naudojimo priverstinai stabdant transporto prie-
mone turéty buti tikslinamos.

Minéto straipsnio formuluotés teisingumas tampa dar labiau abejotinas sulyginus jg su 2001 m.
gruodzio 29 d. Valstybés sienos apsaugos tarnybos vado jsakymu Nr. 396 patvirtinty Valstybés sie-
nos apsaugos nuostaty 216 punktu: ,jei transporto priemones vairuotojas nepaklista reikalavimui jg
sustabdyti, patrulis privalo jsidémeti kuo daugiau informacijos apie transporto priemone (transporto
priemonés valstybinio numerio Zenklg, marke, spalva, ypatingus poZymius ir pan.”). Matome, jog nuo-
statai, sukonkretinantys jstatymo nuostaty praktinio jgyvendinimo tvarka, jau nenumato galimybés,
vairuotojui nepaklusus reikalavimui sustabdyti transporto priemone, panaudoti $aunamajj ginkla. To-
dél tokioje situacijoje pareiginui tenka ieSkoti sprendimo tarp dviejy teisés normy nuostaty: panau-
doti Saunamajj ginklg ar tik jsidéméti kuo daugiau informacijos apie nesustojusig transporto prie-
mong?

Kalbant apie $aunamojo ginklo panaudojima priverstinai stabdant transporto priemoneg butina
atsizvelgti j teismy praktikg. 2001 m. geguzés 10 d. Siauliy rajono policijos komisariato vieSosios poli-
cijos patrulinés tarnybos burio keliy patrulis, stabdydamas Keliy eismo taisykles pazeidusj ir nepaklu-
susj reikalavimui sustoti vairuotojg, panaudojo tarnybinj ginkla. 1SSoves du jspéjamuosius Stvius |
virSy pareigunas iSSové dar du Suvius, taikydamas j automobilio galinj deSinj rata. Kulka pataiké au-
tomobilj vairavusiam nepilnamediui j galva. Tiek Siauliy apygardos teismo Baudziamujy byly skyriaus
teiséjy kolegija, tiek Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamujy byly skyriaus teiséjy kolegija [16]
nustaté, jog pareigtinas panaudojo ginklg ,virSydamas jstatymo jam suteiktas tarnybos teises, nesant
bitinojo reikalingumo panaudoti Saunamajj ginklg pries asmenj ir transporto priemone, t. y. nesant rea-
lios grésmeés policijos pareiginy ar kity asmeny sveikatai ar gyvybei, tinkamai nejvertines situacijos ir
neatsiZvelges j nesustojusio automobilio vairuotojo padaryto administracinio teisés pazeidimo, nekélu-
sio tiesioginés grésmés eismo saugumui ar Zmonéms, pobidj, neturédamas tikslios informacijos apie
policijos pareiginy teisétam reikalavimui sustoti nepaklususj automobilio vairuotojg ir jo individualias
savybes, tarp jy — amZziy bei galimg pasaliniy asmeny, t. y. keleiviy, buvimg automobilyje, norédamas jj
sustabdyti i$ tarnybinio pistoleto i$§ové du perspéjamuosius Sivius | virSy, o po to, nesuteikes Keliy
eismo taisykles paZeidusiam automobilio vairuotojui galimybés jvykdyti perspéjamaisiais Sdviais is-
reikSto reikalavimo sustoti, sgmoningai nesilaikydamas atsargumo taisykliy ir nusikalstamai pasitiké-
damas savo Saudymo taiklumu, i§ didelio, apie 40 metry atstumo i$Sové du Savius, taikydamas | patai-
kymui sudétingomis salygomis nelygiu ir duobétu keliu bei didéjanciu grei€iu vaZiavusio, del pakilusiy
nuo kelio dulkiy blogai matomo automobilio galinj de§inj ratg*.

Tais atvejais, kai panaudojus ginklg Ziva ar suzeidziami keleiviai, neaiSku, ar atsakomybé taip
pat tenka ginklg pavartojusiam pareigunui, ar reikalavimui sustabdyti transporto priemone nepaklusu-
siam vairuotojui. Nors vairuotojas, nevykdydamas teiséty pareiguny reikalavimy, sukelia pavojy au-
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tomobilyje esantiems asmenims, taciau privaléjimas numatyti pasekmes yra objektyvus nusikalstamo
nerupestingumo kriterijus, nustatantis pareigos buti atsargiam darant atitinkamas veikas buvima. To-
kia pareiga [17] iSplaukia i$ jstatymo, tarnybos pareigu, profesijos, ankstesnés veiklos gyvenimiskos
patirties ir pan. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus teiséjy kolegija, iSnagriné-
jusi kasacine bylg pagal Kauno apygardos I. e. vyriausiojo prokuroro pareigas kasacinj skundg [18],
kuriame buvo motyvuojama, jog ,nenustatyta jokiy subjektyviy ar objektyviy prieZasciy, dél kuriy nu-
teistasis bity negaléjes suvokti, kad po daugkartiniy akivaizdZiai iSreik§ty policijos pareiginy reikala-
vimy sustoti bei perspéjamyjy Saviy | virSy atsirado realus pavojus jo paties bei automobilio keleiviy
gyvybei“, nustaté, jog vairuotojo veikoje ,néra objektyviosios nusikaltimo sudéties puseés — veikos, nu-
sikalstamy pasekmiy ir priezastinio rySio tarp veikos bei pasekmiy®. Akivaizdu, jog visais atvejais at-
sakomybé uz Saunamojo ginklo panaudojimg tenka ginkla panaudojusiam pareigtnui, todél ginklas
turéty buti naudojamas tik esant realiai grésmei.

2. Saunamujy ginkly naudojimo Valstybés sienos apsaugos
tarnybos veikloje tyrimas

Realiausiai Saunamojo ginklo naudojimg reglamentuojanciy teisés akty veikimg galima matyti
nagrinéjant tarnybiniy patikrinimy dél ginklo panaudojimo iSvadas. Analizei buvo panaudota 18-os
tarnybiniy patikrinimy medziaga dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny tarnybinio ginklo
panaudojimo nuo 2003 m. sausio 14 d. iki 2003 m. gruodzio 2 d. Pareiglinai naudojo tarnybinj ginkla
gindamiesi, priverstinai stabdydami transporto priemones, sulaikydami asmenis.

50

E Stabdant transporto priemones Sulaikant asmenis

|:| Kiti Ginantis nuo uzpuolimo

1 pav. Valstybés sienos apsaugos pareigtiny tarnybinio ginklo tirimuoju laikotarpiu
panaudojimo priezastys proc.

Matome, kad net 50 proc. atvejy tarnybinis ginklas buvo panaudotas sulaikant asmenis (reikia
atsizvelgti, jog priverstinis transporto priemonés stabdymas dazniausiai baigdavosi vairuotojy ir kelei-
viy bandymais pabeégti po to, kai transporto priemone vaziuoti tapdavo nebejmanoma), 39 proc. at-
vejy tarnybinis ginklas buvo panaudotas priverstinai stabdant transporto priemones ir po 5,5 proc. —
ginantis nuo uzpuolimo ir kitais atvejais (prie$ gyvinus). Kadangi sulaikant asmenis tarnybinis ginklas
buvo naudojamas tik jspéjamiesiems Stviams, akivaizdu, kad didZiausig pavojy kélé ginklo panaudo-
jimas priverstinai stabdant transporto priemone. Kalbant apie tiksline ginklo panaudojimo galimybe ir
tikslinguma reikia jvertinti ir paros laikg, kai buvo panaudotas ginklas.

Matome, kad absoliu¢ia dauguma atveju ginklas buvo panaudotas tamsiu paros metu. Tai labai
apsunkina sékminga ginklo panaudojima.

Tarnybinio ginklo panaudojimo tikslingumg ir teisetumg geriausiai atspindi tarnybiniy patikri-
nimy medziagoje esantys pirminiai pareigtiny paaiskinimai apie jvykiy aplinkybes: ,pastebimas dide-
liu grei¢iu atvaZiuojantis sidabrinés spalvos ,Audi“ markés automobilis. Automobilis nepaklista aiSkiam
teisétam reikalavimui sustoti ir nemazZindamas grei¢io nuvaZiuoja. Pareigidnas i§ tarnybinio ginklo is-
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Sauna vieng jspéjamajj Savj ir du Sdvius | galine ,Audi” dalj; automobilio vairuotojas jjungtomis tolimo-
siomis Sviesomis, bandydamas iSvengti patikrinimo, padidino greitj ir judéjo staZuotojo kryptimi, savo
veiksmais sukeldamas pavojy jo sveikatai ir gyvybei. Tada vyresnysis pasienietis iSSové jspéjamajj $avj
| virsy. Vairuotojui nepaklusus stabdymui, taip pat nekreipiant démesio | perspéjima apie galimg ginklo
panaudojima prie$ transporto priemone, i§ 10 ir 20 metry atstumo buvo i$$auti dar du $aviai, taikantis |
galinj kairjjj automobilio ratg. Dél pataikymo vyresnysis pasienietis nejsitikings, kadangi automobilis
pasisalino®,

Ginklo panaudojimo atvejai
proc

9-10 1516 17-18 18-19 20-21 22-23 23-24 041

Paros laikas val.

2 pav. Valstybés sienos apsaugos pareiguny tarnybinio ginklo tiriamuoju laikotarpiu
panaudojimo paros laikas

Dazniausiai vairuotojai, nevykdantys Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiiny reikala-
vimy sustabdyti transporto priemone, veza kontrabandinius krovinius, taciau tokia veika gali uztraukti
tiek baudziamaja atsakomybe, tiek administracine atsakomybe - tai priklauso nuo vezamos kontra-
bandos vertés. Todeél stabdant transporto priemones sunku i§ anksto nuspéti, kokio sunkumo pazei-
dimg arba nusikaltimg gali biti padares vairuotojas. Gana daznai, nepaklusdamas reikalavimui su-
stoti, vairuotojas tiesioginés ir realios grésmés pareiguny bei kity asmeny sveikatai ir gyvybei nekelia,
todél butinumas panaudoti ginklg yra labai abejotinas.

Suprantama, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla tikrinant transporto priemones,
uzkardant kontrabandos gabenima bei vogty transporto priemoniy gabenima per valstybés sieng ski-
riasi nuo policijos veiklos uztikrinant eismo sauguma. Policijos pareigiinai, uzrase valstybinius nume-
rio zenklus, turi galimybe iSkviesti automobilio savininka ir bandyti nustatyti asmenj vairavusj automo-
bilj. Darant nusikaltimus ar pazeidimus pasienio ruoze daznai naudojami vogti automobiliai bei auto-
mobiliai su suklastotais ar pasléptais valstybiniais numerio Zenklais, be to, Siuo atveju reikia nustatyti
ne Keliy eismo taisykliy pazeidima, o dazniausiai neleistiny prekiy gabenima, todél labai svarbu sulai-
kyti jtarting transporto priemone. Taciau jokie ekonominiai veiksniai neturéty buti iSkeliami aukSc&iau
uz konstituciniy ar tarptautiniy konvencijy principus. Siekiant uztikrinti transporto priemoniy sulaikymo
galimybe buty tikslingiau skirti 168y papildomiems tarnybiniams automobiliams bei sraigtasparniams
jsigyti. Tai leisty sulaikant reikalavimui sustabdyti transporto priemone nepaklususius vairuotojus pa-
naudoti organizacines technines priemones ir ginklo panaudojimas tapty isties iSimtine, o ne jprastine
praktika. Tai tik dar kartg patvirtina ankstesne iSvada, jog netikslinga specialios paskirties instituci-
joms suteikti papildomas, su pagrindine tokiy institucijy paskirtimi nesusijusias funkcijas, nes tai is-
kreipia pagrindinés paskirties funkcijoms realiai naudojamy zmogiskujy istekliy, techniniy priemoniy
ir materialiniy iStekliy sagnaudas. Be to, jstatymy leidéjas, numatydamas valstybés pareiginams kaip
iSimtine teise galimybe panaudoti Saunamajj ginkla, turéty uztikrinti gerg aprupinima techninémis
priemonémis, reikiama pareiginy skai€iy, biting saugiam patruliavimui, kad ginklas bity naudoja-
mas tik iSimtiniais atvejais. Tai, jog pasienyje su Rusija ir Baltarusija beveik kiekvieng naktj bandant
sulaikyti pazeidéjus yra naudojami Saunamieji ginklai, akivaizdZiai jrodo, jog esamy zmogiskujy
iStekliy ir techniniy priemoniy neuztenka, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiginai,
vadovaudamiesi pagrindinio Salies teisés akto — Lietuvos Respublikos Konstitucijos — nuostatomis,
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galéty tinkamai jgyvendinti savo esmine paskirtj — jgyvendinti valstybés sienos apsauga ir jos kirtimo
kontrole.

Apibendrinant galima teigti, jog tiek Valstybés sienos apsaugos jstatymo nuostatos, regla-
mentuojancios Saunamojo ginklo panaudojima, tiek Valstybés sienos apsaugos nuostatai, nustatan-
tys pareiguny veiksmus stabdant transporto priemones, turéty buti taisomi. Minétame jstatyme reikia
papildyti 23 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktus zodziais biitinojo reikalingumo ir bdtinosios ginties atve-
jais, taip pat jstatyme bitina apibréZzti akivaizdaus transporto priemonés stabdymo savoka,.

Aptarus ginklo panaudojimo teisinius aspektus kitas ne maZiau svarbus klausimas yra pojsta-
tyminiy akty nesuderinamumas su jstatymu Valstybés sienos apsaugos tarnybai pavesty funkcijy
vykdymu. Tiek Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas, tiek 2002 m. balandzio 30 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 598 ,Dél pasienio teisinio rezimo taisykliy patvirtinimo® priski-
ria Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigunams funkcijg tikrinti transporto priemones bei nu-
rodo, jog ,asmenys, esantys pasienio ruoZe, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, muitinés ir kity jga-
lioty pagal kompetencijg atlikti patikrinimg valstybes institucijy ar jstaigy pareigtny reikalavimu privalo
pateikti asmens, transporto priemonés, gabenamy kroviniy, prekiy dokumentus, leisti apZidréti trans-
porto priemones, gabenamus krovinius, prekes, vykdyti kitus teisétus pareiguny reikalavimus®. |prasta,
jog teisés aktai, numatantys tam tikras pareigas pilieCiams, nurodo ir Siy pareigy vykdymo tvarka. Cia
pavyzdzys galéty buti Keliy eismo taisyklés [20], kuriose 68 punkto reikalavimo , draudzZiama vairuoti
transporto priemone neblaiviam (girtam) ar apsvaigusiam nuo psichikg veikian¢iy medziagy” jgyvendi-
nimas pateikiamas 70 punkte ,policijos pareigino reikalavimu vairuotojas privalo Lietuvos Respubli-
kos Vyriausybés nustatyta tvarka leistis patikrinamas, ar néra neblaivus (girtas) arba apsvaiges nuo
psichikg veikianCiy medziagy”, taip pat 61 punkto reikalavimo ,,motorinés transporto priemonés vai-
ruotojas privalo su savimi turéti ir duoti policijos pareigdnui patikrinti: 1) Lietuvos Respublikos teritori-
joje galiojantj vairuotojo paZyméjimg” jgyvendinimo tvarka nustatoma 62 punkte ,,uniformuoto policijos
pareigino (reguliuotojo) stabdomas transporto priemonés vairuotojas privalo jg sustabdyti. Sustabdes
transporto priemone, vairuotojas dokumentus policijos pareigdinui privalo paduoti neislipdamas i$ jos*
bei 63 p. ,policijos pareigiino reikalavimu vairuotojas privalo islipti is transporto priemoneés, leisti patik-
rinti transporto priemonés technine bikle“.

Tuo tarpu joks Siuo metu galiojantis teisés aktas nejpareigoja vairuotojo sustoti stabdomam
Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigunui. Jei jau minétg Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nutarimo Nr. 598 ,Dél pasienio teisinio rezimo taisykliy patvirtinimo“ nuostata, jog ,asmenys, esantys
pasienio ruoZe, Valstybés sienos apsaugos tarnybos, muitinés ir kity jgalioty pagal kompetencijg atlikti
patikrinimg valstybés institucijy ar jstaigy pareiginy reikalavimu privalo pateikti asmens, transporto
priemonés, gabenamy kroviniy, prekiy dokumentus*, aiSkintume kaip kartu jpareigojancia stabdoma
vairuotojg sustoti, tai analogiSkai tokias pat teises stabdyti ir tikrinti jgauty ir Veterinarinés tarnybos
pareigunai.

Buty tikslinga panagrinéti egzistuojanig pareiguny teisiy ir pilie€iy pareigy nustatymo tvarka.
Galima diskutuoti, ar bendrosios jstatymo nuostatos automatiSkai sukuria atitinkamas pilieiy parei-
gas, ar bendryjy jstatymo nuostaty jgyvendinimo tvarka turi bdti konkreCiai apibrézta pojstatymi-
niuose teisés aktuose. Jei vadovautumés pirmagja nuostata, tai tekty atsisakyti daugumos policijos
veiklg reglamentuojanciy teisés akty, nes pareigos pilieCiams kilty i$ Lietuvos Respublikos policijos
veiklos jstatymo 18 straipsnyje apibrézty policijos pareigtino bendruyjy teisiy: minéto straipsnio 1 dalis
Lpagrjstai jtardamas, jog padarytas administracinis teisés pazeidimas ar nusikalstama veika, tikrinti su
tuo susijusio asmens, transporto priemonés, krovinio dokumentus® ne tik suteikty teisiy policijos pa-
reiglnui, bet ir sukurty pareigas vairuotojui. Taciau Siy bendruyjy teisiy jgyvendinimo tvarka yra nu-
matyta pojstatyminiuose vidaus reikaly ministro bei policijos generalinio komisaro teisés aktuose.
Taip pat uz pareigtiny reikalavimy nevykdyma numatyta pilie€iy atsakomybé (uz reikalavimo sustab-
dyti transporto priemone nevykdyma, atsisakymg pasitikrinti, ar vairuotojas néra apsvaiges ir t. t.).
Nagrinédami Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareiguny atitinkamy funkcijy atlikimo tvarkos tei-
sinj sureguliavima pasigendame analogigko funkcijy jgyvendinimo apibréztumo'. Tai geriausiai ga-

' 2004 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimu Nr. 1307 papildé Keliy eismo taisykles jteisindama
muitinés pareigtiny veiksmus analogiSkose situacijose: ,63—1. Muitinés pareigino reikalavimu vairuotojas privalo islipti IS
transporto priemonés, duoti muitinés pareignui patikrinti krovinio vezimo dokumentus ir leisti patikrinti transporto priemone bei
gabenama krovinj*; ,123—-1. Vairuotojas privalo sustabdyti transporto priemone, kai muitinés pareiginas duoda signalg lazdelés
ar skritulio su raudonu atSvaitu mostu skersai judéjimo krypties arba per garsiakalbj liepia sustoti. Signalas taip pat gali bati
iSreikstas jjungta Svieslente su uzrasu ,STOP*“, jrengta specialiomis spalvomis nudazytame ir muitinés Zenklu pazymétame
automobilyje. Gaves signalg vairuotojas privalo nedelsdamas sustabdyti transporto priemone nurodytoje vietoje; jeigu vieta
nenurodoma — deSiniajame kelkrasStyje, o kai kelkrascio néra — vaziuojamosios dalies deSiniajame pakrastyje“.
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lima bty paaiskinti nagrinéjant teisés aktus istoriniu aspektu: iki 2000 m. spalio 10 d. Valstybés sie-
nos apsaugos tarnyba vadinosi Pasienio policija ir jos pareiguny veiklg reglamentavo ir policijai skirti
teisés aktai, taciau reorganizavus Pasienio policijg j Valstybés sienos apsaugos tarnybg nebuvo iki
galo suderinti pojstatyminiai teisés aktai. Tokio pobiidzio teisinés problemos yra nenuoseklios refor-
mos pasekme, kai reorganizuojant institucijas bei tikslinant jy struktiirg prie$ reforma nebtna aiskiai
nustatytos institucijy funkcijos ir ju jgyvendinimo galimybeés [21].

Tam, kad bty iSvengta neaiSkumo dél teiseés akty nuostaty jgyvendinimo praktikoje, tikslinga
papildyti Keliy eismo taisykliy 62 punktu: ,jstatymy jgalioto pareigtino (reguliuotojo), stabdomas ..... “
arba jtraukti analogiskas teisés normas j Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklg reglamentuojan-
Cius teisés aktus. Atkreiptinas démesys ir | tai, kad Administraciniy teisés pazeidimy kodekse néra
numatyta atsakomybés vairuotojui, nevykdanciam Valstybés sienos apsaugos pareiguno reikalavimo
sustabdyti transporto priemone.

Valstybés sienos apsaugos jstatyme numatyta, jog vykdant tarnybos funkcijas teritorinéje juroje
bei pasienio vandenyse plaukiantys laivai kontroliuojami, persekiojami ir stabdomi pasitelkus tarny-
bos laivus bei orlaivius. Sio jstatymo 24 straipsnis numato ginkluotés panaudojimag persekiojant laivus
juroje:

1. Tarnybos laivo vadas laivo ginkluote pries persekiojama laiva (iSskyrus uZsienio valstybéms
priklausancius karo laivus ar laivus, naudojamus nekomerciniais tikslais) gali panaudoti tik
iSimties tvarka po to, kai visos galimos priemonés panaudotos ir panaudoty priemoniy ne-
uztenka laivui sustabdyti ar priversti paklusti. Siuo atveju Tarnybos laivas i§8auna perspéja-
majj Suvj j ora, o paskui j vandenj laivo priekyje ir gale po vieng Svj. Jei ir po to laivas nesu-
stoja, Tarnybos laivas turi teise jj apSaudyti.

2. Naudojant ginkluote prie$ laiva, nesiekiama jo paskandinti.

Matome, jog nors jstatyme numatyta, kad laivui sulaikyti gali buti pasitelkiami Tarnybos laivai ar
orlaiviai, jstatyme reglamentuotas tik laivo ginkluotés panaudojimas. GreiCiausiai Sias jstatymo nuo-
statas suponavo tai, jog ir rengiant, ir priimant Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos jsta-
tyma Valstybés sienos apsaugos tarnyba orlaiviy neturéjo. Taciau jsigijus orlaivj ir pradéjus aktyviai jj
naudoti valstybés sienai apsaugoti bei kontrabandai uzkardyti jsitikinta orlaivio naudojimo efekty-
vumu. Neabejotina, jog orlaiviai artimiausiu metu bus pradéti naudoti teritorinés juros bei pasienio
vandeny kontrolei. Gali susiklostyti tokia padétis, jog jstatyme numatytais atvejais stabdant laivg orlai-
vio vadui gali tekti panaudoti ginkluote, todél reikéty §j klausimg reglamentuoti jstatymu (papildyti
Valstybeés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 24 straipsnj ,, Tarnybos laivo vadas arba orlaivio vadas
laivo arba orlaivio ginkluote ...... “).

ISvados ir pasiulymai

1. Valstybés sienos apsaugos teisinio reguliavimo uztikrinimas, ypa¢ vykdant kontrabandos ir
nelegalios migracijos uzkardyma, daznai susijes su jvairiy rusiy prievartos (psichinés, fizinés ar Sau-
namujy ginkly, sprogstamyjy medziagy) panaudojimu. Daznai prievartos panaudojimas yra biitinas
uzkertant kelig teisés pazeidimams, sulaikant paZeidimg padariusius asmenis ir kitais atvejais, sau-
gant bei ginant teisétus asmens, visuomenés, valstybés interesus. Tagiau naudojant prievartg svarbu
nepazeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijoje garantuojamy zmogaus teisiy j gyvybe, laisve, asmens
nelie¢iamuma, oruma bei Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos nuostaty. Todél
prievartos panaudojimas turéty buti labai tiksliai reglamentuotas jstatymais.

2. Atsizvelgiant j tai, jog Zzmogaus teisé | gyvybe yra absoliuti vertybé, darytina iSvada, jog jsta-
tymy leidziamoji valdZia yra jgaliota jstatymais taip nustatyti prievartos ir $aunamujy ginkly panaudo-
jimo salygas, kada pareigunui nebity suteiktos neribotos galimybés savo nuozidra spresti, kur, kada
ir kaip panaudoti prie§ Zmogy Saunamajj ginkla, t. y. aiskiai ir nedviprasmiskai nustatyti baigtinj ir ne-
ple¢iama ginklo panaudojimo atvejy sarasa. |statymas gali leisti pareiglinui panaudoti Saunamajj
ginklg prie$ zmogy tik tuo atveju, kai kitomis priemonémis, tokiomis kaip psichiné ar fiziné prievarta,
nejmanoma pasiekti tiksly, kuriy reik§mé objektyviai pateisina $aunamojo ginklo panaudojima.

3. |vertinant tai, jog Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigunai turi bendrgsias policijos
teises, akivaizdu, kad Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 23 straips-
nis suteikia pareigliny veiksmams naudojant Saunamajj ginklg labai placig diskrecija. Teisés aktai,
reglamentuojantys jvairiy tarnyby pareigliny galimybe panaudoti Saunamuosius ginklus priverstinai
stabdant transporto priemones, palieka pareigiiny veiksmams mazesne diskrecijg nei 2000 m. spalio
10 d. Lietuvos Respublikos Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas Nr. VIII-1996. Saunamajj
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ginklg leidziama naudoti tik esant bltinajai ginciai, butinajam reikalingumui, sulaikant nusikalstamg
veikg padariusj asmenj, kai jis bando pabégti transporto priemone. Todél Valstybés sienos apsaugos
tarnybos jstatymo nuostatos dél Saunamojo ginklo panaudojimo priverstinai stabdant transporto
priemone turéty bati tikslinamos.

4. Tiriamuoju laikotarpiu 50 proc. atvejy tarnybinis ginklas buvo panaudotas sulaikant asmenis
(reikia atsizvelgti, jog priverstinis transporto priemonés stabdymas dazniausiai baigdavosi vairuotojy
bei keleiviy bandymais pabeégti po to, kai transporto priemone vaziuoti tapdavo nebejmanoma), 39
proc. atvejy tarnybinis ginklas buvo panaudotas priverstinai stabdant transporto priemones ir po 5,5
proc. — ginantis nuo uzpuolimo ir kitais atvejais (prie$ gyvunus). Kadangi sulaikant asmenis tarnybinis
ginklas buvo naudojamas tik jspéjamiesiems Suviams, akivaizdu, jog didziausig pavojy kélé ginklo
panaudojimas priverstinai stabdant transporto priemones.

5. Suprantama, kad Valstybés sienos apsaugos tarnybos veikla tikrinant transporto priemones,
uzkardant kontrabandos gabenima bei vogty transporto priemoniy gabenima per valstybés sieng ski-
riasi nuo policijos veiklos uZtikrinant eismo sauguma. Taciau jokie ekonominiai veiksniai neturéty bdti
iSkeliami auk$ciau uz konstitucinius arba tarptautiniy konvencijy principus. Siekiant uztikrinti trans-
porto priemoniy sulaikymo galimybe biity tikslingiau skirti leSy papildomiems tarnybiniams automobi-
liams bei sraigtasparniams jsigyti. Tai leisty sulaikant reikalavimui sustabdyti transporto priemone ne-
paklususius vairuotojus panaudoti organizacines technines priemones ir ginklo panaudojimas tapty
iSties iSimtine, o ne jprastine praktika.

6. Tam, kad bty iSvengta neaiskumo dél teisés akty nuostaty jgyvendinimo praktikoje, tiks-
linga papildyti Keliy eismo taisykliy 62 punkta ,jstatymy jgalioto pareigino (reguliuotojo), stabdomas
....." arba jtraukti analogiskas teisés normas | Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklg reglamen-
tuojancius teisés aktus. Atkreiptinas démesys ir j tai, kad Administraciniy teisés pazeidimy kodekse
néra numatyta atsakomybés vairuotojui, nevykdancgiam Valstybés sienos apsaugos pareiguno reika-
lavimo sustabdyti transporto priemone.

7. Valstybés sienos apsaugos jstatyme numatyta, jog vykdant tarnybos funkcijas teritorinéje ju-
roje bei pasienio vandenyse plaukiantiems laivams kontroliuoti bei persekioti ir stabdyti pasitelkiami
Valstybés sienos apsaugos tarnybos laivai bei orlaiviai. Nors jstatyme numatyta, jog sulaikant laivg
gali buti naudojami Tarnybos laivai ar orlaiviai, jstatyme reglamentuotas tik laivo ginkluotés panaudo-
jimas. Gali susiklostyti tokia padeétis, jog jstatyme numatytais atvejais stabdant Valstybés sienos ap-
saugos tarnybos laivg orlaivio vadui gali tekti panaudoti ginkluote, todél §j klausima reikéty regla-
mentuoti jstatymu (papildant Valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymo 24 straipsnj ,Tarnybos
laivo vadas arba orlaivio vadas laivo arba orlaivio ginkluote prie$ persekiojamg laivg gali panau-
doti... ).

I X X4

LITERATURA

1. Lietuvos Respublikos 2000 m. geguzés 9 d. valstybés sienos ir jos apsaugos [statymas Nr. VIII-1666 //
Valstybés Zinios. 2000. Nr. 42—1192.

. Lietuvos Respublikos 2000 m. spalio 10 d. valstybés sienos apsaugos tarnybos jstatymas Nr. VIII-1996 //
Valstybés zinios. 2000. Nr. 92—-2848.

. Lietuvos Respublikos Konstitucija // Valstybés Zinios. 1992. Nr. 33-1014.

. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. — Vilnius: Spauda, 2000.

. Vaisvila A. Teisés teorija. — Vilnius: Justitia, 2004.

. Sileikis E. Konstitucines teises klausimai, kazusai, uzduotys. Vilnius: V| Teisinés informacijos centras, 2004.

. Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vado 2002 m. lie-
pos 22 d. jsakymas Nr. 316 ,Dél Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus rei-
kaly ministerijos Darbo reglamentas®.

8. Dambrauskiené G., Marcijonas A., Monkevicius E. Lietuvos teisés pagrindai. — Vilnius: Justitia, 2004.
9. Raipa A. ir kt. VieSasis administravimas. — Kaunas: Technologija, 2002.
10. Urmonas A. Pranevi¢iené B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés // Juris-
prudencija: mokslo darbai. — Vilnius: LTU. T. 32(24).
11. Urmonas A. Konstitucinés teisés principy vieSojoje teiséje kontrolés funkcijos // Jurisprudencija: mokslo dar-
bai. — Vilnius: LTU, T. 30(22).
12. Sakoéius A. Teisinio reguliavimo pagrindai vie$ajame administravime // Raipa A. (red.) Viedasis adminis-
travimas: monografija.— Kaunas: Technologija, 1999.

N

~NOoO O W

68



13. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. vasario 5 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos auks-
tojo mokslo jstatymo 8 str. 5d., 9str. 3d.,22str. 3d.,5d.10,11ir12p.,24str.1d. 1,2ir5p.,2ir7d., 42
str. 4 d., 60 str., 61 str. 1 d., 62 str. 1 d. ir 65 str. 1 ir 2 d. atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ / Vals-
tybés Zinios. 2002. Nr. 14-518.

14. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
Seimo statuto 259 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios. 1999. Nr. 42—1345.

15. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos jsta-
tymo ,Dél pilie€iy nuosavybeés teisiy | islikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sglygy* 10 straipsnio 7 d.
nuostatos, taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu patvirtintos Lietu-
vos Respublikos jstatymo ,Dél pilie€iy nuosavybés teisiy | iSlikusj nekilnojamajj turtg atstatymo tvarkos ir sa-
lygy jgyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo® 1.2 punkto nuostatos, 2.1 punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkgiy atiti-
kimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ // Valstybés Zinios. 1995. Nr. 89-2007.

16. Lietuvos Auksciausiojo Teismo Nutartis Nr. 2K-304/2004.

17. Lietuvos Auksciausiojo Teismo senato 1999 m. birzelio 18 d. nutarimas ,Dél teismy praktikos nuzudymo by-
lose®.

18. Lietuvos AukSciausiojo Teismo nutartis Nr. 2K-565/1999.

19. Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas // Valstybés Zinios. 2000. Nr. 89-2741.

20. 2002 m. gruodzio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1950 ,Dél keliy eismo taisykliy
patvirtinimo“// Valstybés Zinios. 2003. Nr. 7-263.

21. Pumputis A. Teisésaugos funkcijy sistemos klausimu // Kriminaliné justicija. 1997. Nr. 7, 8.

I X X4

Aspects of Legal Regulations of Employment of Compulsion in Implementing the Functions
of State Border Guard Service
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SUMMARY

For ensuring legal norms obligation use, moral norms, public opinion or beliefs are not always sufficient,
so the obligation of law is ensured by invoking to assistance the state compulsion. Officials possessing
corresponding authorizations in the cases provided by laws are entitled to use compulsion when it is necessary
to prevent legal violations, detain the persons who have committed them and other cases during protection and
defence of the legitimate interests of a person, society, state. As the employment of compulsion measures in all
cases limits the opportunity of the person against whom these measures are used to act according to his will, the
use of measures limiting the freedom of a person must be regulated by legal norms of law leaving to the officials
discretion rights manifesting itself only by choosing a gentler form of compulsion. The use of firearms is the
most dangerous type of compulsion against a person. The state border guard law for the officials who use
firearms gives a wide discretion to act. In the article the co-ordination of legal norms that set the employment
of compulsion measures with the regulations foreseen in the constitution of Lithuanian Republic have been
analyzed. The suggestions how to improve legal regulation are given.
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