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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos Europos Sgjungos sutartys, Europos Tarybos komunikatai, progra-
mos, reglamentuojancios pagrindinius iSoriniy ir vidiniy sieny apsaugos principus, esminiai siy sutarciy
pokyciai, susije su laisvés, teisingumo ir saugumo erdve.

Gana placiai diskutuojama apie Europos Sagjungos sutarciy jtaka teisésaugos ericiai, apta-
riama teisés akty tobulinimo tendencija, siy sutarciy esminiy nuostaty jtaka plétojant igoriniy sieny
koncepcijg Lietuvos teisinéje sistemoje. Straipsnyje gvildenamos problemos, kylancios jgyvendinant bei
taikant Europos Sgjungos teisés aktus isoriniy sieny apsaugos srityje.

Europos Sajungoje, kompensuojant vidiniy sieny kontrolés panaikinima, labai daug démesio ski-
riama igoriniy sieny apsaugai. éioje srityje taikomi griezti teisiniai, administraciniai ir techniniai reika-
lavimai. Jie taip pat aptariami siame straipsnyje.

lzanga

Pastaruoju metu Europos Sajungoje vyksta daug pokyciy teisinio reglamentavimo bei Europos
Sajungos valstybiy visapusiSko bendradarbiavimo bei saugumo uztikrinimo srityse. Sis procesas nu-
lemtas Europos Sajungos valstybiy nariy bendromis pastangomis uztikrinti savo vidinj sauguma. Eu-
ropos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés klausimai tapo neatsiejama Europos Sajungos politikos
dalimi. Tyrimo objektas Siame straipsnyje yra iSoriniy sieny apsauga. Siekiant pagrjsti tyrimo objektg
nagrinejamos Europos Sajungos pagrindinés sutartys, komunikatai, susitikimai, kuriuose daugiausia
demesio skiriama laisvés, saugumo ir teisingumo erdves stiprinimui, nustatomi prioritetiniai tikslai ir
priemonés uztikrinant Europos Sajungos iSoriniy sieny apsauga.

Svarbu paminéti ir vidiniy ir iSoriniy sieny kontrolés panaikinimo istorines prielaidas. Kol Ben-
drijoje iSlieka sieny kontrolé, tol asmeny judéjimas nebus visiSkai laisvas, taciau supaprastintos tokios
proceduros kontrolés punktai gali bati. ki 9-ojo desimtmecio vidurio tokj siekj atspindéjo tik keletas
pareiSkimy dél ketinimy ir neryztingas principy deklaravimas. 1984 m. birzelio 14 d. Fontenbolo jvy-
kusiame Europos vir§tniy tarybos susitikime i§ esmés buvo susitarta, kad visi muity ir policijos for-
malumai Bendrijos vidaus pasienio punktuose turi buti panaikinti. Jau po mety Prancuzija ir Vokietija
zengé pirmajj zingsnj Sia linkme ir pasirasé Sarbriukeno sutartj. 1985 m. birzelio 14 d. keletas valsty-
biy pasirasé sutartj, jpareigojancia jos dalyvius laipsniskai nutraukti tikrinimus prie bendry sieny, taip
pat uztikrinti galimybe laisvai kirsti Sias sienas visiems, nesvarbu, ar jas kerta Bendrijos pilieciai, ar ne.
Tai buvo pirmoji Sengeno sutartis, sudaryta tarp Belgijos, Prancuzijos, Vokietijos, Liuksemburgo ir
Nyderlandy. Sios penkios valstybés po penkeriy mety pasirasé antrajg Sengeno sutartj, kuri nustaté
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laisvo asmeny judéjimo jgyvendinimo salygas ir garantijas. Sioje sutartyje taip pat yra iSdéstyti princi-
pai, reglamentuojantys ne Bendrijos pilie€iy judéjimg Europos Sajungoje. Prie pirmyjy valstybiy, ku-
rios pasirasé sutartj, prisijungeé ltalija, Ispanija ir Portugalija. Kad bty laikomasi jstatymy ir paisoma
saugumo, sutartyse yra nuostata dél glaudesnio nacionaliniy institucijy bendradarbiavimo uZztikrinant
veiksmingg sieny kontrole. éengeno sutartis numato, viena vertus, visiSkai atsisakyti jas pasiraSiusiy
valstybiy sausumos, juros ir oro uosty pasienio kontrolés, antra vertus, kad nenukentéty sutarties
dalyviy saugumas, sustiprinti jy iSoriniy sieny kontrole. Jau po 1985 m., supaprastinus vidaus sieny
kirtimo procediras, buvo palikta tik iSoriné lengvujy automobiliy apzitra ir atsisakyta sistemingai tik-
rinti krovininius automobilius [1]. Sutartyje taip pat numatytos kovos su terorizmu ir organizuotu nusi-
kalstamumu priemonés. Siuo tikslu jtvirtinta nuostata dél valstybiy nariy teisminiy institucijy ir vyriau-
sybiy padaliniy geresniy tarpusavio rySiy ir suderinamumo. Pazymétina, kad valstybés narés visus
laisvo asmeny judéjimo principus ir sglygas taiko jau nuo 1985 m., o Lietuvai vis dar problemiska jgy-
vendinti éengeno konvencijoje numatytas salygas uztikrinant veiksminga iSoriniy sieny apsauga bei
vidiniy sieny panaikinima.

1. Bendros teisinés sistemos teisingumo ir vidaus reikaly srityje jtvirtinimas ir
kompetencijos iSplétimas

1997 m. spalio 2 d. buvo priimta Amsterdamo sutartis, i$ dalies pakei¢ianti Europos Sajungos
sutartj, Europos Bendrijy steigimo sutartis ir tam tikrus su jomis susijusius aktus. Si sutartis jsigaliojo
1999 m. geguzés 1 d. Bendrijos laisvo asmeny judéjimo, prieglobscio, imigracijos politika Amster-
damo sutartyje priskiriama pagrindiniam tikslui — sukurti laisvés, saugumo ir teisingumo zona. Euro-
pos Bendrijos sutartis buvo papildyta nauju skyriumi. Si sutartis i$plété Bendrijos kompetencijos ribas
sprendziant pabégéliy, migracijos, iSoriniy sieny kontrolés, teisminio bendradarbiavimo nagrinéjant
civilines bylas, muitiniy bendradarbiavimo klausimus. éioje sutartyje perskirstytos Bendrijos ir valsty-
biy nariy galios teisingumo ir vidaus reikaly srityse ir j Europos Bendrijos teises visumg jtrauktos
éengeno taisyklés. Amsterdamo sutarties 73 i straipsnis aiskiai apibrézia tikslus, kuriuos valstybés na-
rés turi jvykdyti per penkerius metus jsigaliojus Amsterdamo sutaréiai [2]. PabréZztina, kad nors ir ne
visi Amsterdamo sutartyje numatyti tikslai pasiekti, bet svarbiausieji jau jtvirtinti mtisy nacionalingje si-
stemoje. Amsterdamo sutartyje buvo numatyta pirmajj ramstj perkelti imigracijos ir prieglobsc¢io sutei-
kimo, vidaus ir iSorés pasienio kontrolés, vizy politikos klausimus. Po dvejy mety, 1999 m. spalio 15—
16 d., Tamperéje jvyko Europos virsiniy tarybos susitikimas [3]. Jame pabrézta, kad uZztikrinti pagrin-
dines laisves Europos Sajungoje galimas tik esant tinkamam saugumui ir teisingumui. Sis vir§tniy
susitikimas priémé ambicingg laisvés, teisingumo ir saugumo programa. Joje atkreipiamas démesys j
tai, kad Sajungoje turi buti uztikrintas padorus elgesys su treciyjy Saliy pilieciais, jy teisés ir pareigos
turéty buti prilygintos Sajungos pilie€iy teiséms ir pareigoms. Siame susitikime aptarta ir numatyta
parengti minimalius standartus, garantuojancius vienoda teisine pagalba bylose, kuriose tiriami ,tarp-
sieniniai“ nusikaltimai. Tamperés susitikime suformuluota bendra nuomoné, kad pagrindiné kovos su
nusikalstamumu priemoné — bendradarbiauti nusikaltimy prevencijos srityje. Tai iki Siol priklausé Sa-
jungos nariy jurisdikcijai.

Europos laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés, vieSosios tvarkos klausimai tapo neatsiejama
Europos Sajungos politikos dalimi. Sie klausimai tapo vyraujantys atskirose Europos Sajungos vals-
tybése. 2002 m. Sevilijoje jvyko Europos Sajungos virsuniy susitikimas, kurio pagrindiné tema buvo
kova su nelegalia migracija. éalys narés apsibrézé prioretitinj klausimy sarasa: pagrindinis identifika-
cinés sistemos vizy jvadas, susitarimai su tre¢iosiomis Salimis ir rySio tarp imigracijos pareigliny uz-
mezgimas. Taigi Taryba nutaré, kad:

¢ biisimasis bendradarbiavimas arba susitarimai, sudaryti su ne Europos Sajungos Salimis, su-
daro iSlygg valdant migracijos srautus ir privaloma grazinimo proceddra;

e bitina jvertinti santykius reguliariuose susitikimuose su ne Europos Sajungos $alimis, kurios
nebendradarbiauja uzkertant kelig nelegaliai migracijai, sukurti bendradarbiavimg skatinantj
mechanizma. Taryba gali vienbalsiai nutarti, kad buvo per mazai bendradarbiaujama, ir pri-
taikyti uzsienio bei apsaugos policijos priemones. Sgjunga tokiu atveju gerbs savo jsiparei-
gojimus ir plés bendradarbiavimo siekius [4].

Si sutartis ir susitikimai sustiprino ir iSplété Bendrijos kompetencijos ribas sprendziant laisves,

saugumo ir teisingumo klausimus, buvo pasiektas susitarimas dél bendradarbiavimo nusikaltimy is-
aiskinimo ir prevencijos srityje. Daug démesio skirta treCiyjy Saliy pilieCiams, kertantiems Bendrijos
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sienas. Sie susitikimai paskatino Europos Sajungos Salis bendradarbiauti pasirasant susitarimus su
ne Europos Sajungos Salimis, siekiant uzkirsti kelig nelegaliai migracijai ir ,tarpsieniniams® nusikalti-
mams. Pazymeétina, jog iki Siol Lietuva neturi pasirasiusi su Baltarusija readmisijos sutarties. Vadinasi,
su ne Europos Sajungos Salimis bendradarbiaujama per mazai ir dél to kyla daug problemu.

2. Europos Sajungos isoriniy sieny vadovo teisinés prielaidos

Siuo metu stengiamasi sukurti Europos Sajungos i$oriniy sieny vadova. 2002 m. geguze buvo
iSleistas Europos Tarybos komunikatas, pristatantis Europos Sajungos iSoriniy sieny vadova [5]. Ko-
munikate numatyta per trumpiausig laikg sutvarkyti teising baze. Taryba nutaré: per trumpg laikg, be
Europos Sajungos sutar€iy pataisymy, pataisyti iSoriniy sieny patikrinimy vadova remiantis pasiuly-
mais, kuriuos Komisija ketina jdiegti per tam tikrg laika; suteikti privaloma statusg Europos Sajungos
geriausios praktikos éengeno katalogo pagrindinéms rekomendacijoms; iSleisti praktine knygele pa-
sienio pareigiinams, kurioje bty surasytos taisyklés, nustatan¢ios asmeny ir transporto priemoniy
patikrinimus. Nustatyti teisine sistemg ir praktines proceduras, susijusias su ,vietiniu sieny eismu®,
remiantis jstatymy leidybos iniciatyva, kurig Komisija ketina pateikti kuo skubiau. Taigi galime iSskirti
penkias esmines bendrosios politikos dél integruoto iSoriniy sieny valdymo sudedamasias dalis:

a) bendra teisineé bazé;

b) bendras veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo mechanizmas;

C) bendra integruota rizikos analizé;

d) darbuotojai, apmokyti dirbti Europos mastu bendrai naudojama jranga;

e) nastos pasidalijimas tarp valstybiy nariy rengiantis prisijungti prie Europos sienos apsaugos

. Pbajegy [5].

Sis iSoriniy sieny vadovas yra svarbi integruoto sienos valdymo politikos dalis, konsolidavimo ir
plétros iniciatyva. Jame grindZziamos pagrindinés bisimos Europos agentiros, kurios svarbiausia
funkcija — vadovauti bendradarbiavimui iSoriniy sieny kontrolés srityje, nuostatos. Taciau Sio pirminio
iSoriniy sieny vadovo varianto kai kurios normos tiesiog atkartojo éengeno konvencijoje jtvirtintas
nuostatas bei kitus Bendrijos teisés Saltinius, taigi iSoriniy sieny vadovas teisiniu pozilriu tapo teisiniu
hibridu. |sigaliojus Amsterdamo sutarciai kilo bitinybé Europos Sajungos valstybéms perzitiréti ir su-
derinti tam tikras iSoriniy sieny vadovo dalis bei nuostatas. 2004 m. birzelio 9 d. Europos Komisija
pateiké sitlymg dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas Bendrijos kodeksas dél asmeny, kertan-
¢iy sienas, taisykliy. Taigi Sio naujo Europos Komisijos sitilymo esmé — perzidréti bendrajj iSoriniy si-
eny vadova, panaikinti pasenusias arba nereikalingas nuostatas ir sukurti arba iSaiskinti kai kuriuos
bendrojo vadovo punktus. Tai labai svarbi integruoto sienos valdymo politikos iniciatyva sukurti Eu-
ropos agentura. Sio bendrojo iSoriniy sieny vadovo patvirtintos priemonés asmenims kertant vidines
sienas bei atliekant patikrinimus prie iSoriniy sieny turi atspindéti éengeno teisyna ir atitinkamas Kon-
vencijos nuostatas, jgyvendinancias 1985 m. birzelio 14 d. éengeno sutartj. Bendrojo iSoriniy sieny
vadovo nuostatos nevarzo laisvo asmeny judeéjimo teisiy, kuriomis naudojasi Europos Sajungos pilie-
Ciai bei jy Seimos nariai ir treciyjy Saliy pilieiai. Pagal sutartis su Bendrija ir jos valstybémis narémis
jie naudojasi laisvo judéjimo laisve kaip ir Bendrijos pilieciai bei jy Seimy nariai. Lietuvai, kaip valstybei
narei, kurios sienos ribojasi su treCiyjy Saliy valstybémis, Sis vadovas yra labai svarbus teisinis doku-
mentas, padeésiantis uZztikrinti visapusiSkg iSoriniy sieny apsauga. Vienas i$ pagrindiniy Sio vadovo
tiksly — kovoti su nelegalia migracija ir zmoniy prekyba, uzkirsti kelig bet kokiai grésmei valstybiy na-
riy vidaus saugumui, valstybés politikai, Zmoniy sveikatai ir tarptautiniams santykiams. ISoriniy sieny
vadove numatyta galimybé atnaujinti valstybiy nariy vidiniy sieny kontrole. Jei valstybé naré planuoja
atnaujinti vidiniy sieny kontrole dél didelés grésmés valstybés politikai, Zmoniy sveikatai ar vidaus
saugumui, ji turi tuoj pat informuoti kitas valstybes nares ir Europos Komisijg pateikdama konkredig
informacija. Atnaujinta vidiniy sieny kontrolé gali trukti ne ilgiau kaip 30 dieny. Kilus terorizmo grésmei
numatyta atnaujinti bendrus valstybiy nariy vidiniy sieny kontrolés punktus neribojant kontrolés truk-
més. Taigi Si principiné nuostata jtvirtinta kaip teisinis saugiklis nenumatytais atvejais. Teisiniu pozid-
riu Sis vadovas buvo parengtas kaip éengeno tarpvyriausybinio bendradarbiavimo dalis ir jtrauktas |
institucine bei teisine Europos Sajungos baze jau jsigaliojus Amsterdamo sutardiai. Sis vadovas yra
pagrindinis ir svarbiausias teisés aktas, reglamentuojantis pagrindinius iSoriniy sieny kontrolés princi-
pus.
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3. Sutarties dél Konstitucijos Europai perspektyva

Lietuvos Respublikai tapus Europos Sajungos nare nacionalineg teisés sistema buvo privalu pa-
pildyti bei suderinti su Europos Sajungos teisés aktais. Viena i$ daugiausiai Europos Sajungos teisi-
néje sistemoje sukélusiy diskusijy Siuo metu yra Sutartis del Konstitucijos Europai. Si sutartis buvo
rengta dviem etapais. Pirmas etapas specialiai sukurtame Konvente dél Europos ateities bei antrasis
etapas Europos Sajungos tarpvyriausybineje konferencijoje. Lietuvos pozicija Konvente buvo pagrista
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuostatomis del Konvente svarstomy klausimy. Sios nuostatos
jtvirtintos 2002 m. liepos 1 d. ir 2003 m. vasario 21 d. vyriausybinés Europos integracijos sprendimais.
Jtakos turéjo ir Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucijos. Lietuva Sig sutartj ratifikavo pirmoiji i$ visy Eu-
ropos Sajungos valstybiy nariy. Ji buvo pasiraSyta Romoje 2004 m. spalio 29 d. Sutartis dél Konstitu-
cijos Europai jsigalios 2006 m. lapkriCio 1 d., jei visos valstybés iki to laiko bus deponave ratifikacinius
dokumentus arba, jei to nebus padaryta, pirmajg antro ménesio dieng po to, kai ratifikavimo doku-
mentus deponuos paskutinioji valstybé. Siuo poziuriu Europos Sajungos valstybéms, kuriy pilieciai
nepritars Sios sutarties jsigaliojimui, kaip ir nelieka pasirinkimo dél Sios sutarties ratifikavimo arba at-
metimo — ji vis tiek jsigalios. Pagrindine priezastis, dél kurios gime §i sutartis, buvo siekis Konstitucine
sutartimi supaprastinti ir pagerinti egzistuojancia Europos Sajungos veikimo sistemg ir sukurti toles-
nés Europos Sgjungos valstybiy nariy bendradarbiavimo plétros priemones. Be to, tai buvo butina
tiek dél pribrendusios Europos Sajungos vidinés reformos butinybés, tiek ir dél Europos Sgjungos
plétros j Ryty ir Vidurio Europg nulemty pokyciy. Si sutartis tampa tarsi vienu teisés akty rinkiniu. Su-
tartis dél Konstitucijos Europai apima dabar galiojancias Europos Sajungos ir Europos Bendrijos
steigimo sutartis bei jy papildymus (Romos, Euratomo, Mastrichto, Amsterdamo, Nicos) ir panaikina
»3 ramsciy“ sistema, Europos Sajunga tampa teisiniu subjektu. Pagrindiniy teisiy chartija jtraukiama j
konstitucine sutartj kaip teisiSkai jpareigojantis dokumentas. Kadangi nagrinéju pokycius, susijusius
su laisvés, teisingumo ir saugumo erdve, galiu iSskirti Sioje sutartyje numatytus bendradarbiavimo
stiprinimo atskirose srityse tikslus bei priemones. Tai:

e apibrézti metodai ir iStekliai, leidZiantys sukurti laisvés, teisingumo ir saugumo erdve Euro-
poje (teisminis bendradarbiavimas civilinés ir baudziamosios teisés srityse, galimybeé ateityje
sukurti Europos prokuroro institucija, bendradarbiavimas iSoriniy sieny apsaugos ir migraci-
jos klausimais);

o jtvirtintos Europos Sajungos ambicijos bendros uzsienio ir saugumo politikos (toliau — BUSP)
srityje — numatyta jsteigti Europos Sajungos uzsienio reikaly ministro posta, apibréztos su-
stiprinto bendradarbiavimo Sioje srityje galimybeés;

¢ patobulintos koordinavimo proceduros ekonominés politikos srityje.

Sutarties dél Konstitucijos Europai 4 skyrius reglamentuoja laisvés, saugumo ir teisingumo erd-
vés srityje taikytinas nuostatas. Sios sutarties 11l-257 straipsnio 2 punkte jtvirtinta, kad sutartis uztik-
rina, jog asmenys, kertantys vidines sienas, nebus kontroliuojami, ir suformuluoja valstybiy nariy soli-
darumu pagrista bendrg prieglobscio, imigracijos ir iSoriniy sieny kontrolés politikg, kuri buty teisinga
tre€iyjy Saliy pilieCiams. Cia taip pat pazyméta, kad asmenys be pilietybés prilyginami treCiujy Saliy
pilieCiams. Dar viena labai svarbi, mano nuomone, nuostata jtvirtinta to paties straipsnio 3 dalyje. Joje
teigiama, kad Sajunga stengiasi uztikrinti auksta saugumo lygj prevencijos bei kovos su nusikalsta-
mumu, rasizmu ir ksenofobija priemonémis, policijos ir teisminiy institucijy bei kity kompetetingy ins-
titucijy veiklos koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonémis, taip pat pripaZzindama nuosprendzius
baudziamosiose bylose, o prireikus derindama baudziamuosius jstatymus. Atsizvelgiant | Sioje dalyje
jtvirtintas nuostatas Lietuvos Respublikai tikrai reikés jstatymy baze papildyti tam tikrais teisés aktais,
bendradarbiavimo protokolais.

Sutarties del Konstitucijos Europai 4 skyriaus 2 skirsnis apibudina patikrinimo prie sienos, prie-
globscio ir imigracijos politikg. Dar vieng svarbig nuostatg dél Sajungos politikos siekiy numato 1lI-265
straipsnis:

1. Sagjunga kuria politikg siekdama:

a) uztikrinti, kad vidines sienas kertantys asmenys, nepriklausomai nuo jy pilietybés, nebaty
kontroliuojami;

b) tikrinti asmenis ir stebéti iSorines sienas;

c) laipsniskai jdiegti integruota iSorés sieny valdymo sistema [6].

Kaip matome, siekiant jvykdyti Siuos Konstitucijoje numatytus tikslus Lietuvos Respublikai rei-
kés ir naujy teisiniy reformy bei siekti glaudziai bendradarbiauti su valstybémis narémis uztikrinant
Europos Sajungos iSoriniy sieny sauguma. Kyla abejoniy dar ir dél to, kad jvykdytos dar ne visos
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Lietuvos Respublikoje Amsterdamo sutarties nuostatos, nes yra misy $Salies iSoriniy sieny apsaugos
teisinio reglamentavimo spragu. Nors Sutarties dél Konstitucijos Europai | — 10 straipsnis numato, kad
Europos Sajungos teisé yra virSesné uz nacionaline teise, bet laisvés, saugumo ir teisingumo srities
reglamentavimas priskirtas pasidalinamajai kompetencijai. Tai reiSkia, kad valstybés narés gali jgy-
vendinti savo kompetencijg tiek, kiek Europos Sajunga nepasinaudojo arba nusprendé nepasinaudoti
savo kompetencija. Si nuostata yra alternatyvi ir leidzia Lietuvos Respublikai $ig sritj tobulinti savo tei-
sés aktais.

Dar vienas labai svarbus zingsnis, Zengtas stiprinant laisvés, saugumo ir teisingumo sritj, yra
2004 m. spalio 15 d. pristatyta Hagos programa , Laisves, saugumo ir teisingumo stiprinimas Europos
Sajungoje”. Si programa atspindi Sutartyje dél Konstitucijos Europai iSdéstytus siekius ir prisideda
prie Europos Sgjungos pasirengimo jgyvendinti Sig Sutartj. Hagos programa - tai nauja Europos Sa-
jungos Saliy darbotvarké praéjus penkeriems metams po Tamperés Europos Vadovy Tarybos susiti-
kimo. Hagos programos tikslas — stiprinti Sgjungos ir jos valstybiy nariy pastangas garantuojant pa-
grindines teises, butiniausias procedurines apsaugos priemones ir prieigg prie teisingumo, reguliuo-
jant migracijos srautus, kontroliuojant Sajungos iSorines sienas, kovojant su organizuotu tarptautiniu
nusikalstamumui ir slopinant terorizmo grésme, iSnaudojant Europolo ir Eurojust potenciala, toliau tar-
pusavyje pripazjstant teismo sprendimus ir pazymas tiek civilinése, tiek baudziamosiose bylose, Sali-
nant teisines ir teismines bylingjimosi klidtis civilinése ir Seimos bylose, turiniose tarptautiniy implika-
cijy [7].

Si programa atspindi tarpusavio pasitikéjimo, teisinés valstybés uztikrinimo visoje Europos Sa-
jungoje pagrindines prielaidas. Joje pazymima, kad laisvé, teisingumas, iSoriniy sieny kontrole, vi-
daus saugumas ir terorizmo prevencija yra neatsiejama Europos Sajungos dalis ir kad turi bati sude-
rinti veiksmai, kurie optimaliai pagerinty $iy tiksly vykdyma. Pirmiausia tai bendradarbiavimas ir na-
cionaliniu, ir Europos Sagjungos lygiu tarp kompetetingy teisésaugos institucijy iSskiriant policijos,
muitinés ir sienos apsaugos pareigiiny bendradarbiavima. Si programa skirta numatyti teisiniy siekiy
kryptis ir konkrecius veiksmus, kuriy bus galima imtis iSkart jsigaliojus Sutarciai dél Konstitucijos Eu-
ropai. Vienas i$ bendry bei svarbiausiy Hagos programoje numatyty tiksly yra iki 2010 m. pabaigos
patvirtinti bendrg prieglobséio prasymy tvarkymo Europos Sajungoje teisiniy ir praktiniy implikacijy
studija. Ja patvirtinus planuojama jkurti Europos biurg, kuris palengvinty valstybiy nariy visy rusiy
bendradarbiavima, susijusj su bendra Europos prieglobscio sistema. Si sistema palengvins naciona-
liniy prieglobscio tarnyby darbg ir praktinj tarnyby bendradarbiavima. Lietuva taip pat prisidés prie to-
kios sistemos kurimo, todél jau dabar svarbu imtis veiksmy numatant tam tikras prioritetines naciona-
liniy teisés akty gaires. Cia taip pat atsispindi siekis sudaryti legalios migracijos politikos plana, kuris
svarbus uzkertant kelig nelegaliai migracijai j Europos Sajungos Salis. Siekdama jgyvendinti §j plang
Europos Taryba ragina valstybes nares kurti prieinamg interneto tinklaviete, kuri padéty keistis infor-
macija remiantis integravimo patirtimi. Hagos programoje, kaip ir Sutarties dél Konstitucijos Europai
nuostatose, pabréziama skubaus vidiniy sieny kontrolés panaikinimo, laipsniSko integruotos iSoriniy
sieny valdymo sistemos kurimo bei kontrolés ir stebéjimo stiprinimo reikSmé. Tai gali bdti atliekama
remiantis valstybiy nariy solidarumo principu. Nors iSoriniy sieny kontrolé ir stebéjimas yra nacionali-
niy pasienio tarnyby uzduotis, Hagos programoje numatyta pagalba valstybéms naréms vykdant su-
deétingy iSoriniy sieny ruozy kontrole ir stebéjima, jei valstybés narés susiduria su nenumatytomis ap-
linkybémis deél iSimtiniy migracijos sunkumy prie i$oriniy sieny. Cia ikyla bitinybé sudaryti naciona-
liniy eksperty grupes, jkurti Bendrijos sieny valdymo fonda. Svarbu pazymeéti, kad siekiant Siy tiksly
Lietuvoje batina kuo greiciau jdiegti Sengeno informacine sistema bei vizy informacinés sistemos ir
Eurodac tarpusavio sgveikg. Asmens kelionés dokumentus, vizas, leidimus gyventi Lietuvoje tikslinga
kuo greiCiau suderinti su Europos Sajungos standartais bei jtraukti Europos Vadovy Tarybos sitlytus
biometrinius identifikatorius j Siuos dokumentus. Hagos programoje jtvirtinta valstybiy nariy keitimosi
teisésaugos informacija svarba. Pazymétina, kad tikslinga sukurti teisines prielaidas keistis tokia in-
formacija valstybiy nariy pareigiinams. Sis informacijos prieinamumo principas garantuoty, kad Eu-
ropos Sajungos vienos valstybés narés pareiglnas, vykdydamas savo pareigas, galéty gauti reikiamag
informacijg i$ kitos valstybés narés. Hagos programoje numatyta, kad jgyvendinant informacijos
prieinamumo principa turi bati laikomasi Siy pagrindiniy salygu:

e informacija gali bati kei¢iamasi tik siekiant vykdyti teisines uzduotis;

e turi bati uztikrintas duomeny, kuriais keiCiamasi, vientisumas;

e visais keitimosi etapais ir po jy turi buti apsaugotas duomeny konfidencialumas;

o turi bati taikomi bendri prieigos prie duomeny ir techniniai standartai;

o turi biti uztikrinta duomeny apsaugos laikymosi priezitra;
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e fiziniai asmenys turi biti apsaugoti nuo piktnaudziavimo duomenimis ir turéti teise reikalauti
neteisingus duomenis patikslinti [7].

lgyvendinant Sias salygas iSkils poreikis didinti Lietuvos institucijy, uztikrinanciy iSoriniy sieny
apsauga, taip pat darbuotojuy, teisés dokumenty, reglamentuojanciy tokiy duomeny apsauga, Sios si-
stemos standarty jgyvendinima, skaiciy. Nors programoje pabréZiama, kad valstybiy nariy policijos
pareigunai tam tikrais atvejais émé bendradarbiauti naSiau ir veiksmingiau, ta¢iau kai kuriose srityse
bendradarbiavimg, reikia supaprastinti. Pazymétina, kad konkreciose pasienio zonose glaudesnis
bendradarbiavimas ir geresnis veiksmy koordinavimas yra vienintelis budas kovoti su nusikalsta-
mumu ir grésmémis vidiniam bei nacionaliniam saugumui. Stiprinant teisésaugos institucijy parei-
guny bendradarbiavimg butina tobulinti supratima apie valstybiy nariy teisiniy sistemy ir organizacijy
veikla. Padedant Europos policijos koledzui (CEPOL) reguliariai keiC¢iamasi informacija, pateikiami
praktiniai valstybiy nariy pareigiiny patarimai Lietuvos teisésaugos institucijy pareiginams, kaip to-
bulinti profesine veikla. Hagos programoje numatyta Europos Tarybai, valstybéms naréms iki Siy
mety pabaigos bendradarbiaujant su CEPOL suformuoti nacionaliniy policijos pareiguiny mokymo
kursy standartus ir modulius atsizvelgiant j Europos Sajungos bendradarbiavimo teisésaugos srityje
praktinius aspektus. Tam buty tikslinga sukurti mainy programas, kuriomis remdamiesi teisésaugos
institucijy darbuotojai galéty susipazinti bei panagrinéti kity valstybiy nariy teisines sistemas.

ISvados

Europos Sajungos teiseé — tai unikali ir specifine teisés sistema. Pastaraisiais metais tobulinant ir
kuriant naujus teisés aktus daug démesio skiriama Europos Sajungos vidiniam saugumui uztikrinti.
Sis siekis susijes su Europos Sajungos piliediy teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy terito-
rijoje ir svarbiausia — Europos Sajungos pilietybés teise. Europos Sajunga, kaip juridinis asmuo, vis
labiau stiprina savo pastangas laisvés, saugumo ir teisingumo srities iSorés dimensijoje. |tvirtindama
Sig politikos dalj, ji vis daugiau démesio skiria savo vaidmeniui policijos, muitiniy, prieglobs¢io, imig-
racijos ir iSoriniy sieny kontrolés srityse. Vis labiau plétojamas bei stiprinamas Europos Sajungos
valstybiy nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavimas. Siuos prioritetinius Europos Sajungos
tikslus sukonkretino ir jtvirtino 2004 m. spalio 29 d. Romoje pasiradyta Sutartis dél Konstitucijos Euro-
pai. Si sutartis bei Mastrichto, Amsterdamo ir Nicos sutartys laipsniskai jtvirtino bendra teisine sistemag
teisingumo bei vidaus reikaly srityje ir Sig politikos srit] jtrauke | kitas Sagjungos politikos sritis. Lietuvai,
kaip teisinei valstybei ir Europos Sajungos pasienio valstybei, Sie teisés aktai svarbis gyvybiskai. Pa-
zymeétina, kad Lietuvos iSoriniy sieny apsauga tampa visos Europos Sajungos vidinio saugumo ga-
rantu. Uztikrinti aukstg savo iSoriniy sieny saugumo lygj tampa vienu i$ prioritetiniy Europos Sajungos
tiksly.

Sutarties dél Konstitucijos Europai laisves, saugumo ir teisingumo srities reglamentavimas pri-
skirtas pasidalinamajai kompetencijai, todel Lietuva turi plétoti savo nacionaline iSoriniy sieny apsau-
gos politika. Manytina, kad Lietuvos vieSojo saugumo plétros strategijg butina papildyti konkreCiomis
nuostatomis dél priemoniy iSorinéms sienoms stiprinti ir kontroliuoti.
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SUMMARY

This article analyses European Union Treaties, Council of Europe communiqué, programs regulating
general principles on external and internal borders protection, major changes of these Treaties in the field of
Freedom, Justice and Security space.

The article provides historical overview of European Union evolution in the field of freedom, security
and justice. This article widely disputes influence of European Union treaties to the area of police and judicial,
and describes tendencies to improve legal acts as well as main influence of these treaties for the concept of
developing external borders in Lithuanian Law system. The article describes issues that arise with implementing
and adopting European Union legal acts in the field of external borders protection.

After Lithuania became border state of European Union it was evident that protection of external
borders became main guarantee of the internal security of whole Europe. The article examines topical issues of
cooperation between police and judicial officers of European Union member states as well as intensification
security of external borders.

With compensating removal of internal borders control in European Union a lot of attention is paid to
protect external borders by using strict law rules, administrative and technical requirements that are described in
this article.

This article provides practical recommendations for better development of internal borders protection as
well as guaranteeing the high level inspection over external borders of the Republic of Lithuania.
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