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Santrauka

2004 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos Seimas priemé naujg jstatymag dél uzsienieciy
teisinés padéties (toliau — UZsienieciy jetatymas) [1], kuriuo buvo sukurtas bendras uzsienieciy teising
padétj reglamentuojantis reZimas. Sis teisinis refimas apima visas uzsienieciy, atvykstanciy ar esan-
ciy Lietuvoje, grupes, taip pat ir prieglobscio prasytojus bei pabégélius. Naujas UzZsienieliy jstatymas
sujungé anksciau galiojusj jstatyma dél pabégéliy Lietuvos Respublikoje statuso (toliau — Pabégéliy
jetatymas) [2] ir 1998 m. jstatyma dél uZsienieCiy teisinés padéties (toliau — 1998 m. UZsienieciy
jstatymas) [3]. Sio straipsnio tikslas — isnagrinéti pagrindinius uZsienieCiy teisinés padéties regla-
mentavimo reformos bruozus ir jos jtakg uztikrinant prieglobsCio pragytojy ir pabégéliy teises Lietu-
voje. Nagrinéjimo objektas — 2004 m. Uzsienieciy jstatymo nuostatos, reglamentuojancios prieglobs-
Cio prasytojy ir pabégéliy teisine padétj. Straipsnyje autoré apsiribojo ty nuostaty analize, kurios gali
sukelti sunkumy jgyvendinant Lietuvos tarptautinius jsipareigojimus arba Europos Sajungos (toliau —
ES) teisés aktus pabégéliy teisiy uztikrinimo pozitriu. Tai prieglobscio prasytojy sulaikyma, apgyvendi-
nima, integracija, teise | eimos susijungima, papildomos apsaugos ir leidimo laikinai gyventi panaiki-
nima, akivaizdZiai nepagristy pragymy nagrinéjima ir saugios kilmés valstybés koncepcijos taikyma
reglamentuojancios nuostatos. Autoré vertina sias nuostatas taikydama lyginamajj, loginj ir kitus ty-
rimo metodus.

Kadangi praéjus siek tiek daugiau nei metams nuo UZsienieCiy jstatymo priémimo, matyt, blty
per anksti vertinti, ar pasiteisino jstatymu jgyvendinta pabégéliy teisinés padéties reglamentavimo
reforma, autoré pateikia jstatymo nuostaty vertinimag tarptautinés teisés — pirmiausia 1951 m. Jung-
tiniy Tauty konvencijos dél pabégéliy statuso (toliau — 1951 m. konvencija), kurios dalyvé Lietuva yra
nuo 1997 m. [4], Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) ir
ES prieglobscio teisés akty, priimty po 1997 m. Amsterdamo sutarties, nuostaty ir jy jgyvendinimo
pozitiriu. Straipsnio pabaigoje autoré pateikia rekomendacijas dél UZsienieCiy jstatymo normy tobuli-
nimo. Kadangi 2004 m. UZsienieCly jetatymas prieglobscio prasytojy ir pabégéliy teisiy uztikrinimo po-
zitiriu mokslinéje literatiiroje dar nenagrinétas, tikimasi, kad straipsnis bus naudingas ne tik pazintine
prasme tarptautine ir ES teise studijuojantiems studentams bei prieglobscio erityje dirbantiems as-
menims, taciau ir atkreips jstatymy leidéjo démesj j UZsienieciy jstatymo netobulumus.
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Izanga

2004 m. balandzio 29 d. priimtas ir jau kitg dieng jsigaliojes UzZsienieciy teisinés padéties jsta-
tymas yra ilgo kurybinio proceso rezultatas, prasidéjes 1998 m. Uzsienieciy jstatymo pakeitimy ren-
gimu ir pasibaiges visiSkai nauja jstatymo redakcija. UZsienieciy jstatymas sujungé du anksciau ga-
liojusius jstatymus: minétajj 1998 m. jstatyma ir Pabégéliy jstatymo 2000 m. redakcija. Primdama
nauja UZsieniediy jstatyma Lietuva nuéjo panasiu keliu kaip ir daugelis Vakary ir Siaurés Europos
valstybiy (pvz., Vokietija, évedija), kuriose pabégeéliy teisiy apsaugos klausimai reglamentuojami
vienu bendru uzsieniegiy jstatymu. Zinoma, vykdant tokig teisinio reglamentavimo reforma bitina uz-
tikrinti, kad visoms uZzsienie€iy grupéms bendras jstatymas suderinty bendras nuostatas su specifi-
némis nuostatomis, skirtomis pabegéliy, kaip ypatingais pozymiais apibudinamos uZzsienieciy katego-
rijos valstybéje, teiséms apsaugoti. Uzsienie€iy jstatyme Si pusiausvyra ne visuomet buvo iSlaikyta.
Todél bty galima teigti, kad atskiras reglamentavimas Siuo atveju galbut leisty geriau atspindéti pa-
begéliy padeéties ir jy teisiy apsaugos specifiSkuma,

Uzsieniec€iy jstatymo naujovés prieglobscio srityje

Prieglobscio klausimus reglamentuoja atskiras — IV jstatymo skyrius. ,PrieglobsCio Lietuvos
Respublikoje suteikimas®. |statyme yra nemazai naujoviy, palyginti su ankstesniu pabégéliy apsau-
gos reglamentavimu, taigi galima bty iSskirti kelias i$ jy:

1. |statyme pirma kartg apibréziamos visos trys pabégeéliy apsaugos formos: pabégélio statu-
sas, papildoma apsauga ir laikina apsauga. Visy Siy apsaugos formy, dar vadinamy prieglobscio
formomis, pripazinimas labai svarbus ne tik dél to, kad taip jgyvendinami Lietuvos tarptautiniai jsipa-
reigojimai ir ES prieglobscCio teisés aktai, bet ir dél to (ir tai dar svarbiau), kad taip atsizvelgiama j jvai-
riy pabégeliy grupiy apsaugos poreikius. Pabégelio statusas suteikiamas asmenims, persekioja-
miems dél rases, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei arba dél politiniy jsitiki-
nimy; papildoma apsauga suteikiama asmenims, kurie neatitinka pabégeélio sgvokos kriterijy, taciau
kuriems deél kity svarbiy priezasciy reikia tarptautinés apsaugos (pvz., dél gresianciy kankinimy, teisiy
ir laisviy pazeidimy ar karo konflikto kilmés valstybéje); laikina apsauga suteikiama asmenims esant
masiniam pabégéliy srautui, kai néra galimybés nustatyti pabégélio statusg individualiai, taciau bitina
nedelsiant apsaugoti asmenis.

Pazymétina, kad ES laikina apsauga buvo reglamentuota visai neseniai — 2001 m., o papildoma
apsauga - tik 2004 m. viduryje. Anksciau galiojes Pabégeéliy jstatymas pripazino tik vieng pabégeéliy
apsaugos formg — pabégélio statusa. Be to, 1998 m. Uzsienieciy jstatyme buvo numatyta galimybé
iSduoti laiking leidimg gyventi Lietuvoje dél humanitarinio pobtdzio priezasCiy. Taciau Si nuostata
buvo naudojama tik ,i$ bédos”, nes tuo metu nebuvo tinkamo papildomos apsaugos reglamenta-
vimo.

2. Nemazai naujoviy UzsienieCiy jstatyme susije su procesiniais (procediros) klausimais.
Pirma, nauja ir sveikintina UZsienieCiy jstatyme tai, kad buvo supaprastinta prieglobscio praSymo pa-
teikimo ir nagrinéjimo tvarka. Tai leidzia pateikti bendrg prieglobscio prasyma, kurj nagrinéjant nu-
statoma prieglobsCio prasytojui taikytina apsaugos forma. Anksciau buvo galima pateikti praSyma
suteikti pabégelio statusa, o jo nesuteikus reikedavo kreiptis atskirai dél laikino leidimo gyventi Lietu-
voje dél humanitarinio pobudzio priezasCiy iSdavimo. Nauja prasymy pateikimo tvarka Siuo poziuriu
leidzia taupyti valstybés IéSas ir zmogiskuosius isteklius administracinése bei teisminése institucijose.
Antra, jvesta nauja ir iki Siol Lietuvoje netaikyta procedira pagal 2003 m. ES Dublino reglamentg [5].
Ji suteikia galimybe atsisakyti nagrinéti prieglobscio praSyma, jei Lietuva néra atsakinga uz tokj pra-
Syma. Anksciau visi Lietuvos teritorijoje ar jos pasienyje pateikti prieglobscio praSymai tekdavo nagri-
néti Lietuvai, o vadinamosios Dublino procediros taikymas Iémeé tai, kad prie$ pradedant nagrinéti
prieglobscio praSyma i§ esmés Lietuvoje sprendziamas klausimas, ar Lietuva atsakinga uz Sio pra-
Symo nagrinéjima. Kita vertus, atkreiptinas démesys j tai, kad kompetentingos Lietuvos institucijos
galés nenagrinéti prieglobscio praSymo ir iSsiysti prieglobs¢io prasytoja j kitg valstybe tik tuomet, kai
kita ES valstybé naré bus pripazinta atsakinga ir tokig atsakomybe prisiims (pvz., jei toje valstybéje
gyvena prieglobséio prasytojo eimos narys). Si procediira veikia tik tarp ES valstybiy nariy ir netai-
koma Lietuvos santykiuose su kitomis valstybémis. Trecia, procediry prasme nustacius, kad vis délto
Lietuva turi nagrinéti prieglobscio praSyma, per 48 valandas nusprendziama dél prieglobscio prasy-
tojo jleidimo j valstybés teritorijg ir laikino teritorinio prieglobscio jam suteikimo, kol bus nagrinéjamas
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prasymas. Vienintelé priezastis nenagrinéti prieglobsc¢io prasymo, taigi ir nesuteikti laikino teritorinio
prieglobscio yra atvejis, kai asmuo atvyko i$ saugios treciosios valstybés [1; 77 str. 1 d.].

3. Uzsienie€iy jstatymas numato nemazai garantijy nelydimiems nepilnameciams — prieglobs-
¢io prasytojams (t. y. atvykstantiems be tévy ar teiséty atstovy). Nors pradzia buvo padaryta dar Pa-
bégeéliy jstatymo 2002 m. pakeitimais, UZsienieliy jstatymas dar labiau iSplétojo nelydimy nepilname-
¢iy apsaugos garantijas. Buty galima paminéti keleta ju:

3.1. netaikoma saugios treCiosios valstybés, saugios kilmés valstybés ir akivaizdziai nepagrjsty
prasymy proceddra [1; 77 str. 3 d.];

3.2. skiriamas globéjas prieglobscio procediros metu [1; 67 str. 3 d.];

3.3. nereikia gyventi UZsieniecdiy registracijos centre, nelydimi nepilnamediai iSkart

apgyvendinami socialinéje jstaigoje — Pabégéliy priémimo centre ir ten gyvena visa prieglobs-
¢io proceddros laikotarpj [1; 79 str. 3d.];

3.4. 32 str. iSvardija dar daugiau jvairiy garantijy.

4. Dar viena naujiena UzsienieCiy jstatyme — aiSkiai jtvirtinama vienintelés tarptautinés organi-
zacijos, dirbancios su pabégéliais — Jungtiniy Tauty Vyriausiojo pabégéliy komisaro biuro (JTVPK)
kompetencija. Pripazjstama teisé teikti nuomone del tam tikry prieglobscio praSymy ne tik administ-
racinéms, bet ir teisminéms institucijoms Lietuvoje [1; 91 str.]. Anksciau tokiy nuomoniy buvo, taciau
jos nebuvo jstatymiskai reglamentuotos.

UZsieniec€iy jstatymo trukumai ir probleminés nuostatos prieglobscio srityje

Be $iy ir kity naujoviy ir sveikintiny dalyky, Uzsienie¢iy jstatyme neiSvengta ir problemy. Reikty
aptarti keletg svarbesniy.

1. Prieglobsc¢io prasytojy sulaikymas

UZsienieciy jstatyme itin problemiSkas prieglobscio prasytojy sulaikymo klausimy reglamenta-
vimas. Pazymeétina, kad sulaikymo klausimas Lietuvoje ilgg laika buvo viena didziausiy pabégéliy ap-
saugos problemy. Teisinéje plotméje Sias problemas i§ esmés pavyko iSspresti 2002 m. pradzioje
priemus Pabégeéliy jstatymo pakeitimus. IS tiesuy, nors UZsieniediy jstatymas ir perémé keletg anks-
tesniy pazangiy nuostaty (pvz., alternatyviy sulaikymui priemoniy taikymg - 115 str.), jtvirtino naujas
pazangias nuostatas (pvz., sulaikymo sprendimo pakartotinj svarstymag — 118 str.), vis délto galima
teigti, kad kai kuriomis jstatymo nuostatomis sulaikymo srityje buvo Zengtas didelis Zingsnis atgal.
Pirmiausia tai grindziama tuo, kad UzZsienieCiy jstatymas nenumato jokiy specifiniy prieglobs¢io pra-
Sytojy sulaikymo salygu, nors akivaizdu, kad jiems taikomas specifinis rezimas ir jy padétis skiriasi
nuo kity uzsienie€iu, esandiy Lietuvoje. |statymo 113 straipsnyje iSvardyti 7 uzsienieciy sulaikymo pa-
grindai taikomi prieglobscio praSytojams tokia pacia tvarka kaip ir visiems kitiems uzsienieCiams ne-
atsizvelgiant j jy specifine padétj. Pavyzdziui, sulaikymas, kai uZsienietis neteisétai atvyko j Lietuvos
Respublikg arba neteisétai joje yra, itin problemiskas prieglobscio prasytojy atveju. Sio pagrindo tai-
kymas gali nesunkiai prasilenkti su 1951 m. Konvencijos dél pabegéliy statuso 31 straipsnio nuosta-
tomis (draudzia taikyti bet kokias sankcijas prieglobscio prasytojams, atvykusiems ar esantiems ne-
teisétai). Tiek 1951 m. Konvencija, tiek valstybiy praktika pripazjsta, kad pabégéliai dél savo specifi-
nés padeéties ne visuomet gali gauti galiojancius kelionés dokumentus (nes nesinaudoja savo kilmeés
valstybés apsauga) ar leidimg atvykti | prieglobscio Salj. Praktikoje prieglobsCio prasytojy teisétas at-
vykimas yra daugiau iSimtis nei taisyklé. Be to, turbiit Siandien mazai kas abejoty tuo, kad ES valsty-
béms naréms émus taikyti tiek daug apribojimy treciyjy Saliy pilieCiams atvykti vargu ar teisétas
atvykimas prieglobsc¢io prasytojams apskritai jmanomas.

2. Prieglobs¢io prasytoju priémimo salygos prieglobséio procediiros metu

Ne maziau probleminis klausimas yra ir prieglobscio prasytojy apgyvendinimo salygos prie-
globséio procediros metu. Anksciau galioje teisés aktai numaté prieglobséio prasytojo apgyvendi-
nima Uzsienieciy registracijos centre (toliau — URC) tik pirmajame prieglobsCio procediros etape, vé-
liau — kitame prieglobscio procediros etape, prieglobscio prasytojas bilidavo apgyvendinamas Pabeé-
geliy priemimo centre (toliau — PPC), t. y. socialinio pobudzio jstaigoje. Tuo tarpu UzsienieCiy jstaty-
mas numato, kad visi prieglobscio prasytojai (iSskyrus nelydimus nepilnamecius) visg prieglobscio
proceduros laikotarpj apgyvendinami URC. [1, 79 str. 2 d.]. Pazymétina, kad Sis centras, kad ir kiek
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jame biity gerinamos gyvenimo salygos, néra socialiné jstaiga, tinkama apgyvendinti prieglobscio
prasytojus ilgg laika. Todél Lietuvai gali iskilti tam tikry sunkumy uztikrinant tinkamas prieglobscio
prasytojy priemimo salygas, kaip to reikalauja 2003 m. ES Tarybos direktyva Nr. 2003/9/EB dél mini-
maliy prieglobscio prasytojy priémimo normy [6].

3. Socialiné pabégéliy integracija

Su prieglobscio prasytojy apgyvendinimu susijes ir pabégéliy apgyvendinimo klausimas. Sie-
kiant veiksmingos pabégéliy integracijos Lietuvos visuomenéje, abejoniy kelia UzZsienieciy jstatymo
nuostatos (79 str. 7 d.), numatancios, kad pabégéliai suteikus jiems prieglobstj perkeliami j PPC ir Cia
integruojami (pvz., suteikus papildoma apsauga). Taciau vargu ar galima tikétis, kad integracija j izo-
liuotg pabégéliy visuomene, o ne j Lietuvos visuomene bus veiksminga.

4. Prieglobstj gavusiy asmeny teisé susijungti su Seima

Dar viena probleminé UzZsienieCiy jstatymo reglamentavimo sritis — pabégéliy arba prieglobst;
gavusiy asmeny, Seimos susijungimo reglamentavimas. Pirmiausia pazymeétina, kad jstatymas Siuo
klausimu apskritai nenuoseklus: 30 straipsnio 2 dalis nenumato teisés susijungti su Seima laiking ap-
saugg gavusiems asmenims, tuo tarpu jstatymo 94 straipsnio 4 dalis tokig teise, nors gana ribota,
numato. Todél galima teigti, kad 30 straipsnis neatitinka 2001 m. ES Tarybos direktyvos dél laikinos
apsaugos [7], kurios 15 straipsnis jtvirtina valstybiy pareigg uZztikrinti Seimos susijungima. Neigiama ir
tai, kad nors pabégeélio statusg ir papildoma apsauga gavusiy asmeny padétis labai panasi, jstatymas
nesuteikia papildoma apsauga gavusiems asmenims teisés susijungti su Seima. Kyla klausimas, kaip
giems asmenims bus garantuotas EZTK 8 straipsnio taikymas tuomet, kai susijungimas bus nej-
manomas jokioje kitoje Salyje. Maza to, kitaip nei 2003 m. ES Tarybos direktyva Nr. 2003/86/EB dél
teisés | Seimos susijungima [8], Uzsienieciy jstatymas nenumato jokiy bendry pabégéliy Seimos su-
sijungimo jgyvendinimo reikalavimy iSim¢iy (pvz., dél iSgyvento laikotarpio valstybéje, galimybés ap-
riboti Sig teise dél visuomenés sveikatos interesy, numatyto laukimo laikotarpio ir pan.). Dél bendry
visiems uzsienieCiams reikalavimy taikymo prieglobscio prasytojams gali kilti praktiniy Seimos susi-
jungimo teisés jgyvendinimo sunkumuy.

5. Papildomos apsaugos ir leidimo laikinai gyventi panaikinimo pagrindai

Bty galima kelti klausimg dél papildomos apsaugos panaikinimo pagrindy, nurodyty UzZsie-
nieiy jstatymo 90 straipsnio 2 dalies 4 punkte (jei uzsienie€io buvimas Lietuvos Respublikoje kelia
grésme valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai), taip pat ir dél jstatymo 50 straipsnio 1 dalies 14
punkto (numatancio leidimo laikinai gyventi Lietuvoje panaikinima dél valstybés saugumo, vieSosios
tvarkos ar zmoniy sveikatos sumetimais) taikymo pasekmiy papildoma apsauga gavusiems asme-
nims. Sie apsaugos panaikinimo pagrindai negincijami ir svarbdis, tac¢iau kyla klausimas, kokia bus
asmeny, kuriems Sie pagrindai taikyti, teisiné padétis Lietuvoje panaikinus leidimg gyventi. Reikty at-
kreipti démesj, kad papildoma apsauga kaip tik ir atsirado absoliutaus draudimo iSsiysti asmenis ten,
kur jiems gresia kankinimai, pagrindu. Europos Zmogaus Teisiy Teismo pastaryjy daugiau nei de-
Simties mety praktika nevienareikSmiskai patvirtina, kad draudziama iSsiysti asmenj ten, kur jam gre-
sia kankinimy pavojus (pvz., teismo sprendimai Chahal pries Jungtine Karalyste, Ahmed prieS Austrijg
bylose), nepaisant to, ar asmuo yra pavojingas, ar nepageidautinas prieglobscio Salyje. Ta patj pat-
virtina ir Uzsienieciy jstatymo 130 straipsnio 2 dalis, jtvirtinanti absoliuty asmens negrazinimo principa
iSkilus kankinimy grésmei. Valstybé turi teise bausti pabégélius uz jy padarytus teisés pazeidimus
arba nusikaltimus, taciau privalo susilaikyti nuo i$siuntimo kankinimy grésmés atveju. Taigi jei Siems
asmenims papildoma apsauga ar/ir leidimas gyventi bus panaikintas, jie vis tiek negalés bditi iSsiysti.
Kyla klausimas: jei Sie asmenys vis délto turi biti apsaugoti nuo iSsiuntimo, kokia bus jy teisiné padé-
tis valstybéje neturint leidimo gyventi Salyje?

6. Akivaizdziai nepagristy praSymuy nagrinéjimo procedira
Susiriipinima Lietuvos prieglobsc¢io proceduros objektyvumu, veiksmingumu ir teisingumu kelia
UZsienieCiy jstatymo 77 straipsnio 2 dalis, leidzianti atsisakyti jleisti prieglobscio prasytoja j valstybés

teritorija, jei jis atvyko i§ saugios kilmeés valstybés arba jei jo praSymas yra akivaizdziai nepagrjstas.
|statymas taip pat nurodo, kad Siais atvejais prieglobscio praSymas nagrinéjamas i$ esmes, t. y. nu-
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statant, ar prieglobscio prasytojui turi biti suteiktas pabégélio statusas arba papildoma apsauga ir ar
néra priezascCiy, dél kuriy apsauga nesuteikiama (2 str. 19 p.). Taciau Siai procedurai numatomos vos
48 valandos ir galimybé pratesti jg dar 24 valandas, kaip numatyta jstatymo 76 straipsnio 3 dalyje.
Plg.: ES Tarybos direktyvos projektas dél prieglobscio procediry [9], numatantis prieglobscio pra-
Symo nagringjimo galimybe skubos tvarka, jtvirtina 3 ménesiy praSymo nagrinéjimo terming esant
akivaizdziai nepagrjstiems praSymams ir galimybe pratesti jj dar 3 ménesius [9; 24 str. 1-2 d.]. Pe-
rnelyg trumpi Uzsienie€iy jstatyme jtvirtinti procesiniai terminai kelia abejoniy dél proceduros objekty-
vumo, veiksmingumo ir teisingumo, t. y. ty kriteriju, kurie tarptautinéje teiséje keliami prieglobscio
proceduroms.

ISvados ir rekomendacijos

Apibendrinant galima teigti, kad naujas UZsieniecCiy teisinés padeéties jstatymas pagal kai kurias
nuostatas (visy prieglobscio formy reglamentavimas, garantijos nelydimiems nepilnameciams prie-
globsCio prasytojams, alternatyvios sulaikymui priemonés, sulaikymo perzilra ir t. t.) neabejotinai
galéty bdti laikomas labai pazangiu. Kita vertus, jstatyme vis dar lieka nemazai teisiniy ir praktiniy
problemuy, kurios gali tureti neigiamg jtakg pabégéliy teisiy apsaugai Lietuvoje, o Lietuvos prieglobs-
¢io procedira dar néra tokia, kad musy valstybei visiSkai nekilty problemy tarptautinése ar Europos
teisminése institucijose. Todél rekomenduojama ir toliau tobulinti Uzsienieciy jstatymo nuostatas sie-
kiant jas visiSkai suderinti su tarptautiniais ir ES reikalavimais Siose srityse:

« Prieglobséio prasytojy sulaikymas. Siekiant uztikrinti, kad 1951 m. Konvencija ir EZTK 5
straipsnio nuostatos bty tinkamai jgyvendinamos, bdtina prieglobséio prasytojy sulaikyma regla-
mentuoti kaip iSimtinés priemonés taikyma bei numatyti prieglobséio prasytojams specifinius sulai-
kymo atvejus atsizvelgiant j jy padet;.

e Prieglobséio prasytojy priémimo salygos. Siekiant tinkamai jgyvendinti ES Tarybos direkty-
vos Nr. 2003/9/EB nuostatas biitina i§ esmés keisti UZsienieciy registracijos centro pobidj uztikrinant
nuolatines socialines paslaugas arba visiSkai atsisakyti apgyvendinti prieglobsCio prasytojus ilgesnj
laikg Siame centre — juos jgyvendinti Pabegéliy priemimo centre. Siekiant prieglobstj gavusius asme-
nis sékmingai integruoti | Lietuvos visuomene sillytina taip pat spresti klausima, ar tikslinga Siuos
asmenis apgyvendinti Pabegeliy priémimo centre socialines integracijos laikotarpiu.

« Seimos susijungimas. Siekiant uztikrinti, kad bity laikomasi EZTK 8 straipsnio bei tinkamai
joyvendinama ES Tarybos direktyva Nr. 2003/86/EB, bitina Uzsienieciy jstatyme pripazinti teise susi-
jungti su Seima asmenims, kuriems suteikta papildoma apsauga Lietuvos Respublikoje bei atsizvel-
giant | specifine pabegeliy padétj numatyti bendry reikalavimy, taikomy jgyvendinant teise | Seimos
susijungima, iSimtis.

¢ Papildoma apsauga. Siekiant uztikrinti, kad buty laikomasi EZTK 3 straipsnio, ir atsizvelgiant
j absoliuty asmens negrazinimo principo pobud] pagal tarptautinius Zmogaus teisiy dokumentus,
draudziancCius iSsiysti asmenj ten, kur gresia kankinimai, valstybés saugumo ir vieSosios tvarkos su-
metimais butina iS esmeés spresti Uzsienieciy jstatymo klausimag dél papildomos pabégéliy apsaugos
arba leidimo jiems laikinai gyventi panaikinimo, taip pat dél asmenu, kuriems tokia apsauga ar leidi-
mas panaikintas, teisinés padeéties.

o Akivaizdziai nepagrijsty praSymy nagrinéjimo procediira. Siekiant uztikrinti, kad prieglobs-
¢io procedira bity veiksminga, teisinga ir objektyvi, reikty i$ naujo apsvarstyti galimybe nagrinéti aki-
vaizdziai nepagrjstus praSymus ir saugios kilmés valstybés nuostatos taikymo atvejus asmens jlei-
dimo j valstybés teritorijg metu.
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SUMMARY

On 29 April 2004 the Parliament of the Republic of Lithuania adopted a new version of the Law on
Legal Status of Aliens (further — the Aliens’ Law), thereby creating a unified legal regime regulating the status of
foreigners in the country. This legal regime encompasses all groups of foreigners entering or staying in
Lithuania, including asylum seekers and refugees. The new Aliens’ Law included provisions of previously
applied Law on Status of Refugees in the Republic of Lithuania and the Law on Legal Status of Aliens of
1998.

This article analyses the main aspects of legal reform concerning the legal status of foreigners in
Lithuania and its possible impact on ensuring refugee protection in the country. The author limits the analysis
in the article to those provisions that are likely to cause difficulties while implementing Lithuania’s
international obligations or European Union legal acts on asylum. Among the main problematic provisions of
the Aliens’ Law, the article analyses detention of asylum seekers and their accommodation pending
examination of the claim, as well as integration of refugees; implementation of the right to family reunification,
withdrawal of a temporary residence permit and complementary protection on grounds of national security and
public order; procedure for examining manifestly unfounded claims and for application of a safe country of
origin notion.

Given that one year following the enforcement of the Aliens’ Law might be a bit too short time to assess
the impact and value of legal regulation reform in refugee field, the author focuses on evaluation of the Aliens’
law in a view of international law (the 1951 UN Convention Relating to the Status of Refugees, as well as the
1950 European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms) and the EU law
(adopted following the Amsterdam Treaty of 1997) provisions and its implementation. The article concludes
with recommendations for improvement of Aliens’ Law. In authors opinion, the article will be useful not only
for familiarisation purposes for students or refugee law practitioners, but will draw attention to the remaining
imperfections in the Aliens’ Law.
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