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Santrauka. 2003 m. geguzés 1 d. Lietuvoje galima jvertinti kaip triikio taska nusikalstamumo analizéje. Mokslo bendruo-
mengje vyrauja pozilris, kad isigaliojus naujiesiems Lietuvos Respublikos baudziamajam, baudziamojo proceso ir bausmiy vyk-
dymo kodeksams bei pasikeitus nusikalstamy veiky registravimo ir apskaitos tvarkai nusikalstamumo raidos analizé, apimanti Siy
poky¢iu laikotarpi, yra metodologiskai nepagrista’. Manoma, kad lyginti nusikalstamuma iki ir po 2003 m. geguzés 1 d. yra ne-
korektiska dél didziuliy veiky kriminalizacijos, bausmiy sistemos, baudziamojo proceso bei nusikalstamy veiky registracijos po-
ky¢iy. Akivaizdu, kad nusikalstamumo poky¢iai 2003 m. negali biiti siejami vien su socialiniais, ekonominiais, kultiiriniais ir ki-

tais veiksniais. Teisés reformos jtaka nusikalstamumui buvo vyraujanti, tikétina, ji uzgozé visy kity veiksniy poveiki.

Taciau klausima galima kelti ir kitaip: o kokia yra teisés reformos itaka nusikalstamumui? Kaip pasikeité nusikalstamumas
ir reakcija 1 ji naujoje teisingje aplinkoje? Ar teisés reforma lémé biitent tokius pokycius, kuriy ja buvo siekiama? | §iuos klausi-
mus galima bandyti atsakyti lyginant jvairius statistinius rodiklius iki ir po 2003 m. geguzés 1 d.

Straipsnio tikslas — nustatyti nusikalstamumo ir baudziamojo teisingumo institucijy reakcijos i ji didziausius statistinius po-
kyc¢ius naujoje teisinéje aplinkoje bei ivertinti $iuos pokycius kriminologiniu ir teisés reformos tiksly igyvendinimo aspektais.
Analizuojami statistiniai rodikliai, pateikti baudziamojo teisingumo institucijy statistinése ataskaitose.

Pagrindinés savokos: nusikalstamumas, bausmés, teisés reforma.

1. MODERNUS NUSIKALSTAMUMO RAIDOS
SUPRATIMAS

Vykstant dideliems teisés pokyciams kyla klausi-
mas, ar tikslinga, ar korektiska Siuo laikotarpiu nagrinéti
nusikalstamumo raida. Kategoriskai neigiantys tokios
analizés tikslinguma turéty atkreipti démesj { tai, kad
teisés pokyciai valstybéje vyksta kasmet ir daug karty —
daugiau ar maziau kei¢iamas baudziamasis istatymas,
baudziamasis procesas, kiti teisés aktai, keiCiantys teisi-
n¢ nusikalstamumo aplinka. Jeigu kiekvieno teisés po-
ky¢io veikiamy statistiniy rodikliy raidos analizg laiky-
sime negalima, tai kokius rodiklius galésime analizuoti?
Akivaizdu, kad neturime aiskiy kriterijy, kada teisés po-
kytis, veikiantis konkrety statistinj rodiklj, yra toks stip-

' Pavyzdziui: ,,... duomenys pagal kai kurivos nusikalstamumo
rodiklius tapo nepalyginami su ankstesniy mety duomenimis ...“ [1, p.
22].
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rus, kad Sio rodiklio raidos analizé negalima. Neturime
ir tikslaus instrumento, leidzian¢io pamatuoti $i poveiki.
Zinoma, galime matyti esminj socialiniy, ekonominiy,
kultiiriniy ir kity veiksniy bei teisés poky¢iu, tokiu kaip
kriminalizacija, dekriminalizacija, nusikalstamy veiky
apskaitos poky¢iai, skirtuma. Pastarieji yra dirbtinai
misy paciy padaryti tyrinéjamy objekty aibés ir tyrimo
metodo (skaic¢iavimo budo) pakeitimai. Taciau teisé gali
biiti traktuojama kaip vienas i§ daugelio veiksniy,
kuriy aplinka, tarpusavio saveika ir poveikis tyrimo
objektui virsta rezultatu — miisy suskaiciuota statis-
tinio rodiklio reikSme. Konkreti statistinio rodiklio
reik§mé iSreiskia ne tik objektyvios tikrovés savybe, ku-
riai atspindéti sukurtas $is rodiklis, bet ir miisy pasirink-
ta tiriamy objekty aibg, tyrimo (skai¢iavimo) metodg ir
kita. Sie miisy pasirinkimai yra neatskiriami nuo suskai-
¢iuoty rodiklio reik§miy norint tinkamai jas interpretuo-
ti. IS esmés tyrimo objekty ir metody pasirinkimai



kartu su tiriamos objektyvios tikrovés savybei jtakos
turinciais veiksniais sudaro statistinio rodiklio
reik§més aplinka, neatsiejama nuo rodiklio reik§més.
Pavyzdziui, konstatuodami, kad N teritorijoje per L lai-
kotarpi uzregistruota K nusikalstamy veiky, pripazista-
me, kad pagal N teritorijoje galiojusia teis¢ ir nusikals-
tamy veiky apskaitos tvarka (kartu su jvykusiais ju po-
ky¢iais) per laikotarpi L veikiant jvairiausiems nusikals-
tamumui jtakos turintiems veiksniams ir jy poky¢iams
buvo uzregistruota K nusikalstamy veiky. Taigi teisiné
aplinka yra vienas i§ veiksniy (be socialiniy, ekonomi-
niy ir kity), turinéiy itakos nusikalstamumo statistinio
rodiklio reik§mei.

Jeigu grieztai ir kategoriskai reaguotume { kiekvie-
ng dideli veiksnio, reikSmingai veikiancio nusikalsta-
muma, pokyti, tai nusikalstamumo Lietuvoje kreivé tu-
réty prasidéti ne nuo 2004 m.2, kaip mano ,.korektiskos
analizés Salininkai, o ir nuo 1990 m.3, gal ir nuo 1995
m.*, gal ir nuo 2004 m. geguzés 1 d.° ir t. t. Taigi nusi-
kalstamumo Lietuvoje kreivé biity suskaidyta i daugybe
mazy atkarpéliy. Nusikalstamumo raidos analizé, kurios
minimalus laikotarpis turéty bati bent treji metai, buty
nejmanoma arba galima tik numatant iSlygas. Taciau
kriminologai biitent taip (numatydami iSlygas) ir anali-
zuoja nusikalstamuma. Jie i$skiria didelius nusikalsta-
mumo raidos Lietuvoje laikotarpius, lygina juos, jvardi-
ja veiksnius ir ju pokycius, turéjusius itakos nusikalsta-
mumui, atitinkamy laikotarpiy bruozus ir pan., pavyz-
dziui, [2, p. 45-53]. Taciau jie neatmeta pacios analizés,
palyginimo galimybés. Maza to, nusikalstamumo rodik-
liai lyginami ty valstybiy, kuriose kriminalizacijos ir nu-
sikalstamy veiky registracijos skirtumai ypac¢ dideli. I$
esmés kriminologai jau seniai yra pripazing nusikalsta-
mumo palyginimo, jo raidos analizés galimybeg esant di-
deliems tiek teisés, tiek ir kitiems socialiniams poky-
¢iams ir skirtumams. Todél mes galime ir privalome ne-
nutritkstamai nagrinéti nusikalstamuma pries ir po 2003
m. geguzés 1 d., jo pokycCius, baudZiamojo teisingumo
institucijy reakcijos pokycius.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad nusikalsta-
mumo statistiniy rodikliy reikSmes veikia daugybé ivai-
riausiy veiksniy, kurie kinta jvairiais deriniais ir ampli-
tudémis, kuriy jtaka rodikliy reik§méms gana jvairi. Tai
natiirali nusikalstamumo statistikos biivio savybé. Nusi-
kalstamumo raidos analizés atmetimas dél jo rodikliams
itakos turin¢iy veiksniy dideliy pokyc¢iy atspindi siaura
poziiirj. Modernus nusikalstamumo statistikos supra-
timas atveria galimybes nagrinéti nusikalstamumo
raida net esminiy teisés pokyc€iy laikotarpiu. Taciau
analizuojant konkretaus laikotarpio nusikalstamumo
raida biitina jvardyti jo metu jvykusius reikSmingiausius
teisés ir kity veiksniy pokycius.

22004 m. jau visa laika veiké naujieji Lietuvos Respublikos bau-
dziamasis, baudziamojo proceso ir bausmiy vykdymo kodeksai bei
naujoji nusikalstamy veiky registravimo ir apskaitos tvarka.

1990 m. atkurta Lietuvos nepriklausomybe, prasidéjo didziuliai
politiniai, ekonominiai, kulttriniai, socialiniai poky¢iai.

41995 m. isigaliojo daug Lietuvos Respublikos baudziamojo ko-
dekso pakeitimy.

* 2004 m. geguzés 1 d. Lietuva istojo i Europos Sajunga.

2. UZREGISTRUOTOS NUSIKALSTAMOS
VEIKOS

Asmenys, nagrinéjantys nusikalstamumo rodiklius
Lietuvoje, baudziamosios teisés pokyciy 2003 m. jtaka
nusikalstamumo duomeny analizei vertina skirtingai.
Net jeigu sutinkama, kad registruotojo nusikalstamumo
Lietuvoje kreivé turéty biiti nenutriikstamai tgsiama, is-
siskiria dvi nuomonés, kaip tai turi buti daroma. Kag
reikty vaizduoti — nusikaltimus ar nusikalstamas veikas?

Vieni mano, kad nusikalstamuma $iuo aspektu ge-
riausiai apibiidina nusikaltimy skaiéius (buklé, lygis).
Jie sitlo testi Lietuvoje uzregistruoty nusikaltimy skai-
Ciaus ir lygio kreives, jas naudoti analizuojant nusikals-
tamumo raida ir lyginant nusikalstamuma tarp valstybiy.

Kiti mano, kad nusikalstamumg iSreiSkia visos
baudziamuoju istatymu kriminalizuotos veikos, t. y. nu-
sikalstamos veikos (nusikaltimai ir baudziamieji nusi-
zengimai). Jie sitlo testi Lietuvoje uzregistruoty nusi-
kalstamy veiky skai¢iaus ir lygio kreives, jas naudoti
analizuojant nusikalstamumo raida ir lyginant nusikals-
tamumg tarp valstybiy. Tarptautingje nusikalstamumo
statistikoje naudojami biitent nusikalstamy veiky skai-
Ciai, kai lyginamas bendras registruotasis nusikalstamu-
mas, nors vartojamas angliSkas terminas ,,crimes® [3].

Ka naudoti (nusikaltimus ar nusikalstamas veikas)
analizuojant nusikalstamuma kaip socialinj reiskinj Lie-
tuvoje ir lyginant nusikalstamuma skirtingose valstybe-
se — susitarimo dalykas. Taciau teisiSkai korektiskas tik
vienas variantas. Nusikalstamos veikos atitinka visas
kriminalizuotas veikas®. Todé¢l nusikalstamumo anali-
zés objektas turi buti nusikalstamos veikos. [Zvel-
giant kokybini, nors ir sutartini’, skirtuma tarp nusikal-
timy bei baudziamuyjy nusizengimy tikslinga nagrinéti
ne tik nusikalstamy veiky, bet ir nusikaltimy skai¢iaus
raida.

Pirmajame paveiksle matyti, kad registruotojo nu-
sikalstamumo Lietuvoje kreivé 2003 m. pakeité kryptj —
nusikalstamy veiky padaugejo 17,2 proc. (palyginti su
2002 m.), 0 2004 m. — 9,7 proc. (palyginti su 2003 m.)
[5]. Galima manyti, kad tai 1émé naujos rtsies nusikals-
tamos veikos — baudZiamieji nusizengimai®. Tagiau ana-
lizuojant tik nusikaltimy raida paaiskéja, kad 2003 m.
uzregistruoty nusikaltimy Lietuvoje padaugéjo 8,8 proc.
(palyginti su 2002 m.), o0 2004 m. — 6,4 proc. (palyginti
su 2003 m.) [6].

Taigi registruotasis nusikalstamumas Lietuvoje
2003 ir 2004 m. didéjo atitinkamai po 17,2 ir 9,7 proc.
Si i§vada vienareik$mé. Jeigu norétume ka nors pasakyti
apie realiojo nusikalstamumo raida, reikty naudoti pa-
pildoma instrumentarijy: uzregistruoty pareiskimy ir
pranesimy apie nusikalstamas veikas, pradéty ikiteismi-

® ki 2003 m. geguzés 1 d. visos nusikalstamos veikos Lietuvoje
buvo tik nusikaltimai.

" Pavyzdziui, Latvijos baudziamajame istatyme skiriamoji riba
tarp nusikaltimy ir baudziamyjuy nusizengimy bréziama kitoje vietoje
negu Lietuvoje. Latvijoje baudZiamasis nusiZzengimas yra tokia nusi-
kalstama veika, uz kuria baudziamajame jstatyme numatyta didziausia
bausmé nevirsija dvejy laisvés atémimo mety [4].

# Dalj registruojamy baudziamuju nusizengimy sudaro veikos, ku-
rios anks¢iau buvo administraciniai teisés pazeidimai.
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niy tyrimy remiantis pareiskimais ir praneSimais, atsisa-
kyty pradéti ikiteisminj tyrima, viktimologiniy apklausy
duomeny analizg ir kt. Deja, isigaliojus naujai nusikals-
tamy veiky registracijos tvarkai i§samiis duomenys apie
praneSimus ir pareiskimus dél nusikalstamy veiky In-
formatikos ir rySiy departamente prie Vidaus reikaly
ministerijos nebekaupiami. TeoriSkai remiantis kiekvie-
nu pareiSkimu ir pranesimu apie ivykj, turint{ nusikals-
tamos veikos poZzymiy, turéty biti pradedamas ikiteis-
minis tyrimas, taCiau praktiskai ne visada biina taip —
dar vis randama biidy, kaip dirbtinai mazinti registruota-
jinusikalstamuma.
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1 pav. Uzregistruoty nusikalstamy veiky skaicius Lietuvoje
1931-2004 m. [5]

I$nagrinéjus atskiry riiSiy nusikalstamy veiky raida
Lietuvoje 2002—2004 m.’ nustatyti akivaizdiis pokygiai:

e did¢jo uzregistruoty iSzaginimy (su pasikésini-
mais) skaicius (2004 m. uZregistruota 38,3 proc.
daugiau negu 2002 m.);

e daugéjo vagysciu (2003 m. — 15,4 proc., 2004 m.
— 4 proc.)"’;

e daugéjo vagysciy, padaryty isibraunant | gyve-
namaja patalpa (2003 m. — 22,7 proc., 2004 m. —
7 proc.);

e daugéjo vagysciy i§ parduotuviy ir kity prekybos
viety (2003 m. — 82,7 proc., 2004 m. — 4,1 proc.);

e daugejo vagysciy i transporto priemoniy (2003
m. — 9,8 proc., 2004 m. — 27,4 proc.);

¢ nuolat didéjo plésimy skaicius (trejus metus i$ ei-
1és po 8,2-8,5 proc.);

e staigiai didéjo turto prievartavimy skai¢ius (per
dvejus metus padidéjo daugiau nei 2 kartus: 2003
m. — 62,4 proc., 2004 m. — 25 proc.);

e ketverius metus i$ eilés smarkiai didéjo sukcia-
vimy skaicius (2001 m. — 20 proc., 2002 m. —
10,7 proc., 2003 m. — 27,5 proc., 2004 m. — 8,8
proc.);

e staigiai didéjo ty€inio turto sunaikinimo ar suga-
dinimo skaicius (per dvejus metus padidéjo 3,3

° Raidos analizei pasirinktas minimalus laikotarpis, apimantis
2003 m. jvykusius didelius teisinius poky¢ius.

1 Vagyséiy skaiGiaus poky&iai paprastai daugiausia lemia viso
nusikalstamumo poky¢ius.
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karto: 2003 m. — 125,6 proc., 2004 m. — 47,3
proc.);

e staigiai didéjo vieSosios tvarkos pazeidimy skai-
¢ius (per dvejus metus padidéjo beveik 2 kartus:
2003 m. — 43,7 proc., 2004 m. — 28,1 proc.);

o nuosekliai didéjo uzregistruoty nusikalstamy vei-
ku, susijusiy su neteisétu disponavimu narkoti-
némis ar psichotropinémis medziagomis, ju pla-
tinimu ir gamyba, skai¢ius (2004 m. padidéjo net
50 proc.);

e daugéjo keliy transporto eismo saugumo taisyk-
liy pazeidimy, dél kuriy Zuvo zmogus (2004 m.
uzregistruota 57,1 proc. daugiau negu 2002 m.);

e didéjo nusikalstamy veiky, padaryty vieSosiose
vietose, skaicius (per dvejus metus padidéjo 57
proc.: 2003 m. — 33,7 proc., 2004 m. — 17,2
proc.) [7].

Nagrinéjamu laikotarpiu nustatyti kai kurie didesni
nusikalstamy veiky skaifiaus poky¢iai ir mazéjimo
kryptimi:

e maz¢jo turto pasisavinimo ar i$§vaistymo skai-

¢ius (2004 m. uzregistruota 25,6 proc. maZiau
negu 2002 m.);

e maz¢jo vaiko jtraukimo i nusikalstama veika at-
veju trejus metus i§ eilés (2002 m. — 19,5 proc.,
2003 m. — 45,6 proc., 2004 m. — 13,9 proc.);

e maze¢jo istirty nusikalstamy veiky, kurias padaré
neblaiviis asmenys, skaicius (2003 m. — 26,4
proc., 2004 m. — 4,2 proc.);

e mazéjo istirty nusikalstamy veiky, kurias padaré
asmenys, anks¢iau padar¢ nusikalstamas veikas,
skai¢ius (2004 m. uZregistruota 24,7 proc. ma-
Ziau negu 2002 m.)"".

Nustatyti didesni keli vadinamyjy ekonominiy nu-
sikalstamy veiky'? analizuojamuoju laikotarpiu poky-
¢iai, taciau jy pobudis veda prie iSvados, kad poky¢iai
nenulemti biitent teisinés aplinkos poky¢iy. PavyzdZziui,
2003 m. matyti uzregistruoty kontrabandos atvejy stai-
gus sumazgjimas (50 proc. maziau negu 2002 m.). Ta-
Ciau Sis pokytis — tai jprasta daugiameté padétis, kai per
metus vidutiniS$kai uzregistruojama apie 100 kontraban-
dos atveju (1998-2004), tik 2002 m. buvo uzregistruoti
204 kontrabandos atvejai [8]. Ekonominio pobiidZio nu-
sikalstamos veikos dazniausiai uZregistruojamos atitin-
kamy tarnyby iniciatyva. Jos labiau apibudina $iy tarny-
bu veikla, o ne realyji nusikalstamuma.

Teigiamas ivairiy tarnyby veiklos rezultatas yra
dvejus metus i§ eilés didéjantis uzkardyty nusikalstamy
veiky skaiéius (2003 m. — 36,5 proc., 2004 m. — 40,1

""" Recidyvinio nusikalstamumo staigus sumazéjimas 2003 m.
(30,9 proc.) yra labai netikétas ir sunkiai paaiskinamas. Sis sumazéji-
mas gali biiti nulemtas naujyjuy statistiniy korteliy, kuriy informacijoje
remiantis skai¢iuojama nusikalstamumo statistika, suformuluota nej-
prasta pozicija — ,,pakartotinai padaré nusikalstamq veikq (kriminolo-
ginis recidyvas)“. Asmenys, pildantys $ias korteles, galéjo nesuprasti,
kas tai yra ,,kriminologinis recidyvas®, ir dél to nepazyméti Sios pozi-
cijos.

12 Teisingiau reikty vadinti nusikalstamy veiku, kurias tiria eko-
nominiy, finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos, muitinés kriminaliné
policija ar pan.



proc.). Kiekviena uzkardyta nusikalstama veika — tai za-
los, kuri galéjo atsirasti, jei nusikalstama veika bty pa-
daryta, iSvengimas.

Galima bty nagrinéti, kokios yra $iy didesniy po-
ky¢iy priezastys. Tam kiekvienu atveju reikty surinkti ir
apdoroti daug informacijos, susijusios su konkrecia nu-
sikalstama veika — tiek apie teisés poky¢ius, tiek ir apie
kitus veiksnius, kuriy jtaka galéjo biti reikSminga. Ta-
¢iau i8vados vis vien biity daugiau ar maziau tikétinos.
Ribota straipsnio apimtis ir tikslas — nustatyti didziau-
sius nusikalstamumo pokyc¢ius — ver€ia atsisakyti §ios
analizés. Nusikalstamy veiky raidos priezaséiy jvardiji-
mas labai pageidautinas, taciau dél siauros analitinés
bazés paprastai biina menkavertis ir diskutuotinas.

Bendrojo nusikalstamumo Lietuvoje geografinis
pasiskirstymas nagrinéjamuoju laikotarpiu iSliko
panasus”. Aukstesnis nusikalstamumo lygis biidingas
ekonomiskai labiausiai iSsivysCiusioms zonoms (Vil-
niaus m., Klaipédos m., Panevézio m. ir raj., Kauno m.
ir Siauliy m.) bei kurortams, kuriuose sezono metu biina
didelis poilsiautojy antpliidis (Palangos m., Neringos m.).

3. ISTIRTOS NUSIKALSTAMOS VEIKOS

Vienas i§ BaudZziamojo proceso reformos tiksly
buvo Sio proceso didesnis efektyvumas — siekis grei¢iau
ir daugiau istirti nusikalstamy veiky. Tikslinga panagri-
néti, kaip pasikeité teisésaugos institucijy reakcija { nu-
sikalstamuma veiky iStyrimo prasme. Analizei pirmiau-
sia pasirinkta iStirty nusikalstamy veiky procentiné da-
lis. Visy aspekty, apibtidinan¢iy i$tyrima, ji neaprépia,
taCiau $is rodiklis yra pagrindinis nagrinéjant nusikals-
tamy veiky iStyrimo problemas.

Kaip matyti 2 paveiksle, iStirty nusikalstamy vei-
ky procentas Lietuvoje 2003 m. labai sumaZzéjo ir
nors 2004 m. padidéjo, taciau iSliko gerokai maZzes-
nis, negu buvo 2002 m.'*. Panai ir itirty nusikaltimy
procentinés dalies kreivé. Matydami istirty nusikalstamy
veiky procentinés dalies sumazéjima neturétume nei-
giamai vertinti teisés reformos padariniy. Sunku islaiky-
ti toki pat iStirty veiky procenta padidéjus uzregistruoty
nusikalstamy veiky skaiciui, jei jy tyrimui skirti iStekliai
liko panasis.

Nagrinéjant i$tirty nusikalstamy veiky procento di-
dziausius pokycCius pagal atskiras veiky ruasis iSryske-
ja tipiné tendencija — uZregistruoty nusikalstamy
veiky skaifiaus smarkus padidéjimas lemia iStirty
nusikalstamy veiky procento didelj sumaZéjima. Si
tendencija atspindi natiiraly vienody istekliy désningu-
ma — kuo daugiau uZregistruojama nusikalstamy veikuy,
tuo maziau jy iStiriama. Nusikalstamos veikos, kurioms
biidinga §i tendencija, yra:

" Tai logiska, nes teisé keitési visoje Lietuvoje vienodai (skirtin-
gose teritorijose galéjo skirtis tik teisés taikymas). Didesni nusikals-
tamumo teritorinio pasiskirstymo pokyciai galéjo atsirasti ne dél teisés
poky¢iy, o dél kity veiksniy.

' Pazymétina, kad visi 2 paveiksle pateikti duomenys yra apskai-
Ciuoti pagal naujaja metodika — pagal ja istirty nusikalstamy veiky da-
lis yra lygi ataskaitiniu laikotarpiu istirty ir $ivo laikotarpiu uzregist-
ruoty nusikalstamy veiky santykiui.
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2 pav. Istirta nusikalstamy veiky Lietuvoje
1990-2004 m. proc. [5]

e i§7aginimai (2002 m. istirta 86,2 proc., 2003 m. —
39,2 proc., 2004 m. — 53,1 proc.);

e vagystés i§ parduotuviy ir kity prekybos viety
(2002 m. istirta 46,7 proc., 2003 m. — 41,2 proc.,
2004 m. — 36,6 proc.);

e vagystés i$ transporto priemoniy (2002 m. istirta
23 proc., 2003 m. — 17,7 proc., 2004 m. — 16,1
proc.);

e turto prievartavimai (2002 m. istirta 87,6 proc.,
2003 m. — 65,9 proc., 2004 m. — 66,7 proc.);

e sukciavimai (2002 m. istirta 77,3 proc., 2003 m.
— 55,9 proc., 2004 m. — 64 proc.);

e vieSosios tvarkos pazeidimai (2002 m. iStirta

67,4 proc., 2003 m. — 48,3 proc., 2004 m. — 46,2

proc.);

nusikalstamos veikos, susijusios su disponavimu

narkotinémis ar psichotropinémis, nuodingosio-

mis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis (2002

m. istirta 89 proc., 2003 m. — 76,1 proc., 2004 m.

—72,9 proc.).

Galima pastebéti ir kita tendencija, susijusia su di-
deliais nusikalstamy veiky ar istirty veiky procento po-
ky¢iais. Cia didelis uzregistruoty nusikalstamy veiky
skaiCiaus pokytis susijes su dideliu istirty nusikalstamy
veiky procento pokyciu ne prieSinga, o ta pacia linkme
(didéjimo ar mazéjimo) arba nedideliu istirty veiky po-
ky¢iu bet kuria linkme, taip pat nedidelis uzregistruoty
nusikalstamy veiky skai¢iaus pokytis susijes su dideliu
iStirty nusikalstamy veiky procento pokyciu. Nors sun-
kiy sveikatos sutrikdymy 2004 m. uzregistruota tik Siek
tiek maziau (—4 proc.), tac¢iau §iy nusikalstamy veiky is-
tyrimas padidéjo (nuo 61,3 proc. 2003 m. iki 77,8 proc.
2004 m.). Labai sumazéjo gyvuliy vagyséiy skaicius
(2003 m. sumazéjo 24,9 proc., 2004 m. padidéjo 2,5
proc.) ir Siy veiky iStyrimas taip pat labai sumazéjo
(2002 m. istirta 31,9 proc., 2003 m. — 30,6 proc., 2004
m. — 19,7 proc.). Ty€inis turto sunaikinimo ar sugadini-
mo skai¢ius labai padidéjo (2003 m. — 125,6 proc., 2004
m. — 47,3 proc.), taciau $iy veiky iStyrimas keitési mazai
(2002 m. istirta 33,9 proc., 2003 m. — 39,6 proc., 2004
m. — 38,5 proc.). Labai padidéjo nusikalstamy veiky,
padaryty vieSosiose vietose, skaicius (2003 m. — 33,7
proc., 2004 m. — 17,2 proc.), taciau $iy nusikalstamy
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veiky iStyrimas pakito nezymiai (2002 m. iStirta 32
proc., 2003 m. — 27,4 proc., 2004 m. — 33,8 proc.). Si
tendencija atspindi didelj teisés pokyciy, iStekliy per-
skirstymo bei kity veiksniy poveiki nusikalstamy veiky
tyrimui. Konkreciy veiksniy vaidmeniui nustatyti reika-
lingi iSsamesni tyrimai.
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3 pav. Itirty nusikalstamy veiky skaicius Lietuvoje
1990-2004 m. takst. [8]

Nagrinédami per metus iStirty nusikalstamy veiky
absoliuc¢ius skaicius (2002 m. istirtos 35 075 nusikals-
tamos veikos, 2003 m. — 31 854, 2004 m. — 38 335) [8]
galime pastebéti, kad, iSskyrus sumazéjimg 2003 m.,
naujoje teisinéje aplinkoje iStiriama daugiau nusi-
kalstamy veiky'*. 2003 m. nusikalstamy veiky i§tyrimo
aspektu vertintini kaip veiky tyrimo sutrikimas isigalio-
jus dideliam teisés poky¢iy skaiciui.

Svarbus nusikalstamy veiky tyrimo aspektas yra
tardymo izoliatoriuje praleistas asmeny laikas iki nutei-
simo. Jis apibiidina nusikaltimy tyrimo galimybes, turi
itakos pilieCiy santykiui su teisésaugos institucijomis,
nes asmeniui atimama laisvé dar nejrodzius, kad jis yra
kaltas. Deja, praleisto tardymo izoliatoriuje laiko iki
nuteisimo vidurkis 2001-2004 m. beveik nesikeité (1
lentelé). Taigi baudziamojo proceso spartéjimo $iuo as-
pektu nenustatyta.

4. BAUSMES

Siekis mazinti nusikalstamuma didinant bausmes
atspindi siaura, pavirSutiniSka, nemokslini kriminogeni-
niy procesy supratima. Labai grieztos bausmés, taiko-
mos kai kuriose kultiirose, padeda spresti nusikaltimy
problema, tafiau jistatyme numatytos arba taikytos
bausmés grieztumas yra tik vienas i$ daugybés veiksniy,
turinCiy jtakos elgesio varianto pasirinkimui. Beje, ne
pats reikSmingiausias Siam pasirinkimui. Ypa¢ priesta-
ringai vertinama laisvés atémimo bausme, kurios truk-
mé pati savaime retai turi resocializuojamaji poveiki.
Daug dazniau laisvés atémimo bausmés vykdymo pro-
blemos sukelia atvirkstini — asocialy poveikj. Tai ypac
pasakytina apie laisvés atémimo bausmés vykdyma Lie-
tuvoje. Taciau bausmé neatmestina. Ji yra svarbi mora-

'3 Tai patvirtina ir per 2005 m. $e$is ménesius Lietuvoje istirty
nusikalstamy veiky skai¢iaus (19595), palygintas su 2004 m. atitin-
kamu rodikliu (19492) — padidéjo 0,5 proc.
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liné visuomenés reakcijos | krastutinai nepageidaujama
elgesi iSraiSka. Bet bausmés resocializuojamasis povei-
kis yra nedidelis.

Lietuvoje vykdomos baudziamosios politikos re-
formos tikslai atspindéjo kai kurias Siuolaikinio krimi-
nologinio pazinimo i$vadas. Naujajame 2000 m. Lietu-
vos Respublikos baudziamajame kodekse [9] buvo jtvir-
tintos galimybés teismams skirti maZzesnes bausmes,
taikyti alternatyvias laisvés atémimui bausmes. Todél
aktualu panagrinéti, kaip pasikeité skiriamy bausmiy
struktira ir dydis isigaliojus naujajam BaudZiamajam
kodeksui.

Nagrinéjant dazniausiai skiriamy bausmiy struktiira
(4 pav.) galima pasakyti, kad 20002004 m. bausmiy
struktiiroje vyrauja laisvés atémimo bausmé. 2003 m.
laisvés atémimo bausmés dalis labai padidéjo. Sudéje
terminuoto laisvés atémimo bausmés dalj su aresto da-
limi (2003 ir 2004) galime konstatuoti, kad jsigaliojus
naujajam BaudZiamajam kodeksui laisvés atémimo
bausmés pradétos skirti dar dazniau. Vienas i$ teisés
reformos tiksly — mazinti laisvés atémimo bausmés sky-
rima taikant alternatyvias laisvés atémimui bausmes —
liko nepasiektas. Atsiradusiy galimybiy dazniau skirti
alternatyvias laisvés atémimui bausmes teismai neis-
naudojo. Bausmiy skyrimo praktika pakrypo priesinga
linkme.

Kaip teigiama aspekta galima vertinti labai padidé-
jusi baudos skyrimg. Bauda yra viena i§ tinkamiausiy
bausmiy asmenims, padariusiems turtines nusikalstamas
veikas, kurios sudaro didziaja nusikalstamumo dalj.

Kitas teigiamas aspektas — 2004 m. pokyc¢iai. 2004
m. buvo dazniau skiriamos are§to bausmés ir reCiau —
terminuoto laisvés atémimo bausmés. Arestas, kaip
trumpalaikis laisvés atémimas, kriminogeniskai verti-
namas geriau, negu ilgai trunkantis terminuotas laisvés
atémimas. Teigiamas aspektas yra ir tas, kad 2004 m.
laisvés atémimo bausmés (terminuotas laisvés atémimas
ir arestas) buvo skiriamos reciau.

T T

2000 2001 2002 2003
el Terminuotu laisvés atémimu

m @= Atidétas bausmes vydymas
—&— Bauda

—l— Arestu

1998 1999 2004

4 pav. Nuteista fiziniy asmeny Lietuvoje 1998-2004 m. proc.
(daZniausiai skirtos bausmiy rtsys) [10].



Nagrinédami nepilnameciams dazniausiai skiriamy
bausmiy struktira (5 pav.) galime matyti labai panasias
tendencijas kaip ir visy nuteisty asmeny atveju. Dar di-
desnis laisvés atémimo bausmiy skyrimo padidéji-
mas jsigaliojus naujajam BaudZiamajam kodeksui
matyti nepilnameciy atzvilgiu. Kriminologams gerai
zinoma tendencija — kuo jaunesnio amziaus asmuo bus
nuteistas, ypa¢ pasodintas { kaléjima, tuo didesné tiki-
mybé, kad ateityje jis darys nusikaltimus. Dar keis¢iau
atrodo $is laisvés atémimo bausmiy skyrimo nepilname-
¢iams Suolis naujojo Baudziamojo kodekso kontekste.
Siame kodekse yra XI skyrius , Nepilnamegiy baudZia-
mosios atsakomybés ypatumai‘, kurio viena i§ paskiréiy
— riboti laisvés atéemimo bausmés ir didinti aukléjamo-
jo poveikio priemoniy taikymo Siems asmenims galimy-
bes* [9, 80 straipsnis].

1 lentelé. Vidutiné laisvés atémimo trukmé Lietuvoje [11]

2001 m. | 2002 m. [ 2003 m. | 2004 m.
Teismo nuosprendziu 4m. 4 m.

. L 4 m. 4 m. ) .
paskirtos bausmés vi- 8 men. | 4 men 10 mén. | 10 mén.
durkis ) "] 264d. 8d.
Realiai atliktos baus- 2 m. 2 m.

. . . . 1 m. I m. . .
meés termino vidurkis 8 men. | 10 meén Smeén. | 6 mén.

) 1 8d. 9d.

Tardymo izoliatoriuje . .

. . . . Smeén. | 5 mén.
praleisto laiko iki nu- | 5 mén. | 5 mén.

. . . 20 d. 14 d.
teisimo vidurkis

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

e Terminuotu laisvés atémimu
m @= Atidétas bausmés vydymas
—&— Bauda

—— Arestu

5 pav. Nuteista nepilnameciy Lietuvoje 1998-2004 m. proc.
(dazniausiai skirtos bausmiy risys)[10].

Analizuodami viduting bausmés trukmg laisvés at-
émimo istaigose (1 lentelé) galime taip pat matyti keis-
tas tendencijas teisés reformos kontekste. Teismo nuo-
sprendziu paskirtos bausmés vidurkis 2003 m. padidéjo,
0 2004 m. mazai keitési. Taigi jsigaliojus naujajam
BaudZiamajam kodeksui teismo nuosprendziu pa-
skirtos laisvés atémimo bausmés pailgéjo. Dar labiau
padidéjo realiai atliktos bausmés termino vidurkis (1
lentelé). Kriminologams gerai zZinoma tiesa — ilgi laisvés
atémimo terminai mazina laisvés atémimo bausmés re-
socializuojamojo poveikio tikimybe. Nuteistasis vis la-
biau tolsta nuo aplinkos, biidingos gyvenantiems laisvé-
je, praranda ryS$ius su prosocialiais asmenimis, esanciais
laisvéje, jis vis labiau prisitaiko prie gyvenimo salygy
laisvés atémimo istaigoje ir kuo ilgiau jis ten i$biina, tuo
sunkiau jam persiorientuoti, prisitaikyti prie staiga pasi-
keitusiy salygy iS¢jus i laisve. Po ilgo ,.resocializuoja-
mojo* poveikio laisvés atémimo jstaigose Lietuvoje pa-
prastai reikalinga papildoma resocializacija, pagalba
asmeniui, i$éjusiam | laisve, kad jis galéty prisitaikyti
prie naujy salygu ir laikytis elgesio standarty.

Nenuostabu, kad daznai skiriamos laisvés atémimo
bausmés ir ilga juy trukmé atspindi esama padéti — Lie-
tuva pagal jkalinimo lygj yra viena represiskiausiy
valstybiy Europoje (6 pav.). Tarp 25 Europos Sajungos
nariy Lietuva yra tre¢ia (po Estijos ir Latvijos) pagal di-
dziausia ikalinty asmeny skaiciy, tenkanti 100 tukstan-
¢iy gyventoju [12]. [kalinty asmeny skaiciaus, tenkancio
100 tikstanciy gyventojy, svorinis vidurkis dabartinés
Europos Sajungos valstybése 2003 m. buvo 119 [12].
Lietuvoje ikalinty asmeny skaicius, tenkantis 100 tiks-
tanciy gyventojy, 2004 m. sausio 1 d. buvo beveik du
kartus didesnis — 234.
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6 pav. [kalinimo lygis Europoje 2005 m. [13]

Lyginant teisés reformos tikslus ir padarytus atitin-
kamus teisinés bazés pakeitimus su teismy praktika per-
Sasi viena i$vada — teis€ju samoné atmeta Siuolaikinio
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kriminologijos mokslo iSvadas apie bausmiy vaidmeni
kriminogeniniuose procesuose. Teis¢jy kriminologinis
i$silavinimas sunkiai nuspéjamas. Nemaza dalis vyres-
nés kartos vadovo pareigas einanciy teiséjy baigé studi-
jas sovietiniais laikais, kai buvo propaguojama mintis,
kad nusikalstamumas turi iSnykti, o nusikalstamumo
statistika buvo slapta. Kriminologijos mokslo iSvados
buvo politiskai kontroliuojamos. Tokioje aplinkoje susi-
formaves kriminologinis supratimas yra tolimas paZini-
mo rezultatams, kuriais operuoja Siuolaikinis kriminolo-
gijos mokslas. Galima spéti, kad teiséjams budingas
menkas kriminologinis supratimas ty procesy, kuriuose
ju vaidmuo lemiamas. Nieko nuostabaus — juk asmenys,
norintys eiti teiséjo pareigas, neprivalo biti studijave
kriminologijos, gali turéti buitinj kriminogeniniy
procesy supratima. Privalomyjy dalyky sarasas nuro-
dant minimaly kredity skai¢iy patvirtintas 2002 m. spa-
lio 4 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr.
1568[14]. Jame néra kriminologijos. I§ teisés studijy
programy kai kuriuose universitetuose kriminologija jau
iSmetama.

Taigi teis¢jas gali nezinoti, kodél Zmonés pazeidzia
teisés normas, kokie veiksniai ir kokia daro itaka pasi-
renkant, kaip elgtis, kokie poveikio biidai veiksmingiau-
siai mazina teisés pazeidimus. Teisésaugos tikslas — ne
vien represinis, atkuriamasis. Teisininky paskirtis — uz-
tikrinti teisés vieSpatavima, pirmiausia, kad nebuty pa-
zeidziama teis€, o jau paZeista — atkuriama. Deja, teise-
jas gali turéti buitinj, stereotipini, keliy Simtmeciy se-
numo supratima: nusikaltéliai — tai ypatingi zmonés, ki-
tokie negu mes, nenorintys saziningai dirbti, bet siekian-
tys vien malonumy, jie bijo biiti pagauti ir nubausti, to-
dél geriausias biidas mazinti nusikalstamumg — kuo
grieztesnés bausmes.

ISVADOS

Modernus nusikalstamumo statistikos supratimas
atveria galimybes nagrinéti nusikalstamumo raida net
kardinaliy teisés pokyciy laikotarpiu.

Registruotasis nusikalstamumas Lietuvoje po teisés
reformos pradéjo didéti. Atskiry riiSiy nusikalstamy vei-
ku skai¢iaus didesni poky¢iai dazniau taip pat susij¢ su
didéjimu.

Uzregistruoty nusikalstamy veiky skai¢iaus didé-
jimas kriminologine prasme vertintinas kaip teigiamas
teisés reformos Lietuvoje padarinys. Naujoji nusikals-
tamy veiky registracijos tvarka mazina nusikalstamumo
latentiskuma. Geresné nusikalstamy veiky apskaita su-
daro palankesnes salygas ne tik pazinti nusikalstamuma,
bet ir reaguoti i ji — igyvendinti nusikalstamy veiky pre-
vencija ir kontrolg.

IStirty nusikalstamy veiky procentiné dalis Lietuvo-
je po teisés reformos tapo mazesné, tac¢iau dabar istiria-
ma daugiau nusikalstamy veiky. I§tiriamy nusikalstamy
veiky dalies sumazéjimas atspindi natiiralig vienody is-
tekliy tendencija — kuo daugiau uZregistruojama nusi-
kalstamy veiky, tuo maziau jy iStiriama.
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Tardymo izoliatoriuje praleisto laiko iki nuteisimo
vidurkis beveik nesikeité. BaudZiamojo proceso sparti-
nimo Siuo aspektu nenustatyta.

Isigaliojus naujam Baudziamajam kodeksui laisvés
atémimo bausmés pradétos skirti dar dazniau. Vienas i$
teisés reformos tiksly — mazinti laisvés atémimo baus-
més skyrima naudojant alternatyvias laisvés atémimui
bausmes — liko nepasiektas. Matyti net dar didesnis
laisvés atémimo bausmiy skyrimo nepilnameciams pa-
didéjimas. Kriminogeniniu aspektu tai vertintina ypac
nepalankiai.

[sigaliojus naujam Baudziamajam kodeksui teismo
nuosprendziu paskirtos laisvés atémimo bausmés vidu-
tiné trukmé padidéjo. Dar labiau padidéjo realiai atliktos
bausmés termino vidurkis. Teismu praktika pakrypo
prieSingai Siuolaikinio kriminologinio pazinimo i$va-
doms — ilgi laisvés atémimo terminai mazina laisvés at-
émimo bausmés resocializuojamojo poveikio tikimybeg.

Teiséju samoné atmeta Siuolaikinio kriminologijos
mokslo iS§vadas apie bausmiy vaidmenj kriminogeni-
niuose procesuose.

I kvalifikacinius reikalavimus asmenims, norin-
tiems eiti teis€¢jo pareigas, butina jtraukti privalomas
kriminologijos studijas.
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CRIME IN LITHUANIA: WHAT CHANGES
AFTER THE LAW REFORM?

Dr. Alfredas Kiskis
Mykolas Romeris University

Summary

The following newly re-approved codes came into effect
from May 1, 2003: the Criminal Code, the Code of Criminal
Procedure and the Penal Code of the Republic of Lithuania.
The method of registering and accounting of criminal offences
is changed too. Analyzes of crime dynamics covered the pe-
riod of this changes is methodically wrong. This is predomi-
nant opinion of scientific community. The comparison of
crime before and after May 1, 2003 is incorrect, they consider,
because of great changes of criminalization, penal system,
criminal procedure and registration of criminal offences.

However the question can be rised otherwise: what is the
influence of law reform? How are changes of crime and reac-

tion on it in new judicial environment? Does the law reform
caused the changes which were the goals of the reform?

The statistical data of criminal justice institutions has

been analyzed.

The author concludes that:

e Modern perception of crime statistics opens facilities
to analyze crime dynamics even at a period of crucial
changes of law.

e Registered crime in Lithuania started to grow after the
law reform. The new method of the registration of
criminal offences reduces latent part of crime.

o Share of investigated criminal offences decrease, but
the number of investigated criminal offences increase
after the law reform. The decrease of the share of in-
vestigated criminal offences reflects a natural tendency
of equal resources — more registered criminal offences,
less investigated.

e The average of time spending in inquisitorial isolator
remains flat. The acceleration of criminal procedure
(one of the goals of the law reform) not achieved.

e Custodial sentences are passed more often after the
new Criminal came into effect. One of the goals of the
law reform — to reduce custodial sentences and to ap-
ply alternatives for imprisonment - is not achieved.
Bigger increase of custodial sentences passed on juve-
niles is detected. It is assessed particularly negative by
criminogenic aspect.

o The average period of custodial sentences increases af-
ter the new Criminal Code comes into effect. The ave-
rage period of real imprisonment increases much
more. Judicial practice turns conversely for conclu-
sions of modern criminological cognition — long term
imprisonment decreases the probability of resocialisa-
tion.

e The consciousness of judges refuses the conclusions of
modern criminology on role of punishment in crimi-
nogenical processes.

e There must be obligatory criminological studies for
persons eager for office of judge.
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