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Santrauka. Straipsnj sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje Europos teisés ir nacionalinés administracinés justici-
jos santykis aptariamas teisés vir§enybés principo kontekste. Antrojoje dalyje nacionalinés administracinés justicijos santykis
analizuojamas teisés aiskinti taikoma teis¢ aspektu. Straipsnio pabaigoje pateikiamos i§vados, kaip Europos teisés ir nacionalinés
administracinés justicijos santykis atsispindi Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veikloje.
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IVADAS

Temos aktualumas. Europos teisés ir nacionalinés
administracinés justicijos santykis — tai tema, kuri Siy
dieny Lietuvos teisés sistemoje atrodo nenauja ir Zino-
ma, taciau geriau isigilinus joje galima atrasti naujy dar
nenagrinéty aspekty ir naujame kontekste aptarti, atro-
do, seniai teisés jurisprudencijoje suformuotus teisés
principus. Lietuvos Respublika, 1995 m. ratifikavusi
1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencija (toliau — ir Konvencija), pripazino privaloma
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — ir EZTT)
jurisdikcija visose bylose, susijusiose su Konvencijos
aiSkinimu ir taikymu nacionalinéje jurisprudencijoje.
Nuo 2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai tapus Europos Sa-
jungos nare, nacionaliniams teismams iskilo uzdavinys
uztikrinti teisiniy santykiy subjektams ne tik nacionali-
nés teisés pagrindu suteikty teisiy, bet ir i§ Europos Sa-
jungos teisés akty atsirandanciy teisiy apsauga, priimant
sprendimus atsizvelgti { Europos Bendrijy Teisingumo
Teismo (toliau — ir ETT) praktika Taigi tick Konvencija,
tieck Europos Sajungos teisés itaka nacionaliniy admi-
nistraciniy teismy praktikoje nuolat didé¢ja.

Straipsnio analizés objektas. Sio straipsnio temos
kontekste pazymétina, kad iSnagrinéjus Europos teisés
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sistema geografiniu aspektu akivaizdu, jog be atskiry
Europos valstybiy nacionaliniy teisés sistemuy Europoje
veikia dar dvi teisés sistemos (galbit tiksliau biity sakyti
— tarptautinio pobiidZio teisés sistemos), pagristos Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
bei Europos Sajungos teisés sistema, t. y. Europos Sa-
jungos pirmine ir antrine teise. Siekiant teksto konkre-
tumo, aiSkumo ir pateisinamo paprastumo $ios dvi teisés
sistemos vadinamos Europos teisés sistema.

Straipsnyje i§ esmés analizuojamas Europos teisés
santykis bei sgveika su nacionaline administracine justi-
cija teisés virSenybes principo (I) ir teisés aiskinti tai-
koma teisg (II) aspektais.

Pagrindinis §io straipsnio tikslas — iSanalizuoti
Europos teisés ir nacionalinés administracinés justicijos
santyki Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
veikloje (toliau — ir LVAT, ir Vyriausiasis administraci-
nis teismas).

Straipsnio teisiniai Saltiniai. Darbe remiamasi Eu-
ropos Sajungos, Konvencijos ir nacionalinés teisés akty,
EZTT ir Europos Sajungos teismy bei nacionalinés ad-
ministracinés justicijos praktikos, teisés doktrinos Salti-
niy tyrimu.

Straipsnio metodika. Panaudoti dokumenty ir
mokslinés literatiiros analizés metodai, kurie pirmiausia



bitini gvildenant teisés virsenybés principo ir teisés ais-
kinti teise savokas bei juy turini. Sisteminés analizés me-
todo taikymas svarbus nagrinéjant nacionalinés admi-
nistracinés justicijos ir EZTT bei Europos Bendrijy Tei-
singumo Teismo praktikos santyki. Analogijos metodu
sugretinama Konvencija grindziama teisés sistema ir
Europos Sajungos teisés sistema. Lyginamasis tyrimo
metodas reik§mingas isskiriant EZTT ir ETT praktikos
panaSumus bei skirtumus analizuojamy temos klausimy
kontekste. Naudojant apibendrinimo, logikos metodus
suformuluotos pagrindinés straipsnio i§vados.

I. TEISES VIRSENYBES PRINCIPAS

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatyme (toliau — ir ABTI) jtvirtinti ir nauji uzdaviniai,
keliami Lietuvos vyriausiajam administraciniam teis-
mui: taikyti Europos Sajungos teise; uztikrinti tinkama
Europos Sajungos teisés taikyma, formuoti vienoda Lie-
tuvos administraciniy teismy praktika (13 straipsnis).
Taciau tam, kad Lietuvos vyriausiaji administracinj tei-
smg bity galima vadinti Europos teismu, reikia aptarti
jo dviguba europing kompetencija, pagrista Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos bei
Europos Sajungos teisés taikymu. Spresdamas, kokia
teisés norma reikia taikyti siekiant iSnagrinéti konkrety
ginca, Siuolaikinis administracinis teismas gali susidurti
ir su nacionalinés ir Europos Sajungos teisés normy ko-
lizija. Taigi administracinéje justicijoje didelg reikSme
igyja teisés virSenybés principo nuostaty ir reikalavimy
tinkamas supratimas ir taikymas tiek Zmogaus teisiy
konvencijos, tieck Europos Sajungos teisés kontekste.

1. Teisés virSenybés principas Europos Sajungos tei-
sés kontekste

Europos Sajungos teisés virSenybés principas buvo
suformuluotas Europos Bendrijy Teisingumo Teismo
jurisprudencijoje nagringjant atsiradusia kolizijg tarp
Europos Sajungos ir nacionalinés teisés (istoriniame
ETT sprendime Costa pries E.N.E.L. byloje) [1, p. 41].
Europos Bendrijy Teisingumo Teismas rémési sistemi-
niu Europos Bendrijos sutarties (toliau — ir EB sutartis)
nuostaty aiSkinimu ir nurodé, jog visi nacionaliniai aktai
turi atitikti Europos Sajungos teisg, nepriklausomai nuo
teisés akty rusies ar vietos teisés akty hierarchijoje. Eu-
ropos Bendrijy Teisingumo Teismas savo sprendimuose
taip pat nurodé, kad nacionaliniai teismai jpareigoti atsi-
sakyti taikyti nacionalinj teisés akta, jei jis prieStarauja
Europos Sajungos teisei, net jei tokios teisés teismui ne-
suteikia valstybés vidaus teisés aktai [2]. Tokiu badu
Europos Bendrijy Teisingumo Teismas nustaté Europos
Sajungos teisés virSenybés principa nacionalinés teisés
atzvilgiu [3, p. 61]. Taigi Europos Bendrijos sutartyje
tiesiogiai nejtvirtinta, taciau pagal Sia sutarti Bendrijos
teisés virSenybés principas turi biti taikomas tiek dokt-
rinoje, tiek praktikoje. Pazymétina, kad teisingje litera-
tliroje vyrauja nuomoné, jog Europos Sajungos teisés
virSenybés principo igyvendinimas garantuojamas tik

ETT ir nacionaliniy teismy bendradarbiavimo pagalba
[4, p. 300].

Lietuvos Respublikos konstituciniame akte ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® nu-
statyta, kad Europos Sajungos normos yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis, taip pat,
kad tai lemia sutartys, kuriomis grindziama Europos Sa-
junga. Europos Sajungos teisés normos turi biiti taiko-
mos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi
virSenybe prie$ Lietuvos Respublikos istatymus ir kitus
teisés aktus. Taigi miisy Salies teisingje sistemoje (tiks-
liau — jos teisékiiroje) itvirtinta Europos Sajungos teisés
normy virSenybé, taciau teismy praktika dabar dar tik
formuojama ir i§ esmés yra nauja, todeél tik véliau pama-
tysime $iy nuostaty igyvendinimo rezultatus.

Per pirmuosius narystés Europos Sajungoje metus
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, taikyda-
mas Europos Sajungos teis¢, dazniausiai rémesi direk-
tyvuy nuostatomis, taip pat ir Europos Bendriju Teisin-
gumo Teismo praktika. Ta patvirtina Europos Sajungos
teisés taikymas Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo justicijoje. Antai Lietuvos vyriausiasis administ-
racinis teismas, nagrinédamas byla, kurioje sprendé
muity taikymo klausima, taiké Europos sutarti, istei-
gianCia asociacija tarp Europos Bendrijy ir ju Saliy nariy
ir Lietuvos Respublikos (Asociacijos sutartis) bei jos
protokolus [5]. Byloje, kurioje nagrinétas gincas, kiles
telekomunikacijy srityje, Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas rémési ETT sprendimuose pateiktais
Europos Sajungos teisés iSaiskinimais [6]. Byloje dél
gincuy, kilusiy mokeséiy teisés srityje, Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas priimtame sprendime nu-
rodé, jog, remiantis EB sutarties 10 straipsnio 1 dalyje
itvirtintu iStikimybés Bendrijos uzdaviniams principu,
Lietuvos narysté Europos Sajungoje ipareigoja aiskinant
ir taikant apmokestinima pridétinés vertés mokesciu
reglamentuojancias nuostatas atsizvelgti | Sio mokescio
taikymo reglamentavimg Europos Sajungoje bei ETT
praktika Sios kategorijos bylose [7]. Kartu pazymétina,
jog Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veikloje
dar nebuvo kolizinio klausimo dél Europos Sajungos
teisés virSenybés. Manytina, jog problemy neturéty kilti,
jei teisés virSenybés klausimas iskils dél kolizijos tarp
Europos Sajungos teisés akty ir nacionaliniy istatymuy
bei poistatyminiy teisés akty. Taciau kaip §is klausimas
turéty buti sprendziamas, jei iskilty klausimas dél Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos nuostaty ir Europos Sa-
jungos teisés normy virSenybés?

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pirmi-
ninkas prof. E. Kiris nurodo, jog Konstituciniame akte
,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje*
nustatyta, kad Europos Sajungos normos yra sudedamo-
ji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Todél
Europos Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o
teisés normuy kolizijos atveju jos turi virSenybg pries
Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus.
Profesoriaus nuomone, minéta nuostatg reikia aiskinti
sistemiSkai ir atsizvelgti | Konstitucijos 7 straipsnj, ku-
riame nustatytas aukstas konstitucinés apsaugos lygis, t.
y. §i nuostata gali buti kei¢iama tik referendumu, todél
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teisiskai §iuo metu dar nederéty samprotauti apie Euro-
pos teisés virSenybe nacionalinés Konstitucijos atzvil-
giu. [8, p. 36]. Europos valstybiy konstituciniai teismai,
pavyzdziui, Vokietijos ir Italijos konstituciniai teismai,
nustaté tam tikrus konstitucinius Europos Sajungos tei-
sés virSenybés apribojimus. Tie apribojimai i§ esmeés
siejasi su pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga ir Europos
Sajungos kompetencija Sioje srityje [9, p. 58]. Taigi Lie-
tuva i§ esmés nesiskiria nuo kity Europos Sajungos vals-
tybiy nariy: nacionalinés konstitucijos vir§enybé — Siuo
metu teisiS$kai nepaneigtas principas.

Su teisés virSenybés principu tiesiogiai susijes ir
tiesioginis Europos Sajungos teisés taikymas ir tiesiogi-
nis veikimas. EB sutartyje jtvirtinta, jog tiesiogiai tai-
koma turi biiti pirminé Europos Sajungos teisé — Stei-
giamosios sutartys, ir antrinés teisés aktai — reglamentai
ir sprendimai. Tiesioginis veikimas paprastai apibudi-
namas kaip mechanizmas, suteikiantis asmeniui teis¢
pasiremti Europos Sajungos teisés norma savo naciona-
liniame teisme ar valstybés institucijose, kurios privalo
pripazinti, ginti ir jgyvendinti tokia nuostata suteiktas
teises.

Europos Sajungos valstybiy nariy administracinés
justicijos apzvalga rodo, jog Lietuvos administraciniy
teismy veikloje gali kilti klausimy dél direktyvy tiesio-
ginio taikymo, nors tai ir néra tiesioginio taikymo teisés
aktas. Pavyzdziui, galima situacija, kai nacionalinis teis-
mas netaiko nacionalinio istatymo, kuris buvo priimtas
igyvendinti konkrec€ig direktyva, nuostaty, o remiasi pa-
Cia direktyva. Atsizvelgiant | direktyvy ir atitinkamy na-
cionaliniy jstatymy galiy tarpusavio santyki, vieta na-
cionalinés teisés sistemoje, manytina, jog valstybés na-
rés teismas, nustatgs, kad vidaus teisés aktas nepriesta-
rauja Europos Sajungos teisés nuostatoms, ir matyda-
mas, jog direktyvos nuostatos yra tinkamai jgyvendintos
nacionalinéje teis¢je, turéty remtis vidaus teisés aktu.
Europos Sajungos teisés akty tiesioginio veikimo pa-
vyzdziy Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
praktikoje dar néra.

2. Teisés vir§enybés principas Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos kontekste

Pagrindinis Konvencijos priémimo tikslas — skatin-
ti teisés laikymasi demokratinéje visuomenéje, itvirtinti
joje teisinés valstybés principus. Todél akivaizdu, jog
Salys Konvencijos dalyvés isipareigojo laikytis Konven-
cijos nuostaty bei uztikrinti jos vir§enybg¢ visy naciona-
liniy teisés akty atzvilgiu. Pacioje Konvencijoje nenu-
statytos imperatyvios salygos ar reikalavimai valsty-
béms dél Konvencijos nuostaty igyvendinimo. Salims
palikta veiksmy laisvé, suprantama, privalu veiksmais
nepaneigti minéty siekiy esmes.

EZTT savo praktikoje nesuformulavo Konvencijos
virSenybés nacionaliniy teisés akty atzvilgiu principo.
Tac¢iau EZTT praktikoje galima rasti pavyzdziu, kai
EZTT teigia, ,.kad jis, priimdamas sprendimus, ne tik is-
sprendzia kilusj ginca tarp valstybés ir piliecio, bet taip
pat ir saugo, aiskina bei plétoja Konvencijoje itvirtintas
normas‘ [10, p. 61]. Taigi taikant Konvencija siekiama
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kontroliuoti, ar nacionalinéje teis¢je numatytos tinka-
mos Zmogaus teisiy garantijos.

Jau pirmuosiuose Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo jurisprudencijos aktuose atsispindé¢jo Lie-
tuvos Respublikos pasiryzimas tiesiogiai laikytis visuo-
tinai tarptautinés teisés akty pagrindu pripazinty Zmo-
gaus teisiy standarty. Konstitucinis Teismas konstatavo,
kad Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencija, kaip ratifikuota ir isigaliojusi tarptautiné sutar-
tis, ,,taps sudedamaja Lietuvos Respublikos teisinés si-
stemos dalimi ir kartu turés biiti taikoma kaip ir Lietu-
vos Respublikos istatymai“ (1995 m. sausio 24 d. i§vada
,Del Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos Ketvirto-
jo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®) [11, p. 498-518]. Sios nuostatos buvo
igyvendintos ne tik Konvencijos atzvilgiu, jos svarbios
ir visoms ratifikuotoms Lietuvos Respublikos tarptauti-
néms sutartims, o tai reiSkia, kad Lietuva ir ateityje
vykdys prisiimtus tarptautinius {sipareigojimus tiesio-
giai tarptautinés teisés akty pagrindu [12, p. 26].

Tai patvirtina ir Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo justicija, kurioje neretai tiesioginiai taikoma
Konvencija bei cituojami Europos Zmogaus Teisiy Tei-
smo sprendimai. Pavyzdziui, Vyriausiasis administraci-
nis teismas, nagrinédamas byla dél ekonominiy sankcijy
taikymo uz Lietuvos Respublikos tabako kontrolés ista-
tymo paZeidimus, rémési Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos Septinto protokolo 4
straipsnio 1 dalyje itvirtintu non bis in idem principu,
reiSkianciu, jog niekas negali biiti persekiojamas ir
baudziamas uz ta pati teisés pazeidima, uz kurio
padaryma jau buvo nubaustas pagal istatyma arba
iSteisintas [13]. Nagrinédamas dél Lietuvos Respubli-
kos teisingumo ministerijos atsisakymo {registruoti vie-
ng i§ religiniy bendruomeniy kilusij gin¢a, LVAT rémési
vienu i§ EZTT priimty sprendimy, kuriame buvo pateik-
tas toks teisés i tikéjimo laisve turinio iSaiSkinimas: ,ti-
kinciyjy teise { tikéjimo laisve apima ir likescius, kad
religinei bendruomenei bus leista autonomiskai egzis-
tuoti be nepagristo (laisvavalisko) valstybés kiSimosi {
jos organizacinius reikalus; valstybé privalo islikti neu-
trali sprgsdama religiniy bendruomeniy registravimo
reikalus, [...] valstybés veiksmai, ribojantys religijos
laisve, gali biiti pateisinami tik tuo atveju, jei jie atitinka
aiSkumo ir proporcingumo kriterijus, t. y. religijos lais-
vés suvarzymo pagrindai turi buti aiskiai apibrézti ista-
tyme, be to, jie turi buti biitini demokratinéje visuome-
néje siekiant apsaugoti jos nariy interesus® [14]. Byloje,
kurioje buvo gin¢ijamas Migracijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos spren-
dimas dél atsisakymo iSduoti leidima laikinai apsigy-
venti Lietuvos Respublikoje uzsienio pilie€iui, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas rémési EZTT prak-
tikoje suformuluotu teisés | privaty ir Seimos gyvenima
apsaugos principu. LVAT nurodé, kad ,,minétu principu
yra pripazistamos placios valstybés teisés renkantis ap-
saugos priemones tais atvejais, kai valstybéje gyvenan-
tis uzsienietis padaro sunkiy nusikaltimy, taciau jas tai-
kant biitina atsizvelgti | uZsieniecio rysius su tokia Sali-



mi bei jvertinti, ar tokios priemonés yra proporcingos
siekiamiems tikslams* [15]. 2004 m. balandzio 29 d.
priimtoje nutartyje Vyriausiasis administracinis teismas,
taikydamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir Zmo-
gaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
nuostatas, nurodé¢, kad minéti teisés aktai, garantuodami
Zmogaus teises | privataus gyvenimo nelieCiamuma ir
susira$ingjimo slaptuma, taip pat numato, jog §ios teisés
gali biiti apribotos jstatymo nustatytais atvejais, siekiant
apsaugoti kity asmeny teises ir laisves [16]. 2004 m.
lapkri¢io 11 d. sprendime Lietuvos vyriausiasis admi-
nistracinis teismas akcentavo tarptautinés teisés virSe-
nybés principo svarbg ir nurodé, kad Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra sudedamoji
Lietuvos Respublikos teisés sistemos dalis, t. y. tarptau-
tinés teisés Saltinis bei tiesioginio taikymo aktas. LVAT
pazymejo, kad, remiantis tarptautinés teisés virSenybés
prie§ nacionaling teis¢ principu, Konvencijos normoms
turi bati suteiktas prioritetas, jeigu nacionaliné teisé¢ nu-
stato kitokias taisykles negu Konvencija, arba naciona-
linés teisés normos yra nepakankamai aiskios ir gali biti
[vairiai interpretuojamos [17].

IL. TEISE AISKINTI TAIKOMA TEISE

Tinkamai jgyvendinti teisés normas galima tik su-
vokus tikraja ju prasme, kuria privalu aiskinti, nes aiski-
nimas reikalingas, kad biity iSvengta nesusipratimo arba
biity pasalintas tas nesusipratimas, kuris atsirasty, jei
nebiity paaiskinimo [18, p. 137]. Teisés aiskinimas gali
biiti suprantamas jvairiai. Teismo atlickamas teisés ai$-
kinimas gali biiti suprantamas ir kaip teisés Saltiniy turi-
nio, ju prigimties ir vietos teisés sistemoje nustatymas,
ir neaiskiy, vienas kitam priestaraujanéiy istatymy ar
teisés normy tikrosios prasmes ir tikslo nustatymas tai-
kant teise.

1. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos kontekste

Lietuvos Respublika, ratifikuodama Zmogaus tei-
siy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, pripazino
ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijos
privalomuma. Kalbant apie teis¢ aiskinti taikoma teise ir
tokio aiSkinimo autentiSkuma, turéty biiti nagrinéjamas
klausimas, kas turi teis¢ oficialiai aiskinti Konvencijos
nuostatas. Pagal Konvencijos 32 straipsnio 1 dalj Kon-
vencijos aiskinimo ir taikymo klausimai priskiriami Eu-
ropos Zmogaus Teisiy Teismo jurisdikcijai [19]. Nacio-
naliniai administraciniai teismai, taikydami Konvencija
ir remdamiesi EZTT sprendimais savo praktikoje, ipa-
reigoti sistemiSkai analizuoti ir spresti gincus, kilusius
tarp valstybés institucijy ir asmeny [20, p. 669]. Taciau
nacionaliniai administraciniai teismai turéty atkreipti
démesi i tai, jog EZTT praktika labai spar&iai vystosi ir
kinta. EZTT, sickdamas, jog Zmogaus teisiy apsauga bii-
ty tinkamai uztikrinta, priima sprendimus, kurie neretai
pakeicia ir anksciau pateikta Konvencijos aiskinima [21,
p- 982].

Pazymétina, kad nacionalinis administracinis tei-
smas gali atsidurti tokioje situacijoje, kai tam tikra
Konvencijos nuostatos isaiskinima bus pateikes ir ETT,
ir EZTT. Todél ateityje reikés ieskoti atsakymo i klau-
sima, kurio i§ minéty teismy nuostaty reikés laikytis,
kaip valstybé turés vykdyti atitinkamo teismo priimta
sprendima, jei jis priestaraus kito teismo praktikai. Tai —
labai keblus klausimas kiekvienai valstybei, kuri turi
tarptauting pareiga kuo geriau vykdyti prisiimtus isipa-
reigojimus [12, p. 34.], taip pat ir isipareigojima vykdyti
(paklusti) tarptautiniy teismy (ETT ir EZTT) sprendi-
mus.

Pazymétina ir tai, kad ETT Konvencijoje jtvirtintas
teises aiSkina ir taiko vadovaudamasis pirmiausia EB
sutartyje numatytais tikslais ir taip suteikia joms biitent
Europos Bendrijy teisés principy statusa. Kad ir kokias
formuluotes naudoty ETT, nurodydamas Konvencijos
nuostatas, i§ esmés jos visos turi ta pacia reikSme: ETT
vadovaujasi Konvencija, integruoja teises, numatytas
Konvencijoje, i bendruosius Bendrijos teisés principus,
tai yra, vyksta procesas, kuris tarptautinés teisés doktri-
noje apibiidinamas kaip netiesioginis Konvencijos tai-
kymas [22, p. 97]. Vis dazniau ETT, remdamasis Kon-
vencijos nuostatomis, pateikia nuoroda ir i EZTT nagri-
nétas bylas [23]. Savo ruoztu ETT Konvencijos aiski-
nima Europos Sajungos teisés poziiiriu pastebi ir EZTT
teiséjai, kurie savo praktikoje arba pritaiko Konvencijos
aiSkinima prie Europos Sajungos ypatumy, arba tiesiog
nurodo Europos Sajungos teisés aktus. Vadinasi, ETT
praktika i§ esmés stiprina Konvencijos statusa. ETT,
aiSkindamas Konvencija tais klausimais, kuriais dar ne-
pasisaké¢ EZTT, prisideda prie jos normy ir principy
plétros.

Svarbu ir tai, kad Europos Sajungoje itvirtintas tei-
sinis mechanizmas, padedantis uZtikrinti Konvencijos
laikymasi: ETT pateiktas Konvencijos aiskinimas priva-
lomas nacionaliniams teismams per preliminaraus nuta-
rimo procediiras, Europos Komisija gali pradéti tyrima
pries valstybe, kuri pazeidzia Konvencijos normas Eu-
ropos Sajungos teisés reglamentuojamose srityse [22, p.
100]. Isanalizavus Lietuvos vyriausiojo administracinio
praktika, matyti, kad klausimai dél skirtingo Konvenci-
jos nuostaty aidkinimo ETT ir EZTT sprendimuose dar
nenagrinéti, taiau neabejotina, kad tai — artimos ateities
problema, kurios iSkélimas ir sprendimo budy ieskoji-
mas, pavyzdziui, analizuojant kity Europos Sajungos
valstybiy nariy teismy praktika, jurisprudencija, vis
reik§mingesnis ir misy Salies jurisprudencijoje.

Pazymétina, kad Lietuvos vyriausiasis administra-
cinis teismas savo praktikoje atkreipé teismy, nagriné-
janc¢iy administracines bylas démesi i tai, kad Konvenci-
jos normos yra abstraktaus pobiidzio, ir siekiantiems su-
vokti Konvencijos suteikiamy teisiy turini administraci-
niams teismams bitina vadovautis Europos Zmogaus
Teisiy Teismo praktika [24].

2. Europos Sajungos teisés kontekste

Europos Bendrijos sutartis jpareigoja ETT uztikrin-
ti, kad aiskinant ir taikant $ig sutartj biity laikomasi Eu-
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ropos Sajungos teisés. Europos Bendrijos sutarties 220
straipsnio pagrindu ETT suteiktas Europos Sajungos tei-
sés saugotojo vaidmuo aiskinant ir taikant Europos
Bendrijos sutartj. EB sutarties 220 straipsnio formuluoté
leidzia teigti, jog ETT privalo ne tik uztikrinti, kad ne-
biity pazeidziama Europos Bendrijos sutartis, t. y. pir-
ming teise, bet taip pat garantuoti teisés laikymasi aiski-
nant ir taikant pacig Europos Bendrijos sutartj. I Euro-
pos Bendrijos sutarties 220 straipsnio formuluotés ,,ais-
kinti teisg ir Sutarti“ teisinéje literatliroje paprastai da-
roma i$vada, kad teisés samprata minéto Europos Ben-
drijos sutarties straipsnio kontekste yra daug platesné uz
Europos Bendrijos sutarties normas. Vieningai sutaria-
ma, jog ETT jgaliotas aiskinti ne tik pirming, bet ir ant-
ring teisg (t. y. reglamentus ir direktyvas), Bendrijos pa-
proting teis¢ ir Bendrijoje pripazistamus bendruosius
teisés principus [25, p. 40]. Europos Bendrijos sutarties
234 straipsnis nacionaliniam teismui suteikia teis¢ pra-
Syti ETT Europos Sajungos teisés iSaiskinimo, jei jis
nusprendzia, kad to reikia siekiant priimti sprendima
nagrinéjamoje byloje. Taigi preliminaraus nutarimo ins-
titutas yra specifiné nacionaliniy ir tarptautiniy teismy
bendradarbiavimo forma [26, p. 48].

Savoka iSaiskinimas suprastina placiaja prasme, t.
y. turi apimti ir Europos Sajungos teisés normos turinio
iSaiSkinima, ir Europos Sajungos teisés normos taikymo
procediiras. Europos Sajungos teisés normos aiskinimas
yra sudétingas, nes nacionalinis teismas turi atsizvelgti i
specialigja kiekvienos teisiniy santykiy riiSies terminija,
oficialiyjy Europos Sajungos kalby skirtumus, ETT
praktika, teleologini ir kitus aiSkinimo metodus, Euro-
pos Sajungos teisés sistemg [27]. Nacionaliniy teismy
uzduotis pagal juy teritoring ir funkcing kompetencija yra
taikyti Europos Sajungos teisés nuostatas taip, kaip jas
aiskina ETT. Nacionaliniai teismai taip pat privalo ginti
asmenines teises, kylancias i§ $iy nuostaty, ir uztikrinti
visapusi Europos Sajungos teisés poveiki bei jos virse-
nybe esant teisés normy kolizijai [9, p. 55].

Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui,
kaip aukscCiausiai specializuotai teisminei instancijai,
numatyta pareiga kreiptis i ETT dél preliminaraus nuta-
rimo, kai kyla klausimy dél Bendrijos teisés aiSkinimo
ar galiojimo. Pazymétina, jog Lietuvos vyriausiojo ad-
ministracinio teismo 2005 m. gruodZio 20 d. nutartyje
[28] pirma kartg Lietuvos teisinéje sistemoje buvo iskel-
tas klausimas dél kreipimosi { ETT dél preliminaraus
nutarimo. Si kreipimasi nulémé abejoné, ar Lietuvos
Respublikos akcizy jstatymo 25 straipsnio 5 punktas ati-
tinka 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyvos
92/83/EEB dél akcizo mokescio alkoholiui ir alkoholi-
niams gérimams struktiry suderinimo 27 straipsnio 1
dalies f punkta. Direktyvos tekste angly, pranciizy ir vo-
kie¢iy kalbomis numatyta galimybé atleisti nuo akcizy
ne tik Akcizy istatyme numatytus pusgaminius, bet ir
produktus, skirtus tiesioginiam naudojimui. Minétos di-
rektyvos lietuviskame teksto variante nenumatyta vals-
tybiy nariy pareiga atleisti nuo akcizy tiesioginiam var-
tojimui skirtus gaminius. Teiséju kolegija, remdamasi
Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos ista-
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tymo 98 straipsnio 1 dalies 8 punktu, nutaré sustabdyti
byla iki i§ ETT bus gautas preliminarus nutarimas.

2004 m. rugs¢jo 21 d. sprendime Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas nurod¢, kad teismas, vyk-
dydamas teisinguma, privalo remtis bendraisiais teisés
pradmenimis, jy prasme, teisingumo ir protingumo kri-
terijais ir taikydamas jstatyma negali turéti maziau galiy
uz vie$ojo administravimo subjektus. Lietuvos vyriau-
siasis administracinis teismas pazyméjo, kad, remiantis
Europos Bendrijos sutarties 10 straipsnio 1 dalyje itvir-
tintu iStikimybés Bendrijos uzdaviniams principu, Lie-
tuvos narysté Europos Sajungoje jpareigoja aiskinant ir
taikant apmokestinimo pridétinés vertés mokes¢io nuo-
statas atsizvelgti { apmokestinimo Siuo mokesciu regla-
mentavima Europos Sajungoje bei ETT praktika Sios
kategorijos bylose [29].

ISanalizave Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika galime daryti iSvada, jog $iuo metu jis
tinkamai jgyvendina savo, kaip auks¢iausios administ-
racinés teisminés institucijos, kompetencija, uztikrin-
damas vienoda Europos Sajungos teisés taikyma admi-
nistracinéje justicijoje. Todél yra pagrindas manyti, kad
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ir ateityje
i$saugos savo savarankiSkuma, kuris lems ir atitinkama
§io teismo poziiiri i Europos Sajungos teisés sistema bei
Europos teismy kompetencijos paskirstyma. Tai turés
tiesioginés jtakos ir Lietuvos vyriausiojo administraci-
nio teismo nuostatai véliau svarstant galimybe kreiptis
dél preliminaraus nutarimo: ar bus vadovaujamasi
,Lacte claire” teorija (pranc. aiSkaus akto), sukurta ir
iSplétota nacionaliniy administraciniy teismuy [30, p.
465], ir nesikreipiama { ETT dél preliminaraus nutarimo
iSkilus teisés aiskinimo ar galiojimo klausimams, ar vis
deélto uoliai vykdoma naujai priskirta pareiga, t. y. tai-
kant Europos Sajungos teis¢ bus pakankamai daznai
kreipiamasi { ETT.

ISVADOS

Europos teisés ir nacionalinés administracinés jus-
ticijos saveikos analizé yra bitina, siekiant Europos tei-
smy racionalaus ir efektyvaus bendradarbiavimo, spe-
cialioje teisinéje literatiiroje neretai vadinamo teismy
dialogu. Minétas teismy bendradarbiavimas turi biti
analizuojamas ir vertinamas visiems Europos Sajungos
subjektams privalomos Europos Sajungos teisés ir
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konven-
cijos nuostaty kontekste. Tai uztikrina minéty subjekty
lygiateisiSkuma. Todél Europos teisés ir nacionalinés
administracinés justicijos santykis nenagrinétinas re-
miantis teismy hierarchija, kurios egzistavimas Europos
ir jos teisés doktrinoje i§ esmés neigiamas. Todél kity
Europos Sajungos valstybiy nariy jurisprudencijos nuo-
stata, kad ,,Europos Bendrijoje neturi biti nei teismy
hierarchijos, nei karo tarp teismy* (pranc. ,, 4 I’échelon
de la Communauté européenne, il ne doit y avoir ni
Gouvernement des juges, ni guerre des juges®) [31, p.
20], turéty biti suvokiama ir aiSkinama miisy nacionali-
néje justicijoje ir jurisprudencijoje.



Akivaizdu, jog Lietuvos vyriausiasis administraci-
nis teismas savo veikloje atitinka Europos teisés kelia-
mus reikalavimus. Tai rodo LVAT profesionaly gebéji-
ma adaptuotis naujoje teisingje erdvéje, kartu iSsaugant
savo vykdomos teisminés funkcijos specifika.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
vieSojo administravimo institucijy veiklos teisétumo ga-
rantas, be to, jis, kaip ir visi teismai, taiko ir aiSkina ne
tik nacionaling, bet ir Europos teisg, tokiu biidu tapda-
mas ir Europos teisés garantu. LVAT sprendimuose
akivaizdi tendencija remtis Europos teisés nuostatomis
bei Europos teismy praktika.

Europos Sajungos teisé ir Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencija daro didelg jtaka
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo veiklai: su-
teikia platesnes galias (iSplecia kompetencijos ribas);
teismas vis aktyviau dalyvauja Europos teismy sistemo-
je; keiciasi teisés normy hierarchija nacionalinéje teisés
sistemoje.

Europos teisé vis labiau integruojama | nacionali-
niy administraciniy teismy veikla, ji jungia visus tei-
smus, kuriy priedermé inter alia yra teisinés valstybés
egzistavimo prielaidy $iuolaikingje Europos erdvéje ap-
sauga. Si funkcija jgyvendinama i§vengiant diskrimi-
nuojanciy hierarchiniy teismy suskirstymy. Kartu pa-
zymétina, kad nacionaliniams teismams adaptuojantis
naujoje — Europos teisés — sistemoje nepanaikinami na-
cionaliniai jy veiklos konstituciniai pagrindai. Tai suda-
ro racionaly, lygiateisiSkumo principu paremta pagrinda
dialogui tarp teismy, o tai yra esminé garantija kuriant
Europos teising kultiirg gebantj i§saugoti nacionalinj tei-
sinj savituma.
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Summary

The relation between the European Law and the national
administrative justice is the topic which in currently existing
legal system of Lithuania seems to be not a novelty only from
the first sight. The comparative analysis of this topic reveals
the aspects that have not been studied in the national law doc-
trine and the new aspects of the principles that have already
been stated in the jurisprudence. When analyzing the spread of
the European legal system from the geographical dimension it
becomes obvious that besides the separate national legal sys-
tems of the European states, also other legal systems (interna-
tional legal systems) exist in Europe, one of which is based on
the Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, and the other one which is based on the
legal system of the European Union. Hereinafter in this article
the two legal systems are collectively referred to as the Euro-
pean legal systems.

The relation and interaction of the European law with the
national administrative justice is analysed according to the
principle of the supremacy of law and the right to interpret the
applicable law. This is the first such a attempt in the national
law doctrine.

The Law on Administrative Proceedings (Article 13) in-
ter alia establishes new tasks for the Supreme Administrative
Court of Lithuania: to apply the European Union Law; to en-
sure the appropriate application of the European Union law, to
ensure the uniform practice of the Lithuanian administrative
courts. On purpose to call this court as the European court it is
necessary to recognize its dual European capacity which has to
be based on the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms and the application of the
European Community law.

Although the European Community Treaty is silent
about the principle of the supremacy of law, however the prin-
ciple of the supremacy of the Community law is applied both
in doctrine and practice. The principle of the supremacy of the

108

Community law has been established in the jurisprudence of
the European Court of Justice of the European Community
when analysing the collision between the law of European
Community and the national law (in the historical Costa v.
Enel case). It must be noted that in the practice of the Supreme
Administrative Court of Lithuania there have been no cases
where the Court would have been analysing the question of
collision concerning the supremacy of law.

The purpose of adoption of the Convention was to stimu-
late the observance of law in the democratic society; therefore
it is obvious that the states — members of the Convention have
undertaken to comply with the provisions of the Convention
and to ensure its supremacy in respect of all national legal
acts. The Convention does not set forth any conditions or re-
quirements for the states concerning the implementation of the
provisions of the Convention. In practice of the Supreme Ad-
ministrative Court of Lithuania an obvious influence of the
Convention and the effect of its application could be observed,
such as the examples of the direct application of the Conven-
tion and the quotation of the decisions of the European Court
of Human Rights.

When ratifying the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms, the Republic of
Lithuania has also acknowledged the obligation of the juris-
prudence of the European Court of Human Rights.

The Treaty establishing the European Community
obliges the European Court of Justice to ensure that when in-
terpreting and applying the said Treaty, the law shall always
be observed. The European Court of Justice has been recog-
nized as the guardian of the law. The European Court of Jus-
tice has noted in its practice that only the Court itself is enti-
tled to interpret the Community law officially. The Supreme
Administrative Court of Lithuania, being the supreme judicial
instance in the extraordinary — administrative — jurisdiction
has a duty to apply to the European Court of Justice for the
preliminary decision in case the question of interpretation or
effect of the Community law occurs.

The practice of the national administrative justice shows
that the administrative courts can not avoid the requirements
which are set forth by the European law. The Supreme Admin-
istrative Court of Lithuania presents good abilities to adapt in
the new legal space retaining the particularity of judicial func-
tions performed by it herewith.

Keywords: European Law, European Union Law, natio-
nal administrative justice, the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms.





