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Santrauka. Siuolaikiné valstybé, kaip pagrindinis alies nacionalinio saugumo garantas, turi gebéti veiksmingai valdyti 3alj
ne tik palankiu metu, bet ir ekstremaliose situacijose. Pastaryjy mety valstybiy veikla likviduojant ekstremaliy situacijy (taiftiny
PietryCiy Azijoje, uragany JAV bei Centrinéje Amerikoje) padarinius rodo pasiruosimo $iai veiklai spragas bei triikumus.

Lietuva néra jvardyty gamtiniy katastrofy zonoje, bet taip pat turi tobulinti savo pasirengima tinkamai veikti panasiose situ-
acijose, nes to reikalauja didéjanti terorizmo grésme, galimi politiniai nesklandumai bei militarizacija kaimyninése Salyse.

Vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemianciy valstybés veiklos efektyvuma ekstremaliy situaciju metu, yra §ig veikla reglamen-

tuojanti teisiné bazeé.

Straipsnyje nagrinéjami kai kurie galiojanéiy istatymy trikumai ir netikslumai bei galimos jy pasekmés valstybés valdymo

veiksmingumui nepaprastosios ir karo padéties metu.

Pagrindinés savokos: ekstremalioji situacija, Zzmogaus teisés ir laisvés, apribojimai, nepaprastoji padeétis, karo padétis.

IZANGA

Dar senovés Romoje teigta, kad justitia est funda-
mentum regnorum (teisingumas yra valstybés pagrin-
das), o tai reiskia, kad valstybé turi sukurti tokius ista-
tymus, kurie leisty uztikrinti Zmogaus ir piliecio teises
bet kokiose situacijose. Taciau, nepriklausomai nuo
valstybiy i$sivystymo, pasirengimo jvairioms salygoms
lygio, nuo gamtiniy salygy, gana daZnai susidaro tokios
situacijos, kada sunku uztikrinti gyventojy sauguma ir
teises. Tai liudija ir pastaryjy mety ekstremalios situaci-
jos Pietry¢iu Azijoje, JAV ir Centrinéje Amerikoje,
Pranciizijoje bei kitose valstybése. Etniniai ir religiniai
neramumai, teritoriniai gincai, nevykusios ar suzlugu-
sios reformos, valstybiy irimas, politiné jtampa gali su-
kelti vietinj ir regioninj nestabiluma [1]. I§ tokio ,kar$-
tojo tasko® kylanti jtampa gali i$plisti { kaimynines Sa-
lis, todel, norint uztikrinti teisinguma nejprastomis saly-
gomis, biitina maksimaliai sutelkti valstybés pastangas
pilieciy gerovés labui, o tai reikalauja tam tikram laikui

90

dalinai apriboti juy teises, jvedant $alyje nepaprastaja ar
net karo padét;.

Peréjimas nuo iprasty salygu i nepaprastaja ar karo
padéti lemia tam tikrus valstybés valdymo pakeitimus, o
peréjimo sparta priklauso ir nuo teisinés bazes, regla-
mentuojancios §j procesa, jo trukme bei kokybg, ir nuo
praktiniy priemoniy.

Lietuva Siai problemai spresti atliko tam tikrus dar-
bus — Lietuvos Respublikos Seimas (toliau — ir Seimas)
priémé Nepaprastosios ir Karo padéties jstatymus, Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — ir Vyriausybe) —
juos detalizuojancius poistatyminius aktus. Taciau Siuo-
se aktuose triiksta kai kuriy teisiniy nuostaty, tai gali
neigiamai paveikti valstybés valdyma ir apsunkinti peré-
jimo i atitinkamas padétis procesa, pailginti peréjimo
laikotarpi bei pasiruo$ima valstybés valdymui Siose si-
tuacijose.

ISnagrinéjus esamgq bibliografija, galima teigti, kad
Sis valstybés valdymo aspektas nenagrinétas, néra jokiy
moksliniy darby, nagrin¢jancéiy Sia problema. Atsizvel-



giant | esama situacijg Sioje srityje, jos iStyrimo laipsni,
straipsnyje sprendziami $ie pagrindiniai uzdaviniai:

- analizuojama valstybés valdymo specifika jve-
dant nepaprastaja ir karo padéti bei jas ivedus;

- ivardijamos institucijos, dalyvausiancios ivedant
nepaprastaja ir karo padéti bei lokalizuojant bei
Salinant ekstremaliy situacijy poveiki;

- jvardijami teisés aktai, reglamentuojantys valsty-
bés peréjimg | nepaprastaja ir karo padét] bei
valstybés valdymo pertvarkyma Siais atvejais;

- nagringjami galiojantys teisés aktai;

- analizuojami ir jvertinami teisinio reglamentavi-
mo netikslumai ir triikumai bei ju itaka valstybés
valdymui Siose situacijose;

- ivardijamos galimos valstybés valdymo proble-
mos, susijusios su teisinés bazés netikslumais ir
trukumais, lokalizuojant ekstremalias situacijas ir
Salinant jy pasekmes.

Sprendziant Siuos uzdavinius naudojami tradicinés

ir kontent dokumenty analizés, procesy dekompozicijos
metodai.

1. VALSTYBES VALDYMO SPECIFIKA
NEPAPRASTOSIOS IR KARO PADETIES
METU

Egzistuojantys tarptautinio, regioninio arba valsty-
binio masto rizikos faktoriai valstybéje ar jos dalyje gali
sudaryti salygas, sukelianéias staigy ir dideli pavoju
Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba lems
zmoniy Zzuti, suzalojima, didelius turtinius nuostolius
[2]. Minétus pavojus sukelia jvairaus pobudzio veiksniai
ar veiksniy visuma. Situacija, suformuota veiksniy vi-
sumos, tampa ekstremali. Gali biiti tokios ekstremaliy
situacijy priezastys:

- gamtineés (dideli klimatiniy salygy pakitimai, su-
keliantys stichines nelaimes, masinius misky ir durpyny
gaisrus, geologiskai pavojingus reiSkinius, ypac¢ pavo-
jingas arba masines epidemijas);

- techninés (ivairiy technologiniy procesy sutriki-
mai, dél kuriy kyla gaisrai, jvyksta sprogimai, patenka
aplinka cheminiai ir radioaktyvieji tersalai, gritiva pasta-
tai, ivyksta jvairiy transporto risiy avarijos, energetikos,
magistraliniy vamzdyny avarijos ir kiti ekstremalis ivy-
kiai, biidingi pramonés objektams ir komunikacijoms);

- ekologinés (priezastys, sukeliancios sausumos
biiklés, atmosferos sudéties ir savybiy, hidrosferos bi-
senos pakitimus);

- socialinés (masinés riaus$és ir neramumai, bloka-
dos, provokacijos, diversijos, teroro aktai, taip pat kari-
niai veiksmai Lietuvos ar kaimyninés valstybés teritori-
joje) [2].

Nors kiekvienos ekstremalios situacijos priezastys,
eiga ir pasekmés yra skirtingos, tokios situacijos turi
daznai pasitaikanciy vienody poZymiy:

- staigumas, {vykiai aplenkia atsakomuosius orga-

nizacijy, vykdanciy grésmés Salinima, veiksmus;

- kyla grésmé zmoniy gyvybei, sveikatai, turtui,
interesams, procesams ir t. t.;

- didéjanciu intensyvumu plintantis jvykiy srautas;

- nepakankama informacija, kai ji labiausiai reika-
linga;

- numatomas ar realus kontrolés praradimas, ypac
ankstyvuosiuose etapuose;

- panika, jprasty sprendimy pri€mimo procesy su-
trikimas;

- organizacijy vadovai didZiausia démes] skiria
skubiam planavimui/ sprendimams/veiksmams.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje [3] ir jos nuostatomis grindziamoje Lietu-
vos Konstitucijoje [4] jtvirtintos Zmogaus teisés (i gy-
vybe, laisve ir sauguma, | privataus ir §eimos gyvenimo
gerbima, biisto nelie¢iamybg ir susirasinéjimo slaptuma,
1 teisingg bylos nagrinéjima) bei laisvés (pvz., savirais-
kos, susirinkimy ir asociacijos laisvés). Taciau ekstre-
maliomis salygomis pagrindinéms Zmogaus teiséms — |
gyvybe, laisve ir saugumg — kyla grésmé. Todél, sie-
kiant apsaugoti teises, gali prireikti suvarzyti zmoniy
naudojimasi laisvémis, apriboti fiziniy ir juridiniy as-
meny iprastinémis salygomis vykdoma veikla. Naudo-
jimasis laisvémis gali priklausyti nuo tam tikry forma-
lumy, salyguy, apribojimuy ar sankcijy, kurias nustato
istatymas ir kurios demokratinéje visuomenéje yra biiti-
nos dél valstybés saugumo, teritorinio vientisumo ar vi-
suomenés apsaugos [3], siekiant apginti kity Zmoniy tei-
ses ir laisves, visuomenés ir valstybés teisétus interesus.

Taciau tam, kad valstybéje biity galima pradéti tai-
kyti Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje ir Lietuvos Konstitucijoje nustatyty Zzmo-
gaus teisiy bei laisviy apribojimus, turi biiti:

- ivestas ypatingas teisinis rezimas, o ji ivedus —

- pertvarkyta (pritaikyta veikti ekstremaliomis sa-
lygomis) valstybés ir vietos valdzios institucijy
veikla.

Teisinis valstybés valdymo pertvarkos pagrindas
uztikrinamas paskelbus nepaprastaja padéti (1 pav.).
Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir istatymus
nepaprastaja padéti ijveda Seimas arba skelbia Preziden-
tas, o jo sprendima patvirtina Seimas, pasiraso Ministras
Pirmininkas. [sigaliojus Seimo nutarimui arba Preziden-
to dekretui dél nepaprastosios padéties ivedimo, atlie-
kami Sie valstybés valdymo pakeitimai:

- visa valstybés teritorija apima institucijos, atsa-
kingos uz ekstremalios situacijos valdyma, veik-
la;

- savivaldybiy teritorijose gali biiti jvestas tiesio-
ginis valdymas;

- gali buti sudarytos vieSosios tvarkos apsaugos
komendantiros;

- prireikus gali biiti panaudota Lietuvos kariuome-
ne;

- gali biiti panaudotas mobilizacinis rezervas.
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1 pav. Nepaprastosios padéties jvedimo ir valstybés valdymo pertvarkymo modelis

Ekstremalias situacijas sukelianciy veiksniy mastas
ir poveikis gali biiti toks stiprus, kad, siekiant palaikyti
visuomenés rimtj bei mazinti grésmés poveikj ir Salinti
jos padarinius, teks panaudoti iprastomis salygomis ne-
taikomas (nepaprastasias) priemones. Atsizvelgiant {
ekstremalios situacijos kritiSkuma, gali biiti apribotas
naudojimasis Lietuvos Konstitucijoje jtvirtintomis tei-
sémis ir laisvémis: apribota teis¢ naudotis privataus gy-
venimo ir biisto nelieCiamumuy; teisé reiksti savo jsitiki-
nimus, ieSkoti informacijos ir ja gauti ar skleisti; laisvé
persikelti; teisé vienytis i politines partijas, politines or-
ganizacijas, visuomenines organizacijas ar asociacijas,
rinktis { susirinkimus.

Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje nustatyta, kokias ir kokiomis salygomis
zmogaus teises ir laisves valstybés institucijos turi teisg
apriboti. Naudojimosi Siomis teisémis ir laisvémis apri-
bojimai turi bti nustatyti jstatymuose ir taikomi, kai tai
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biitina dél valstybés saugumo ar visuomenés apsaugos
[3]. Be to, istatymai turi uztikrinti, kad Zmogaus teisés ir
laisvés nebiity apribotos daugiau, nei tai nustatyta Kon-
vencijoje, bei apribojimai nebiity taikomi jokiais kitais
tikslais, i§skyrus tuos, kuriy siekiant jie buvo nustatyti
[3]. Jeigu zmogaus teisés apribotos siekiant apsaugoti
svarbesnes teises ir laisves, ginti kity Zmoniy teises ar
vieSaji interesa, tai apribojantys veiksmai turi atitikti
Siuos siekius, galima imtis tik neiSvengiamai bitiny
veiksmy.

Be Lietuvos gyventoju konstituciniy teisiy ir lais-
viy apribojimo, nepaprastosios padéties atveju gali biti
pradétos naudoti specifinés priemonés, padésiancios uz-
tikrinti visuomenés rimtj ir spar¢iau bei efektyviau Sa-
linti ekstremalios situacijos priezastis, mazinti jos po-
veiki. Gali buti sustiprinta strateginiy objekty apsauga,
valstybés sienos apsauga ir muitinés kontrolé, jvesta
komendanto valanda, apribotas transporto priemoniy ju-



déjimas, evakuoti zmonés, ivestas karantinas, darbin-
giems zmonéms nustatyti privalomieji darbai ir kt. Ypa-
tingos priemonés gali biiti taikomos ne tik fiziniams as-
menims, valstybé gali paveikti ir visy tipy juridiniy as-
meny veikla: pakeisti imoniy darbo rezima, pertvarkyti
ikine veikla. Be to, nepaprastosios padéties metu vi-
suomenés reikméms i§ gyventojy ir imoniy laikinam at-
lygintinam naudojimui gali buti paimamos transporto
priemonés ir kitas turtas arba vykdomos §io turto rekvi-
Zicijos.

Pasalinus ekstremalia situacija sukélusias prieZastis
ir iSnykus grésmei, Seimas atSaukia nepaprastaja padéti.
Nuo Sio momento nepaprastosios padéties metu taikyti
zmogaus teisiy ir laisviy apribojimai netenka pagrindo,
todél pilieCiams turi bati uztikrintos visos Lietuvos

Konstitucijoje nustatytos teisés, pvz., turéti savo isitiki-
nimus ir juos laisvai reiksti, laisvai kilnotis ir pasirinkti
gyvenamaja vieta Lietuvoje, laisvai iSvykti i§ Lietuvos
[4], jei Seimo nutarime ar Prezidento dekrete dél nepa-
prastosios padéties jvedimo $ios teisés buvo apribotos.
Ypatinga valstybei pavojingy veiksniy grupé yra
ginkluoti konfliktai, karas. Siuo atveju gali kilti grésmé
ne tik visuomenés riméiai, Zmoniy gyvybéms, turtui, bet
ir valstybés suverenumui, teritorijos vientisumui. Kaip ir
nepaprastosios padéties, taip ir tarptautinio ginkluoto
konflikto metu valstybéje ivedamas ypatingas teisinis
rezimas ir pertvarkomas valstybés valdymas. Ginkluoto
uZpuolimo, gresiancio valstybés suverenumui ar teritori-
jos vientisumui, atveju jvedama karo padétis (2 pav.).
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2 pav. Karo padéties jvedimo ir valstybés valdymo pertvarkymo modelis
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Ivedus karo padéti, skelbiama visuotiné arba daliné
mobilizacija. Mobilizacija aprépia arba visa valstybés
valdymo, savivaldybiy ir Gikio sistema, ginkluotasias pa-
jégas ir ju rezerva bei civilinés saugos formuotes [5],
arba tik dali minéty valstybés struktiry ir procesy. Fak-
tikai pertvarkomas valstybés valdymas, pertvarkomos
savivaldybiy ir tikio sistemos karo padéciai, i$ taikos {
kovos parengtj pervedamos ginkluotosios pajégos bei ju
rezervas ir civilinés saugos formuotés, be to, | tikraja
karo tarnyba Saukiami atsargos karo prievolininkai. Tai
reiSkia, kad dalis jvairiy tipy organizacijy neteks dar-
buotoju — jie atliks karo prievolg, bus naudojamos taikos
metu gynybos reikméms sukauptos atsargos (maistas,
apranga, ginkluoté, medikamentai, degalai ir kiti mate-
rialiniai, taip pat finansiniai iStekliai), bus vykdomos
transporto ir kitos technikos rekvizicijos.

Ypatingos svarbos karo metu igauna kariniy struk-
tary veikla. Be to, kai karinés pajégos ginklu gina Lie-
tuvos nepriklausomybeg, jos teritorijos vientisuma ir
konstitucing santvarka, ivairaus lygio kariniai pareigi-
nai dalyvauja ir valstybés valdyme:

- ginkluotyju pajégu vadas paskiria karo komen-
dantus, isteigiamos karo komendantiiros. Karo
komendantai gali atlikti apskriciy virSininky ir ju
administracijy funkcijas (kai Vyriausybé sustab-
do apskri¢iy virSininky igaliojimus), karo ko-
mendantai organizuoja savivaldos institucijy
funkcijy atlikima (jei Seimas sustabdo vietos sa-
vivaldos institucijy jgaliojimus arba kai jos nega-
li veikti);

- ginkluotyjy pajégu vado isakymu ginkluotosioms
pajégoms priskiriamos Valstybés sienos apsau-
gos tarnybos, o prireikus — ir specializuoti polici-
jos padaliniai (kiti policijos padaliniai tampa pa-
valdiis karo komendantams);

- kariniai pareigiinai (Karo policijos, Valstybés
saugumo departamento darbuotojai, karo ko-
mendanty ar kariniy vienety vady paskirti asme-
nys) vykdo ikiteismini tyrima (kai atitinkamos
taikos meto istaigos negali vykdyti joms pavesty
funkciju), gali bati isteigti karo lauko teismai.

Karo padéties metu, palyginus su nepaprastaja pa-
détimi, taikoma daugiau ir didesniy Zmogaus teisiy ir
laisviy apribojimy. Pavyzdziui, be teismo sprendimo ga-
li buti vykdomas asmeny telefoniniy pokalbiy pasiklau-
symas, susirasinéjimo, pasto siunty ar kitokio susizino-
jimo tikrinimas, kariai turi teis¢ bet kuriuo paros laiku
leiti { asmens biista be gyventojo sutikimo [6]. Griezéiau
suvarzoma teisé reiksti savo isitikinimus, ieskoti ir gauti
ar skleisti informacija, sugrieZtinamas jvaziavimas i Salj,
iSvykimas i§ jos. Be to, karo padéties metu asmenims
draudziama vienytis { politines partijas ir politines orga-
nizacijas, visuomenines organizacijas ar asociacijas,
minéty organizaciju veikla gali biiti apribota ar sustab-
dyta [6]. Karo padéties metu asmenys visada privalo tu-
réti asmens tapatybg patvirtinan¢ius dokumentus. Gy-
nybos ar gyventojy evakavimo tikslais darbingiems as-
menims gali blti nustatyti privalomieji darbai. Supran-
tama, kad karo padéties metu taikoma daugiau ir griez-
tesniy nepaprastyjy priemoniy (pvz., karinis patruliavi-
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mas, asmeny patikrinimas, ju sulaikymas), nei jvedus
nepaprastaja padeéti, taip pat sustiprinama svarbiy objek-
ty apsauga, prireikus evakuojami gyventojai.

Aprasyti valstybés valdymo pertvarkymai, taiko-
mos priemonés tik i§ dalies parodo, kokia sudétinga
valstybés veikla nepaprastosios ir karo padéties metu.
Siekiant patirti kuo maziau Zmoniy gyvybiy netekéiy,
privataus ir valstybinio turto nuostoliy, kad biity iSsau-
gota konstituciné santvarka bei Salies suverenumas,
svarbu, kad valstybé sugebéty ivardyti grésmes, biity
pasirengusi jas lokalizuoti, iveikti, Salinti ekstremaliy si-
tuacijy padarinius. Tam, kad bty uztikrintas veiksmin-
gas valstybés valdymas, racionalus Zmogiskuyjy, finansi-
niy ir materialiniy iStekliy naudojimas, o pasireiskus
grésmei valstybéje neprasidéty suiruté, batina tiksliai ir
aiskiai reglamentuoti peréjimo | ypatinga padéti proce-
diras, nustatyti valstybés valdyme dalyvaujanciy insti-
tuciju veiklos apribojimus ar specifinius jgaliojimus,
funkciju perdavima bei perémima ir pan.

2. TEISES AKTAI, REGLAMENTUOJANTYS
NEPAPRASTOSIOS IR KARO PADETIES
IVEDIMA BEI VALSTYBES VALDYMO
SPECIFIKA SIAIS ATVEJAIS

Lietuvoje susidarius salygoms, kai gali prireikti
ivesti nepaprastaja arba karo padétj, atitinkamy spren-
dimy priémimo, jy igyvendinimo ir kontrolés procesuo-
se dalyvauja jvairiy lygiy ir pavaldumo institucijos:

- Respublikos Prezidentas, Seimas, Valstybés gy-
nimo taryba;

- Vyriausybé';

- ministerijos’;

- Lietuvos kariuomené’, NATO $aliy ginkluoto-
sios pajégos’;

- specializuotos istaigos prie Vyriausybés ar mi-
nisterijy (pvz., PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo de-
partamentas prie Vidaus reikaly ministerijos [10], Kri-
ziy valdymo centras prie Krasto apsaugos ministerijos
[11]);

- apskri¢iy virSininkai, specializuotos jistaigos ar
padaliniai apskri¢iy virSininky administracijos strukti-
rose arba prie ju’;

! Pvz., yra sudaryta nuolatiné Lietuvos Respublikos Vyriausybés
ekstremaliy situacijy komisija, taciau jos veikla reglamentuojanéiuose
nuostatuose [7] nenustatytos specifinés funkcijos ir atsakomybé pa-
skelbus nepaprastaja ar karo padéti, todél galima daryti iSvada, kad
komisija veikia tik jprastomis salygomis, t. y., kai (kol) nejvesta nepa-
prastoji ar karo padétis.

* Pvz., ministerijoms nustatytos valstybinés mobilizacinés uzduo-
tys, rengiami ministeriju mobilizacijos planai. Paskelbus Salyje mobi-
lizacija, pradedamos vykdyti mobilizacijos planuose numatytos prie-
monés [8].

3 Kariuomené yra ne tik institucija, ginklu ginanti valstybe nuo
agresijos, ginkluoto uzpuolimo [9], ji teisés akty nustatyta tvarka su-
teikia pagalba civilinéms institucijoms.

4 NATO valstybes jsipareigojo ne tik suteikti karing pagalba viena
kitai karinés agresijos atveju bei bendradarbiauti taikos palaikymo
operacijose, bet ir turi bendry plany jveikiant civilines krizes (ne kari-
nes ekstremalias situacijas) [1].

’ Pvz., apskrities virsininko sprendimu apskrityje gali biti sudary-
tos apskrities civilinés saugos tarnybos [12].



- savivaldybiy administracijos, specializuotos
istaigos ar padaliniai savivaldybiy struktiirose arba prie
ju’s

- nepaprastosios ar karo padéties metu isteigtos
institucijos (pvz., vieSosios tvarkos apsaugos komen-
danttiros [14], karo komendanttiros);

- kitos institucijos’ (pvz., komisijos, laboratorijos),
taip pat iikio subjektai, jstaigos.

Dél tokios instituciju ivairovés valstybés valdymo
ypatumai pereinant i$ jprasty veiklos salygu | nepapras-
taja ar karo padéti bei veikiant Siose padétyse nustatyti
ivairaus lygio teisés aktuose:

- pagrindinés Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos igyvendinimo nuostatos pateiktos
Konstitucijoje;

- Nacionalinio saugumo pagrindy istatyme ir Na-
cionalinio saugumo strategijoje pateikti principai, uztik-
rinantys tautos saugy buvj ir valstybés vidaus bei iSorés
sauguma, ginantys Lietuvos valstybés nepriklausomybe,
teritorijos vientisuma ir konstitucing santvarka [15];

- tiesiogiai nepaprastosios padéties vedima ir
valstybés valdyma jos metu reglamentuoja Nepaprasto-
sios padéties istatymas, o karo atveju — Karo padéties
istatymas;

- ivairiy sistemy, susijusiy su ekstremaliomis situ-
acijomis, organizavimo ir veikimo teisinius ir organiza-
cinius pagrindus, jvairiy §iy sistemy institucijy pareigas
ir teises nustato kiti jstatymai (pvz., Krasto apsaugos si-
stemos organizavimo ir karo tarnybos istatymas, Civili-
nés saugos istatymas, Radiacinés saugos istatymas, Mo-
bilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo istatymas);

- specifinés nepaprastosios ar karo padéties metu
vykdytinos procediiros reglamentuotos tvarkose, taisyk-
lése, nuostatuose, o Sie teisés aktai patvirtinti Vyriausy-
bés nutarimais (pvz., Vyriausybés nutarimu patvirtinti
Daikty ir (ar) kito turto laikino paémimo ir (ar) rekvizi-
cijos nuostatai, VieSosios tvarkos apsaugos komendan-
tiros nuostatai, Gyventoju evakavimo organizavimo
tvarka);

- jgyvendinant jstatymy nuostatas kolegialiy insti-
tucijy, istaigy vadovy parengty poistatyminiy teisés akty
reikalavimai privalomi visoms ar daliai institucijy, tikio
subjekty, istaigy (pvz., sveikatos apsaugos ministro pat-
virtinta Lietuvos higienos norma HN 99:2000 ,,Gyven-
toju apsauga ivykus radiacinei ar branduolinei avari-
Jai®);

- kiti institucijuy vidaus dokumentai, vykdomi $iy
istaigy specialisty (pvz., ministerijy mobilizaciniai pla-
nai).

Akivaizdu, kad dél didelio institucijy, dalyvaujan-
¢iy valstybés valdyme nepaprastosios ir karo padéties
metu, skaiciaus, dél specifiniy veiklos sriciy ivairovés
parengta ir daug teisés akty, tiesiogiai reglamentuojan-

® Pvz., savivaldybiy administracijy direktoriams nustatyta isteigti
bendrosios ar specialiosios paskirties formuotes ir organizuoti ju pa-
rengima. Paskelbus visiska civilinés saugos parengti, visuoting arba
daling mobilizacija, i§ mobilizacinio rezervo | formuotes telkiami Lie-
tuvos Respublikos pilieciai [13].

7 Pvz., aplinkos stebéjimo ir laboratorinés kontrolés tinklas yra ci-
vilinés saugos ir gelbéjimo sistemos dalis [2].

¢iy ar tik i§ dalies susijusiy su nagrinéjamomis situaci-
jomis. Dél Sios priezasties toliau analizuojami tik Nepa-
prastosios padéties ir Karo padéties, Mobilizacijos ir
mobilizacinio rezervo rengimo istatymai bei su jais tie-
siogiai susij¢ poistatyminiai teisés aktai.

2.1. Nepaprastaja padétj reglamentuojanciy teisés
akty analizé

Nepaprastosios padéties istatymas ne tik sukonkre-
tina ir detalizuoja Konstitucijoje itvirtinty kai kuriy
zmogaus teisiy ir laisviy leistinus apribojimus, bet ir turi
nustatyti tokias vieSojo valdymo ekstremaliose situaci-
jose procediiras, kurios uztikrinty tinkama ir veiksmingg
pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy, turto ir valstybés
interesy apsaugg. Taciau, iSanalizavus Nepaprastosios
padéties istatyma ir su jo igyvendinimu susijusius teisés
aktus, galima teigti, kad kai kuriais atvejais jy nuostatos
tarpusavyje nesuderintos, yra netiksliai reglamentuoty
procediiry. Vienokio ar kitokio pobtidzio valstybés val-
dymo problemy nepaprastosios padéties atveju gali kilti
dél teisinio reglamentavimo trikumy §iose srityse:

- dél nepaprastosios padéties jvedimo pagrindo,

- dél nepaprastosios padeéties jvedimo procediiry;

- deél uz ekstremalios situacijos valdymq atsakin-
goms institucijoms suteikty jgaliojimy, nustatyty
funkcijy, atsakomybés bei tarpusavio rySiy;

- dél nepaprastyjy priemoniy taikymo.

Nepaprastosios padéties istatyme nustatyta, kad
pagrindas jvesti $ig padét] yra ekstremalioji situacija,
sukélusi grésme konstitucinei santvarkai ar visuomenés
rimciai [16], o $iai grésmei pasalinti biitina taikyti ne-
paprastasias priemones. Taciau istatyme nereglamentuo-
ta, kuo vadovaudamosi atsakingos institucijos nuspren-
dzia, kad ekstremaliosios situacijos mastas yra toks, kad
reikéty jvesti nepaprastaja padéti, t. y. nepateiktos nuo-
rodos | jokius objektyvius kriterijus. Reikia atkreipti
démesi, kad, vykdydama Civilinés saugos jstatyma, Vy-
riausybé nustaté ekstremaliy ivykiy kriterijus — ivykiy
mastq apibiidinancius dydZius, kuriuos pasiekus ar vir-
Sijus [17] situacijos vertinamos kaip ekstremalios. Ta-
Ciau neatsakyta | klausima: koks ekstremalaus jvykio
mastas yra pagrindas jvesti nepaprastajg padéti? Tai le-
mia ir kita klausima: kokiais kriterijais remiasi Seimas,
tvirtindamas ar pakeisdamas Prezidento sprendima jves-
ti nepaprastaja padétj bei ja atSaukti?

Nagrinéjamame {statyme pateikta nuostata, kad
Prezidento dekretas dél nepaprastosios padéties {vedi-
mo turi galiq tik pasirasytas Ministro Pirmininko [16].
Si istatymo straipsnio dalis tarsi ,,vieni§a” — nenurodyta,
nei kokiu pagrindu ji nustatyta, nei kokia jos esmé (ko-
dél biitinas Ministro Pirmininko para$as). Abejoniy ke-
lian¢ios Nepaprastosios padéties {statymo nuostatos pa-
grindas ir esmé gldi Konstitucijos 85 straipsnyje. Jame
nustatyta, kad Prezidento dekretui dél nepaprastosios
padéties jvedimo galiq suteikia Ministro Pirmininko pa-
rasas, o atsakomybé uz $i dekretq tenka ji pasirasiusiam
Vyriausybés vadovui [4]. Be to, istatyme nereglamen-
tuotas Vyriausybés, kaip institucijos, vaidmuo — jos uz-
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daviniai, funkcijos, atsakomybé, veiklos ypatybés nepa-
prastosios padéties atveju®.

Valstybés valdymo problemy gali sukelti ir tai, kad
Nepaprastosios padéties istatyme nenustatyta, per kiek
laiko Seimas turi priimti sprendima (arba patvirtin-
ti/panaikinti Prezidento dekreta) dél Sios ypatingos tei-
sinés padéties jvedimo’. Sis jstatymo triikumas yra gana
reik§mingas, nes kol nepaskelbta nepaprastoji padétis,
negalimas teisétas valstybés valdymo pertvarkymas, o
kompetentingos institucijos negali pradéti taikyti nepa-
prastyju priemoniy valdyti ekstremaliajq situacija.

Istatymo vykdyma tiesiogiai uZtikrina ir kontro-
livoja institucija, atsakinga uz ekstremalios situacijos
valdymq (toliau — atsakinga institucija), viesosios tvar-
kos apsaugos komendantiros, apskriciy virSininkai ir
savivaldybiy merai [16]. Taciau rySiai tarp juy, funkcijy
pasidalijimas, kompetencija vykdant ekstremalios situa-
cijos valdyma, atsakomybés ribos Nepaprastosios padé-
ties istatyme reglamentuotos nepakankamai aiSkiai.
Pirmiausia — neaiSku, kas ta atsakinga institucija. [sta-
tymas nereikalauja, kad Seimo nutarime ar Prezidento
dekrete dél nepaprastosios padéties jvedimo turi biiti nu-
rodyta §i institucija. Todél galimos atsakingos instituci-
jos skyrimo interpretacijos: tai gali biiti nuolat veikianti
institucija (pvz., Kriziy valdymo centras, Ekstremaliy
situacijy komisija), o gal tai — institucija, kurios veiklos
specifika atitinka ekstremalios situacijos pobudi (pvz.,
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas,
Radiacinés saugos centras, Policijos departamentas) ar-
ba konkrecios nepaprastosios padéties metu jsteigta ko-
legiali institucija. Be to, istatyme nustatyta, kad atsakin-
gai institucijai vadovauja Vyriausybés paskirtas asmuo
[16]. Si nuostata dar labiau suklaidina: jei atsakinga ins-
titucija yra nuolat veikianti istaiga, gal jos vadovas turi
gauti atskira igaliojima vadovauti nepaprastosios padé-
ties metu, o gal jis laikinai nuSalinamas nuo pareigy (o
jas vykdo Vyriausybés paskirtasis vadovas)?

Analizuojant vieSosios tvarkos apsaugos komen-
dantiiry steigima, joms suteiktus jgaliojimus, nustatytas
funkcijas pastebimai neatitikimai: viename straipsnyje
nurodyta, kad komendanttiry steigimas numatomas Sei-
mo nutarime ar Prezidento dekrete jvedant nepaprastq-
Jja padetj [16], kitame straipsnyje — kad komendantiiras
pagal poreikj steigia atsakinga institucija [16]. Istatyme
teigiama, kad komendanty nurodymai privalomi visiems
toje teritorijoje esantiems juridiniams ir fiziniams as-
menis [16], taCiau apskrities virSininkams ir savivaldy-
biy merams prievolé paklusti komendanty nurodymams
nenustatyta. Be to, nei Nepaprastosios padéties, nei Vie-
tos savivaldos istatymuose nepasakyta, ar savivaldos
institucijos perduoda kokias nors funkcijas (jei ju negali

% Tai nereglamentuota ir Vyriausybés istatyme, kuriame yra vie-
nintelis su nepaprastaja padétimi susijgs straipsnis, nustatyta, kad Mi-
nistras Pirmininkas ne véliau kaip per 3 dienas pasiraSo Respublikos
Prezidento dekreta [18].

° Seimo statute tik nustatyta, kad neeilinés sesijos trukmé negali
virSyti 15 dieny. Tarp neeiliniy sesiju turi biiti ne mazesné kaip 10
dieny pertrauka, i$skyrus neatidéliotinus atvejus [19]. Nepasakyta, ar
§i nuostata taikoma ir ekstremaliy situacijy atvejais.
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pacios jigyvendinti nepaprastosios padéties metu) ko-
mendantiiroms'’.

Nepaprastosios padéties istatyme nustatyta, kad at-
sakinga institucija prireikus | pagalbq gali pasitelkti ki-
toms valstybés institucijoms pavaldzias tarnybas ir te-
chnikq bei joms vadovauti [16]. Taciau dél vadovavimo
nepavaldzioms struktiroms (ypac kai i pagalba pasitel-
kiami kariniai vienetai) kyla abejoniy, nes nenustatyta,
kaip ir kokiais atvejais perduodamas ir perimamas va-
dovavimas. Be to, kitame istatymo straipsnyje nurodyta,
kad, naudojantis kariniy vienety pagalba, atsakingos ins-
titucijos vadovas Prezidentui leidus tik koordinuoja Siy
vienety veiksmus [16]. Taip pat nesuprantama, kokius
veiksmus ir kaip koordinuoja atsakingos institucijos va-
dovas (ar jis gali isakyti kariniam vienetui vykdyti ko-
kius nors veiksmus). Reikia pastebéti, kad Krasto ap-
saugos sistemos organizavimo ir karo tarnybos istatyme
nenumatyta, kad kariniai vienetai kokiais nors atvejais
paklusty ne kariniams vadams [9]. Toks pats neapibréz-
tas ir vadovavimas kitoms statutinéms institucijoms ne-
paprastosios padéties metu.

[statymu itvirtinta nuostata, kad nepaprastosios pa-
déties metu esant bitinumui darbingiems asmenims nu-
statomi privalomi darbai, o juridiniams asmenims pa-
keic¢iamas darbo rezimas ar pertvarkoma veikla gelbe-
Jimo ir atstatymo darbams atlikti [16]. Nustatyta, kad uz
Siuos darbus gali biti atlyginama [16], taciau neregla-
mentuota, kas nusprendzia, ar bus atlyginama ir kada
(pvz., baigus darbus, atSaukus nepaprastaja padéti), ar
nebus atlyginama.

Apibendrinant nepaprastosios padéties teisés aktu
kokybe, galima teigti, kad kai kurios procediiros regla-
mentuotos nepakankamai tiksliai arba teisés akty nuo-
statos nesuderintos tarpusavyje. Ivertinus tai, kad Sie
dokumentai taikomi ekstremaliomis salygomis, tikétina,
kad teisinio reglamentavimo trikumai dar labiau komp-
likuos ir taip sudétinga tuo metu valstybés valdyma.

[vedant karo padétj, valstybés valdymo pertvarky-
mas dél jau nagrinéty priezasCiy yra sudétingesnis nei
nepaprastosios padéties metu. Todél ir §iq padéti regla-
mentuojanciy teisés akty kokybé turi atitikti situacijos
sudétinguma. Norint iSvengti galimy problemy, biitina
iSanalizuoti Siuos teisés aktus, jvardyti galimus juy ne-
tikslumus ir trikumus bei {vertinti pastaryjy jtaka vals-
tybés valdymui karo padéties metu.

2.2. Karo padétj reglamentuojanciy teisés akty
analizé

Ginkluoti konfliktai — ypatingas teisinés valstybés
iSbandymas. Vykstant karo veiksmams isipareigojimus
pagal Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos nuostatas uztikrina karo teisé. Taciau karo
metu nukrypstama nuo $iy isipareigojimy ir de facto ga-

' Pagal Vietos savivaldos jstatyma savivaldybés institucijos yra
atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy igyvendinima ben-
druomenés labui [20]. Neaisku, kas nepaprastosios padéties atveju uz-
tikrins bendruomenés interesy igyvendinima, jei savivaldybés institu-
cijos neturés galimybés to atlikti.



limi netgi kankinimai, laikymas vergijoje ir bausmés be
istatymo.

Prasidéjus tarptautiniam ginkluotam konfliktui, ku-
rio dalyvé gali bati ar yra Lietuvos Respublika, ivedama
karo padétis. Karo padéties ivedimas turi uztikrinti tei-
séta kariniy priemoniy taikyma, siekiant apsaugoti tau-
tos gyvavima, o taip pat — kad Sios Sio tikslo igyvendi-
nimo priemonés buty tinkamos ir proporcingos. Lietu-
vos Konstitucijos nuostatos, pagal kurias gali biti tai-
komi pilie¢iy ir uZsienieciy teisiy ir laisviy apribojimai,
detalizuotos Karo padéties jstatyme. Pvz., Konstitucijoje
itvirtinta, kad pagal istatyma gali biti apribota teisé i
zmogaus biisto nelieCiamuma, laisvé kilnotis, i8vykti i§
ar atvykti i Lietuva ir kt. Sie ir kiti suvarzymai regla-
mentuoti Karo padéties istatyme.

Be zmogaus teisiy ir laisviy apribojimy Karo padé-
ties istatyme nustatyti ir teisiniai karo padéties ivedimo
bei valstybés valdymo pertvarkymo pagrindai, o pasi-
rengimo galimai karo padéciai — Mobilizacijos ir mobi-
lizacinio rezervo rengimo jstatyme. [vertinus $iy istaty-
muy nuostatas ir atsizvelgiant { ju igyvendinima karo me-
tu, ivardyti trikumai ir netikslumai:

- dél karo padéties jvedimo procediiry;

- deél konstituciniy teisiy ribojimo ir pareigy nusta-

tymo, nepaprastyjy priemoniy taikymo,

- dél savivaldybiy ir komendantiiry funkcijy vyk-

dymo,

- dél mobilizacijos organizavimo, mobilizacinio

rezervo naudojimo,

- dél mobilizaciniy priemoniy taikymo,

- dél teisésaugos institucijy veiklos organizavimo.

Karo padéties istatyme nenustatyta, per kiek laiko
Seimas susirenka | neeiling sesija ir per kiek laiko eili-
nés ar neeilinés sesijos metu priima sprendima dél karo
padéties ivedimo. Be to, tam tikra kolizija yra dél gyny-
bos veiksmy civilinés vadovybés [6], kuriai pavaldus
ginkluotyjy pajégu vadas, — nereglamentuota Sios vado-
vybés sudétis, jgaliojimai, veiklos organizavimas ir kita.
Galima daryti prielaida, kad $i ,,civiliné vadovybé* yra
Valstybés gynimo taryba, taciau tame paciame istatyme
ji igaliota tik svarstyti ir koordinuoti svarbiausius vals-
tybeés gynybos klausimus [6].

Karo padéties metu gali biiti sustabdyti vietos savi-
valdos institucijy jgaliojimai [6], tatiau nenumatyta, ar
Sie jgaliojimai nebevykdomi karo padéties laikotarpiu
(arba Seimo nustatyta laika), ar juos perima vykdyti ki-
tos institucijos (pvz., karo komendanttiros). Istatyme
nustatyta, kad, kai vietos savivaldos institucijos negali
veikti, ju funkcijy atlikimq organizuoja karo komendan-
tai [6]. Dél Sios nuostatos kyla klausimai: ar ,,negaléti
vykdyti“ ir ,,sustabdyti igaliojimus®™ yra tas pats; kiek,
kaip, ir kokiy funkcijy atlieka karo komendantai; jverti-
nus karo padéties realybe — kas galéty atlikti Sias funkci-
jas, jei savivaldos institucijos negali (t. y. ar karo ko-
mendantiiry struktira bus taip iSvystyta, kad pajégty
vykdyti net savivaldybiy institucijy funkcijas)?

Svarus valstybés valdymo kriivis karo padéties me-
tu tenka karo komendantams. Jiems gali biti pavesta at-
likti ir vietos savivaldos institucijy, ir apskriciy virsinin-

kuy funkcijas'', ir skirti ikiteisminio tyrimo, karo lauko
teismy pareigiinus, taikyti nepaprastasias priemones,
teisiy ir laisviy apribojimus. Tac¢iau Karo padéties ista-
tymo nuostatos nepaaiskina, ar apskrityse dirbantys karo
komendantai yra jose dislokuoty kariniy vienety vadai,
ar specialiai paskirti asmenys. Nustatyta, kad karo ko-
mendanty jgaliojimus ir veiklos tvarkq nustato ginkluo-
tyjy pajégy (kariuvomenés) vadas [6], taciau autoriui to-
kios tvarkos nepavyko rasti. Gali biti, kad ginkluotyjy
pajégu vadas atitinkamus jgaliojimus ir veiklos proced-
ras privalo parengti kilus grésmei atsizvelges i konkre-
Cig situacijg arba Sie dokumentai yra parengti, bet viesai
neskelbiami. Siuo metu nejmanoma jvardyti, kokie rei-
kalavimai keliami komendanto issilavinimui, koks jo
savarankiskai priimamy sprendimy laipsnis, atsakomy-
bés ribos, funkcijy vykdymo, atskaitomybés, veiklos
administracinio ir materialinio apriipinimo procediiros.

Abejoniy kelia ir kai kurios Karo padéties {statymo
nuostatos dél ikiteisminio tyrimo pareigiiny skyrimo.
Nustatyta, kad, susidarius atitinkamai situacijai, ikiteis-
minj tyrimq atlieka teritorijoje veikiancio ar dislokuoto
karinio dalinio ar kito karinio vieneto vado paskirti as-
menys — esant galimybei, turintys teisinj issilavinimq
[6]. Tai reiskia, kad jei teritorijoje veikia biirys (apie 30
kariy), buirio vadas gali skirti skyriy vadus (serZantus,
kuriems aukstasis i$silavinimas nebiitinas) ar net eilinius
karius ikiteisminiam tyrimui atlikti. Taip pat istatyme
keliami minimaliis reikalavimai jtariamojo ar kaltina-
mojo gynéjui — juo gali buti skiriamas asmuo, jei jma-
noma, turintis aukstqji issilavinimaq [6].

Pagal Lietuvos Konstitucija taikos metu negali biti
steigiami teismai, turintys ypatingy jgaliojimy [4], ta-
Ciau karo padétis — ypatinga situacija, ir jos metu prie
karo komendanty arba teritorijoje veikianciuose Kkari-
niuose vienetuose gali biiti steigiami karo lauko teismai
[6]. Problema ta, kad Siy teismy teiséjams tekty tirti
specifines nusikalstamas veikas (karo nusikaltimus, nu-
sikaltimus Zzmogiskumui, valstybés nepriklausomybei,
nusikaltimus, padarytus kariams ar kariy padarytas nu-
sikalstamas veikas ir kt.), o jokiy specifiniy reikalavimy
jiems nekeliama — teis¢jais gali biiti paskirti net teisinio
i$silavinimo neturintys asmenys. Reikia atkreipti déme-
si, jog karo lauko teiséjai dirbty ypa¢ sudétingomis sa-
lygomis, be to, jiems gali tekti nagrinéti ir baudziamq-
sias bylas [6]. Dél to sunku isivaizduoti karo lauko teis-
my darbo kokybe, jei i$ anksto nebus ivertintas galimas
teisininky poreikis bei nebus atitinkamai apmokyto ju
rezervo darbui karo padéties metu.

Pagal Lietuvos Konstitucija teismy sudarymq ir
kompetencijq nustato Lietuvos Respublikos teismy ista-
tymas [4], taCiau Teismy jstatyme nenumatyta jokiy is-
imciy teismy sistemai dél karo padéties, tod¢l galima
daryti iSvada, kad kai kurios Teismy ir Karo padéties

' Karo padéties jstatyme nustatyta, kad karo komendantai atlieka
apskri¢iy virSininky ir jy administracijy funkcijas, jei Vyriausybé su-
stabdo apskri¢iy vir§ininky jgaliojimus. Apskrities valdymo jstatyme
apskri¢iy virSininkams nustatyta organizuoti stichiniy nelaimiy, avari-
ju padariniy likvidavima, paieskos ir gelbéjimo darbus [21], taciau ne-
reglamentuoti ju veiksmai sustabdzius apskri¢iy virSininky ir jy admi-
nistracijy igaliojimus.

97



istatymu nuostatos tarpusavyje nesuderintos. Pvz., jei
karo lauko teismas jsteigtas kariniame vienete, o teismo
pirmininku paskirtas karininkas, tai nebus jgyvendinti
Teismy istatyme nustatyti teisés principai: teismy ir tei-
séjy nepriklausomumo, teismy organizacinio savaran-
kiskumo, jy finansinio nepriklausomumo nuo kity vals-
tybés valdzios institucijy ir pareiginy sprendimy [22] ir
kt.

Karo padéties metu ypatingos reik§més jgyja mobi-
lizacija. Valstybés gynybos sékmé didele dalimi pri-
klauso nuo to, kaip tinkamai suplanuotas valstybés tikio
veiklos pertvarkymas karo reikméms, kaip parengtas
materialiniy, organizaciniy priemoniy, personalo rezer-
vas, kaip pasirengta spar¢iai pradéti naudoti §j rezerva.
Rengiant mobilizacini rezerva ir uztikrinant mobilizaci-
ja, privalo dalyvauti valstybés institucijos, visy rusiy bei
nuosavybés formy jmonés, jstaigos, organizacijos ir pi-
lieciai [5].

Mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo pa-
grindai nustatyti jstatyme, o kai kurios istatymo nuosta-
tos detalizuotos Vyriausybés nutarimais patvirtintose
tvarkose. I$nagrinéjus Siuos teisés aktus nustatyta kai
kuriy netikslumy, kurie gali turéti neigiamos itakos mo-
bilizacijos rengimui ir vykdymui. Mobilizacijos ir mobi-
lizacinio rezervo rengimo jistatyme (toliau — Istatymas)
i§ esmés reglamentuotas tik rezervo rengimas bei vals-
tybés institucijoms suteikti jgaliojimai ir pareigos
sprendziant mobilizacijos klausimus [5], taciau mobili-
zacijos organizavimo ir rezervo panaudojimo pagrindai
nenustatyti. Abejoniy kelia, kaip Lietuvoje igyvendina-
mos [statymo nuostatos dél institucijos, atsakingos uz
mobilizacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo organi-
zavimq bei kontrole [5]. Reikia atkreipti démesi, kad
nagrinéjama veikla sudaro karinés ir civilinés funkcijos,
todél reikalinga Vyriausybés jgaliota aukstos kompeten-
cijos institucija, kurios veikla apimty visg valstybe. 1§
tikryju tokios institucijos uzdavinius jgyvendina Mobi-
lizacijos departamentas prie Krasto apsaugos ministeri-
jos. Siuo atveju idkyla problema, kaip departamentas'?,
biidamas tiesiogiai pavaldus ministrui, gali igyvendinti
Sias [statymo nuostatas: uztikrinti mobilizacijos ir mobi-
lizacinio rezervo rengimo finansavimq [5] (kai faktiskai
paties departamento veikla yra finansuojama i§ Krasto
apsaugos ministerijos asignavimu); kontroliuoti”® ka-
riuomenés mobilizacinio plano vykdymaq [5].

[statyme yra neaiSkiy nuostaty dél su mobilizaci-
niais procesais susijusiy funkcijy paskirstymo instituci-
joms. Krasto apsaugos ministerijai nustatyta planuoti
civilinés saugos formuociy komplektavimq ir pratybas
[5], taciau tai — ne Sios ministerijos funkcija (krasto ap-
saugos ministras tik tvirtina formuociy organizacines
struktiiras bei jy apripinimo materialinémis technine-

"2 Mobilizacijos departamento direktorius yra tiesiogiai pavaldus
krasto apsaugos ministrui. Departamento struktiira ir etatus tvirtina
krasto apsaugos ministras departamento direktoriaus teikimu [23].

' Svarbiausias kariuomenés vado uzdavinys taikos metu — tinka-
mai rengti kariuomeng ginkluotai valstybés gynybai [9], o $io pasiren-
gimo neatsiejama dalis yra kariuomenés struktiiros karo metui paren-
gimas, atsargy sukaupimas ir kita mobilizaciné veikla. Todél galima
daryti i§vada, kad mobilizaciniy plany vykdymas yra kariuomenés va-
do kompetencijos ribose.
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mis priemonémis normas [13]). Krasto apsaugos siste-
mos visa veikla orientuota i kariniy priemoniy vykdy-
ma, o pagrindinis taikos meto uzdavinys — pasirengimas
ginkluotai valstybés gynybai. Todél KraSto apsaugos
ministerijai turéty biiti nustatytos tik karinés mobilizaci-
jos dalies uztikrinimo uzduotys, o civilinés — perduotos
kitoms institucijoms (sprendimus derinant su karinémis
institucijomis).

Apskri¢iy vir§ininkams ir savivaldybéms nustatyta
mobilizacinius planus derinti ir su mobilizacinio rezervo
rengimu susijusius duomenis teikti vietinei teritorinei
karinei staigai [5], bet neaisku, kokia tai istaiga. Gali-
ma daryti prielaida, kad tai — Krasto apsaugos savanoriy
rinktiniy vadavietés (Stabai), taciau ne kiekvienoje savi-
valdybéje yra rinktinés Stabas. Todél kyla abejoniy dél
apskritims ir savivaldybéms nustatyty pareigy igyvendi-
nimo mobilizacijos srityje.

Nepaprastosios padéties, Karo padéties bei Mobili-
zacijos ir mobilizacinio rezervo rengimo jstatymuose
yra nuostaty, reglamentuojanéiy rekvizicijy planavima,
vykdyma ir atlyginima uz rekvizuota turta. Rekviziciju
tvarka turéty biiti pateikta ypac¢ tiksliai ir aiskiai, nes ¢ia
susiduria privatieji ir vieSieji interesai: i§ vienos pusés —
rekvizuojamojo turto savininky, i§ kitos — rekvizicijas
visuomenés reikméms vykdanciy institucijuy. I$nagriné-
jus minétus teisés aktus, lieka neaisku, kokie dar daiktai,
be transporto priemoniy, yra rekvizuotini; kas ir kaip
kaupia duomenis apie Sio turto buvimo vieta, kam tie
duomenys teikiami ir kaip jie tvarkomi; kas ir kaip uz-
tikrina, kad prireikus Sis turtas biity perduotas valstybés
gynybos reikméms'®; kaip uztikrinti kuo sklandesnes at-
lyginimo uz rekvizuota turtg procediiras?

Apibendrinus teisés akty, reglamentuojanciy nepa-
prastosios ir karo padéties jvedima bei valstybés valdy-
mo pertvarkyma, analizés rezultatus galima padaryti i$-
vada, kad teisés aktuose daug netikslumy bei trikumy.
Dél ju gali atsirasti problemy, komplikuosianéiy ne tik
valstybés peréjimo procediras, bet ir jos valdyma nepa-
prastosios ir karo padéties atvejais. Todél biitina galimas
problemas ivardyti ir ivertinti.

3. GALIMOS VALSTYBES VALDYMO
PROBLEMOS NEPAPRASTOSIOS IR KARO
PADETIES ATVEJAIS

Valstybés valdymas, ypac¢ iprastinémis salygomis,
yra gana stabilus, gerai iSbandytas, visapusiskai teisiskai
sureglamentuotas procesas. Aptikus teisinio reglamen-
tavimo netikslumy bei trikumy, Vyriausybés teikimu
Seimas gali teisés aktus pakeisti ar patobulinti paprasta-
ja, o jei reikia, — skubos tvarka. Taciau susidarius ekst-
remaliai situacijai, gali nebiti laiko netgi skubiems tei-
sés akty pakeitimams ir patobulinimams. Todé¢l dabar,
iprastinémis salygomis, galiojancius teisés aktus reikéty

' Pvz., pagal Rekvizicijos nuostatus rekvizuotino daikto savinin-
kui per 10 darbo dieny nuo daikto itraukimo i rekvizuotino turto sara-
Sus dienos i$siun¢iama mobilizaciné paskyra, kurioje nurodomas rek-
vizuojamy daikty surinkimo punktas, daikto parengimo reikalavimai ir
kodas [24]. Taciau nenustatyta, kokios yra procediiros, jei pasikei¢ia
daikto savininkas arba rekvizuotinas turtas iSbraukiamas i§ saraso.



iSanalizuoti ir ivertinti, nustatyti galimas valdymo pro-
blemas dél ju netobulumo bei §iu problemy itaka pe-
rtvarkant valstybés valdyma ekstremalios situacijos me-
tu.

Valstybés valdymo procesas yra sudétingas ir dide-
lés apimties, todél ji analizuoti nelengva, o nustatyti
problemas, kuriy gali kilti dél netobulo teisinio regla-
mentavimo, — dar sunkiau. Siekiant palengvinti uzduoti,
galima pasinaudoti dekompozicijos, t. y. proceso skai-
dymo { dalis, metodu.

I$nagrinéjus valstybés valdyma jvedant nepaprasta-
ja ir karo padéti (1, 2 pav.), galima pastebéti, kad ji ga-
lima suskirstyti { tris pagrindinius etapus:

- atitinkamos padéties ivedimo ir valstybés valdy-

mo pertvarkymo;

- ekstremalios situacijos lokalizavimo;

- padéties atSaukimo ir ekstremalios situacijos pa-

sekmiy likvidavimo.

Be abejonés, tikslias Siy etapy ribas nustatyti gana
sunku, nes jie susij¢ ir veikia vienas kita. Taciau valdy-
mo proceso skaidymas, nors ir salyginis, suteikia gali-
mybe lengviau nustatyti bei jvardyti teisés akty netiks-
lumus ir trikumus, dél to kilsian¢ias problemas, juy tar-
pusavio rysius.

Pirmasis etapas tiesiogiai susijgs su situacijos jver-
tinimu, jos priskyrimu vienai ar kitai ekstremaliy situa-
ciju kategorijai ir ivedamos valstybés valdymo padéties
tipo parinkimu. Pagrindinis §io etapo efektyvumo krite-
rijus aiSkus — skubumas, t. y. trumpiausias laikas, per
kurj turi buti atlikti atitinkami veiksmai ir pasiruosta
ivesti padétj atitinkantj reZima.

Nepaprastosios ir karo padéties jvedimo ir paskel-
bimo procediiros gali uzsitgsti, nes triikksta objektyviy
kriteriju, pagrindzianéiy $iy padéciy ivedima, nenustaty-
ti terminai ar salygos sprendimams priimti. Be Seimo
sprendimo (Prezidento dekreto) nepradedamas valstybés
valdymo pertvarkymas — nepaskirta konkreti institucija,
atsakinga uz ekstremalios situacijos valdyma, neaisku,
kaip ir ar bus keic¢iama apskric¢iy bei savivaldybiy insti-
tucijy veikla, nepaskirti vieSosios tvarkos apsaugos ir
karo komendantai ir kt. Skubiai nepriémus atitinkamy
sprendimy, tikétina, kad nebus sutelkta pakankamai pa-
jégumy, nepakaks priemoniy organizuoti toki valdyma,
kuris uztikrinty tinkamus veiksmus ekstremaliai situaci-
jai jveikti.

Antrojo etapo esmé — toks valstybés veiklos val-
dymas, kuris uztikrinty greiciausia ekstremalios situaci-
jos lokalizavima ir sudaryty salygas pereiti | {prasting
padéti. Nepakankamai tiksliai ir aiskiai reglamentuotos
ivairiy lygiy institucijy funkcijos bei atsakomybé nepa-
prastosios ir karo padéties metu gali lemti Siy institucijy
saveikos problemy, pavéluota reagavima i besikeician-
Cia situacija, kai kuriy funkciju ar veiksmy dubliavima
ar net nevykdyma (dalinai ar net visiskai).

Netiksliai sureglamentuota ekstremaliy situaciju
iveikimo pavaldumo pasikeitimo tvarka gali sukelti val-
dymo sistemos veikimo trikumy ir neskatinti virSutiniy
grandziy laiku perimti situacijos valdyma, kad i anksto
uzkirsty kelig ekstremalios situacijos iSplitimui [25]. At-
sitikus specifiniam ekstremaliam jvykiui gali biti ma-

noma, jog tai — tik atitinkama specifing veikla vykdan-
¢ios institucijos problema ir tik jos personalui privalu
uzsiimti ekstremalios situacijos lokalizavimu ir padari-
niy Salinimu. Pvz., organizacijos, manancios, kad gaisry
gesinimas — PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo depar-
tamento darbas, gali nusiSalinti nuo $iy problemy spren-
dimo.

Nepaprastosios ir karo padéties metu gali atsirasti
problemy ir sunkumy teisétvarkos srityje — galimi ne-
kvalifikuoti ikiteisminiai tyrimai ir netinkami nusikals-
tamy veiky tyrimai teismuose, todél gali padaugéti
skundy dél teismy nuosprendziy, kuriems nagrinéti pri-
reiks papildomo laiko ir pastangy. Tokia padétis gali su-
sidaryti del to, kad ekstremaliose situacijose ikiteismi-
nio tyrimo vykdymas ir teismy veikla, be abejonés, labai
skiriasi nuo veiklos jprastomis salygomis, taciau teisés
aktai nereglamentuoja atitinkamo pareigiiny pasirengi-
mo.

Esant trikumy ir netikslumy mobilizacijos organi-
zavimo ir rezervo panaudojimo teisiniame reglamenta-
vime, netinkamai paskirstomos su mobilizacija susiju-
sios funkcijos, atsakomybeg, taip pat tikétina rizika, kad
nebus tinkamai suplanuotos reikiamos mobilizacinés
priemonés, nebus pasirengta prireikus jas igyvendinti,
nebus sukauptas pakankamas mobilizacinis rezervas.
Paskelbus mobilizacija, galimi spontaniski situaciniai
mobilizacijos vykdymo ir mobilizacinio rezervo naudo-
jimo sprendimai, o tai gali sukelti dar daugiau nesklan-
dumy ir taip sudétingose situacijose bei lemti netinkama
ir neveiksminga mobilizacinio rezervo naudojima.

Neivardijus problemu, teisis$kai nejvertinus juy pa-
sekmiy bei nepatobulinus istatymuy ir kity akty negalima
tikétis iSvengti suirutés valstybés valdyme ivedant ne-
paprastaja ir karo padétj bei jas jvedus.

Trecio etapo tikslas — kuo greiciau panaikinti apri-
bojimus, ivestus ekstremalios situacijos metu, pereiti i
Iprasting padéti bei atlyginti gyventojams ir organizaci-
joms padaryta Zala.

Atsaukus nepaprastajq ir karo padéti valstybés val-
dymas islieka sudétingas. Siuo metu ypa& svarbu orga-
nizuoti ir kontroliuoti jvairiy lygiy institucijy veikla
taip, kad jos siekty bendro veiklos rezultato — kuo ope-
ratyviau ir sklandziau likviduoti ekstremalios situacijos
padarinius. Valstybés valdymas pertvarkomas panaiki-
nant komendantliras ir grazinant juy perimtas valstybés
bei savivaldybiy institucijy funkcijas pastarosioms insti-
tucijoms, i§formuojant jvairias specialigsias grupuotes,
atSaukiant pareiglinams suteiktus ypatingus igaliojimus,
pertvarkant teismy sistema ir kt. Siame etape pavojinga,
kad, nutraukus nepaprastosios ir karo padéties metu
isteigty institucijy veikla, jprastomis salygomis veiku-
sios institucijos dar gali nesugebéti reikiamai vykdyti
savo funkcijy.

AtSaukus nepaprastaja ir karo padéti problemy gali
kilti atsiskaitant su tikio subjektais, fiziniais asmenimis
uz rekvizuotus daiktus ir uz priversting veikla nepapras-
tosios ir karo padéties metu. Vyriausybés nutarimu pat-
virtinty Laikinai paimty daikty graZinimo ir atlyginimo
uz sugadintus, neislikusius ar rekvizuotus daiktus moke-
jimo taisykliy [26] nuostatos gali buti igyvendintos, jei
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ekstremalios situacijos metu nebus sunaikinti/prarasti su
rekvizicijomis susij¢ dokumentai.

Apibendrinus jvardytas galimas valstybés valdymo
problemas, darytina iSvada, kad galiojanti teisiné baze,
reglamentuojanti valstybés veikla nepaprastosios ir karo
padéties atvejais, yra nepakankamai tobula. Konstituci-
joje numatyti tam tikri leistini Zmogaus teisiy ir laisviy
apribojimai ekstremaliy situacijy metu. Teisinéje vals-
tybéje turi buti nustatytos priemonés i§vengti zmogaus
teisiy ir laisviy pazeidimy bei uztikrinti, kad leistini ap-
ribojimai bty taikomi kuo maziau. Taciau galiojanti
teisiné bazé turi trukumuy, kurie gali neigiamai paveikti
ir apsunkinti valstybés valdyma ekstremaliy situacijy
atvejais. Todél jprastinés padéties salygomis reikeéty
Siuos istatymus ir kitus dokumentus atidziai iSnagrinéti,
ivertinti bei patobulinti.

ISVADOS

1. Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, dél jvairiy
priezasCiy gali susidaryti ekstremalios salygos, kurias
valdyti, lokalizuoti imanoma tik taikant nepaprastasias
priemones bei pertvarkius valstybés valdymo sistema
veikti ypatingomis salygomis. Valstybés valdymo pe-
rtvarkymui ir nepaprastyjy priemoniy taikymui bttinas
teisinis pagrindas. Ypatingo teisinio rezimo jvedimas ir
valstybés bei vietos valdzios institucijy veiklos pertvar-
ka nustatyta Lietuvos Respublikos nepaprastosios pade-
ties ir karo padéties istatymuose.

2. lgyvendinant Nepaprastosios ir Karo padéties
istatymuy nuostatas, turi biiti uztikrintas visuomenés sau-
gumas ir vie$oji tvarka nepaprastosios bei karo padéties
metu. Taciau Siuose istatymuose dar yra trikumy, ne-
tikslumy ir neatitikimy kitiems istatymams, kas gali
trikdyti ypatingosios padéties jvedima ir valstybés val-
dymo pertvarkyma. Todél istatymus bitina tobulinti
Iprastinémis salygomis, nes pertvarkant valstybés val-
dyma ekstremaliose situacijose istatymy bei kity teisés
akty tobulinimas beveik neimanomas dél laiko ir gali-
mybiy stokos.

3. Lokalizuojant ekstremalia situacija, ypa¢ karo
metu, gali atsirasti reikmé atlikti daling ar net visiSka
mobilizacija. Tam, kad pasirengimas mobilizacijai ir jos
uztikrinimas biity tinkamas ir veiksmingas, biitina ais-
kiai ir tiksliai nustatyti jvairiy lygiu ir tipy institucijy
igaliojimus, pareigas, atsakomybeg, reglamentuoti veik-
los organizavimo tvarka bei tarpusavio saveikos proce-
dras.

4. Nepaprastosios padéties metu lokalizuojant kai
kuriy kategorijy ekstremalias situacijas gali dalyvauti
atskiri kariniai daliniai. Teisés aktuose nenumatyta ju
pavaldumo pakeitimo procediira. Dél to gali biiti apsun-
kinta juy darbo pradzia ir dél to gali sulététi ekstremalios
situacijos lokalizavimo darbas. Teisés aktuose turéty bu-
ti tiksliai ir aiSkiai nustatyti atvejai ir procediiros, kai ka-
riniai vienetai gali laikinai pereiti institucijos, atsakin-
gos uz ekstremalios situacijos valdyma, pavaldumui.

5. Nepaprastosios ir karo padéties metu, kai stei-
giamos komendanttiros ir karo lauko teismai, ypac
reikSminga teisétvarkos pareigiiny (komendanty, iki-
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teisminio tyrimo pareiginy, advokaty, teis¢jy) kompe-
tencija, nes jiems teks veikti ypatingomis salygomis ir
tirti specifines nusikalstamas veikas. Todél jprastinémis
salygomis reikéty nustatyti tokiy pareigliny poreiki, at-
rinkti galimus kandidatus ir organizuoti jy parengima.

6. Pasibaigus ekstremalios situacijos poveikiui ir
atSaukus atitinkama padétj, biitina uztikrinti, kad visy
valdymo lygiy institucijos kuo operatyviau ir sklandZiau
grizty prie veiklos jprastinémis salygomis. Tam biitina
tiksliai ir ai$kiai nustatyti peréjimo i§ nepaprastosios ir
karo padéties i iprastines salygas tvarka. Be to, reikéty
patikslinti laikinai paimty ar rekvizuoty, sugadinty, neis-
likusiy daikty, kito turto grazinimo ar atlyginimo proce-
diras, ypac tais atvejais, jei buvo sunaikinti arba prarasti
rekvizicijy dokumentai.
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THE INFLUENCE OF LEGISLATION ON THE
EFFECTIVENESS OF EXTREMITIES
MANAGEMENT

Doctoral Candidate Biruté Pitrénaitée
Mykolas Romeris University

Summary

In every State because of natural, technical, ecological or
social hazards can emerge extreme conditions causing a dan-
ger to human lives, health, property or nature, peace. The Au-
thorities are responsible to protect people, property and State
affairs from the impact of extremities. In order to ensure pub-
lic safety and peace can be needed to transform governing of
State, to restrict some Human rights and freedoms, to apply
some extraordinary powers. A State should prepare for these
changes in advance.

One of the main elements influencing preparation for rul-
ing in extreme conditions is juristical regulation of states of
Emergency and War.

Lithuanian legislative works on solving these problems -
it has carried States of Emergency and War laws, other acts
elaborating the laws. However, the pieces of legislation have
some defects. These could complicate Lithuania’s transition
from normal state to states of Emergency or War and reduce
efficiency and effectiveness of government of State in extreme
conditions.

Using the traditional and content analysis of documents,
decomposition of processes methods, the article provides in-
formation on possible hazards and their features causing im-
plementation of states of Emergency and War. The article
analyses particularity of governing of State in extreme condi-
tions. The schemes of institution of extraordinary states and
readjustment of management of State are presented.

The article introduces Institutions taking a part in deci-
sion making to implement states of Emergency and War, man-
aging and localizing extremities. Also it analyses roles of mili-
tary units, commandant offices and defensive mobilization.

There are pieces of Lithuanian legislation on states of
Emergency and War introduced. The article analyses the laws,
other acts and evaluates antinomy, inadequacy, lack of rules
and other shortcoming.

During the research, it came up that:

- not clear enough are regulated procedures of including

the extraordinary states;

- there are lack of rules determining powers, functions,
responsibilities of authorized institutions;

- co-operation between different level’s institutions in
some cases is regulated not clear enough,;

- there are some inaccurate regulations relate to applica-
tion of extraordinary powers and restriction of Human
rights;

- imperfect rules of executing functions of local gov-
ernment and commandant offices in states of Emer-
gency and War take place in the laws;

- there are some antinomy and missing rules bound up
with law and order in extraordinary states;

- not perfect enough are regulated formation and use of
mobilization reserves, execution of mobilization etc.

The article evaluates mentioned missing rules, antinomy
or defects and explains what possible problems could arise in
states of Emergency and War because of incomplete laws.

Conclusions of the article summarise the main possible
juridical problems of governing of State in states of Emer-
gency or War and proposes how to escape these problems.

Keywords: extreme conditions, human rights and free-
doms, restriction, state of Emergency, state of War.
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