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Santrauka. Siame straipsnyje siekiama atskleisti socialiniy poky&iy ir administracinés teisés saveika.

Pirmoji problema — socialiniy poky¢iy samprata ir jy sasajos su administracine teise. Socialiniai poky¢iai nei§vengiamai
veikia administracing teis¢. Kad suspéty keistis kartu su visuomene, veiksmingai ,,atspindéty” socialinés tikrovés dinamika, ad-
ministraciné teisé turi pasitelkti socialiniy moksly metodus bei idiegti teisés virSenybe konkre¢iame visuomenés raidos etape. Bi-
tina anksti atpazinti socialinius poky¢ius ir numatyti, kokias permainas jie sukels. Tuomet galétume sukurti aiSkesne¢ administra-
cinés teisés normos, suregulivosiancios vieng ar kitg visuomenini santyki, vizija.

Antroji straipsnio tiriamoji problema skirta aptarti, ar Lietuvos socialiniai pokyciai daro itakq istatymy ir kity teisés akty
sistemy arba teisés sistemy valdymui. Lietuvoje dar nesukurta veiksminga kokybisky istatymy rengimo ir jy kontrolés sistema.
Dél to pilie¢iai nusalinami nuo istatymuy kiirybos, teisingumo vykdymo, jie pasyviis. Akivaizdus administracinés priezitiros stip-
rinimas, agresyvus valstybés tarny kiSimasis { privaty versla mokes¢iy surinkimo { biudzeta pretekstu. Tokia teisés socialiné ap-
linka stumia { neviltj daugeli Zmoniy. Jiems apmaudu, kad ka tik priimtas jstatymas tuoj pat pakei¢iamas arba kitaip ,,Jopomas® —
daznai po keleta karty per ménesi. Galima teigti, kad tokia praktika taip pat silpnina bene svarbiausia kiekvieno istatymo elemen-
ta — jo tiesioging reguliuojamaja norming jéga.

Administraciné teisé negali biiti uzdara, atlikdama savo misija ji privalo naudotis kity moksly — teisés sociologijos, kity so-
cialiniy moksly pasiekimais. Administraciné teisé¢ veikia daugeli Zmogaus gyvenimo sriciy, todél jos kiiré¢jai — mokslininkai pri-
valo riipintis socialiniy pokyéiy diagnozavimu ir jvertinimu. Siam tikslui galéty pasitarnauti sociologiniai tyrimai, kuriy i§vados
leisty valdyti ir numatyti priimamo istatymo veiksminguma.

Trecioji straipsnio nagrinéjamoji problema — atskleisti administracinés teisés kaitg lemiancius veiksnius. Administraciné
teisé gebés atlikti savo funkcijas, jei laiku ir tinkamai reaguos { ja formuojancios aplinkos poky¢ius. Pavyzdziui, nauji istatymai
gali gerinti verslo reguliavimo aplinkg arba sukurti Zlugdancias versla salygas vieniems ir proteguojancias salygas kitiems. Todél
administraciné teisé turi gebéti konstituciniy principy kontrolés [8, p. 100—-110] pagrindu strategiSkai reaguoti i aplinkos permai-
nas. Ji privalo naujai {vertinti ir prireikus keisti teisinio reguliavimo priemones ir metodus pradédama nuo administracinio teisi-
nio reguliavimo sistemos analizés ir atnaujinimo.

Ketvirtoji straipsnyje nagrinéjama problema atskleidzia Lietuvos administracinés teisés teorijos formavimosi vélavimo
veiksnius. Valdymo poziiiriv, jstatymy rengimaq, leidybq ir istatymy jgyvendinimq galima vertinti kaip vieningq teisinio regulia-
vimo sistemq, kuriai taikoma sistemy valdymo patirtis. Efektyvus valdymas panaudoja socialinius désningumus, modeliuoja val-
dymo sprendimus, kryptingais ir sutelktais poveikiais siekia tam tikry visuomenei reik§mingy rezultaty. [vertinus istatymy ren-
gima, leidyba ir istatymy igyvendinima kaip vieninga teisinio reguliavimo sistema, manytina, kad §i sistema gali bati valdoma,
jei turi vieng bendra sistemini tiksla.

Pagrindinés savokos: socialiniai poky¢iai, socialiniy poky¢iy modelis, administracinés teisés sistemos valdymas.

IVADAS ka, prievartinius socialinius bei ekonominius pertvar-
kymus.
Probleminé situacija. Lietuva, Simtmeciais tvirti- Socialiniai poky¢iai veiké ir veikia administracinés

nusi savo teisés pamatus ir puoseléjusi tradicijas, ne kar-  teisés kaita, jos objektyvavimo procesus. [ tai atsizvelg-
ta patyré tolimy savo dvasia valstybiy teisés sistemy jta- dami administracinés teisés mokslininkai turi galvoti,
kad yra pazintini universaliis pokyCiy désniai, isSreis-
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kiantys nuolatinés socialinés plétros, moksly integraci-
jos, atsinaujinimo ir prisitaikymo prie kintancios socia-
linés aplinkos idéjas ir parodantys, kad administracinés
teisés objektyvacijos suvokimas yra gebéjimas laiku
valdyti pokyc¢ius bei savireguliacijos priemonémis prisi-
taikyti prie to, kas kinta, ir susitaikyti su tuo, kas neis-
vengiama keiciant administracinés teisés sistema.

Tiriamasis straipsnio objektas — socialiniy poky-
¢iy ir administracinés teisés tarpusavio rysys.

Straipsnio tikslas — nustatyti, kokio masto jtaka
administracinés teisés plétrai daro socialiniai poky¢iai.

Straipsnio uzdaviniai:

1. Nustatyti, ar administraciné teisé suspéja keistis
kartu su visuomene ir ar veiksmingai atspindi
socialinés tikrovés dinamika.

2. Nustatyti, ar pasitelkiami socialiniai ir Kkiti
mokslai siekiant gauti reikiamos informacijos
administracings teisés plétrai.

3. Istirti, ar socialiniai pokyc¢iai ir Zmogaus, vi-
suomenés, valstybés subjektiSkumo tema susiju-
si su Lietuvos gebéjimais tobulinti jos subjekty
subjektiskumo' dimensijas — numatyti Lietuvos
strateginius kontiirus, praktiskai igyvendinti ad-
ministracinés teisés misija, atitinkancia Zmoniy
lukescius ir Europos Sajungos standartus.

Straipsnio hipotezé. Administracinés teisés moks-
las privalo vengti socialinés atskirties socialiniy moksly
sistemoje ir daugiau remtis ji praturtinanciais kitais
mokslais — filosofija, sociologija, filologija, logika, psi-
chologija, vadyba ir kt. Kitaip administracinés teisés
plétra sulétéja.

Naudotos metodikos apibtidinimas.

1. Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant
gauti informacijos, kokybiskai tiriant jvairiy instituciju
protokolus, pranesimus, aiSkinamuosius teisés akty ren-
gimo rasty variantus, rezoliucijas, sprendimus (vie$ojo
administravimo, teisékiiros, administracinés jurisdikci-
jos ir justicijos srityse), posédziy stenogramas, nebega-
liojanciy teisés akty tekstus, ziniasklaidos publikacijas,
Web interneto svetaines ir pan. Toks tyrimas leido ret-
rospektyviai vertinti administracinés teisés kaitos ten-
dencijas ir dinamikq. Sis metodas taip pat taikytas sie-
kiant kokybiskai jvertinti mokslines publikacijas, strate-
ginius dokumentus: koncepcijas (metmenis), programas,
strateginius veiklos planus, galiojandius teisés aktus.
Toks tyrimas sudare sqlygas prognostiskai ir is dalies
stebint vykstancius socialinius ir administracinés teisés
pokycius vertinti administracinés teisés kaitos tendenci-
Jas ir dinamikq, socialiniy procesy jtakq administraci-
nes teisés objektyvacijai.

2. Sistemines analizés metodas. Ji taikant atsklei-
dziamos administracinés teisés atsiradimo priezastys bei
ju sprendimo galimybés. Administracinés teisés pro-
blemos nagriné¢jamos kaip bendros socialinés aplinkos

! Institucijos (-u) subjektiskumas traktuotinas kaip vertybiné eko-
nominio, teisinio, vadybinio ir kitokio socialinio institucijos statuso
charakteristika jos (ju) tikslams siekti. Sie tikslai nustatomi teisés
norminiuose aktuose ar numatomi strateginiuose dokumentuose, izvel-
giami moksliniuose tyrimuose [1, p. 13].
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sistemos dalis — atskleidziamas juy santykis su kitomis
socialinémis probleminémis situacijomis.

3. Metaanalizés metodas taikytas socialinius poky-
¢ius ir administracinés teisés plétote nagrinéjant admi-
nistracinés teisés, teisés teorijos, sociologiniu, filosofi-
niu, istoriniu pozidiriu.

4. Profesinés patirties apibendrinimo metodas.
Straipsnio autorius turi didel¢ prakting ir moksling teisi-
n¢ patirtj teisésaugos ir mokslo bei akademinése institu-
cijose.

5. Taikomyjy socialiniy tyrimy klasifikavimas, nu-
kreiptas | administracinés teisés socialiniy technologijy’
taikymq.

a. Aprasomasis tyrimas. Gauta diagnostiné empiri-
né informacija apie bendras ir atskiras socialines
aplinkos problemas.

b. Analitinis tyrimas. Jo pagrindu modeliuojami
administracinés teisés teoriniai ir praktiniai uz-
daviniai, aiSkinami administracinés teisés kaitos
procesai.

c. [vertinamasis tyrimas. Leidzia spresti, kokias
socialines teisines intervencijas | administraci-
nés teisés plétote galima daryti surinktos infor-
macijos pagrindu.

1. SOCIALINIU POKYCIU SAMPRATA IR JU
IMPLIKACIJOS PQBI_JDIS .
ADMINISTRACINEJE TEISEJE

Socialiniai poky¢iai — viena i§ pagrindiniy sociolo-
gijos savoky, vartojamy jvairiuose socialiniuose moks-
luose, taip pat ir teis¢je. Bendriausia prasme jie reiskia
bet koki stebimo socialinio objekto charakteristikos
(taip pat ir administracinés teisés) pakitimq. Priklauso-
mai nuo tyrimo paradigmos, socialiniai pokyc¢iai supran-
tami kaip socialinio objekto biiklés pasikeitimas, vi-
suomenés ekonominés formacijos kaita, esminiy visuo-
menés organizacijos, jos instituty, socialiniy struktiiry
formy, savybiy keitimas ar kitimas, nustatyty socialinés
elgsenos pavyzdziy kaita, atnaujinimas, instituciniy
formy jvairovés pokyciai ir kt.

Socialiniai pokyc¢iai administracinei teisei neiSven-
giamai ,,diktuoja“ savo visuomeninés patirties perémi-
mo ritmg. Administraciné teisé privalo keistis kartu su
visuomene, veiksmingai ,,atspindéti” socialinés tikrovés
keitimasi, turi pasitelkti visus socialiniy tyrimy metodus,
apdoroti gautus duomenis, paaiskinti, kaip uztikrinti tei-
ses virsenybés principo (teisini tikrumq, teisétus litkes-
Cius, teisini saugumq) funkcionavimq konkreciame vi-
suomeneés raidos etape. Ji turi tarnauti vieSiesiems inte-
resams uztikrinant asmens apsauga, kultiiros plétra,
ekonomikos vystymasi ir pan. NeuZtenka vien tik api-
brézti administracinés teisés misija, svarbu ir ja suvokti
socialiniy pokyc¢iy kontekste. Kadangi visuomeninis gy-
venimas nuolat kinta, visuomené atsisako tam tikry ver-
tybiy ir pakeicia jas kitomis, todél turi buti uztikrinta ir

2 Socialiné technologija (angl. fechnology, social; vok. Social-
technologie). Buidy, metody ir poveikiy visuma, taikomy siekiant jgy-
vendinti keliamus tikslus socialinio planavimo ir permainy, jvairios
kilmés socialiniy problemy sprendimy procese [2, p. 368].



administracinés teisés misijos kaita, kad ji neatsilikty
nuo tikroves ir netapty formali.

Tai — esminis ilgalaikis administracinés teisés stra-
teginis tikslas. Administracinés teisés vizija priima so-
kompleksiskai derinamos teisinés priemonés, reguliuo-
jancios visuomeninius santykius, uztikrinti administra-
ciniy teisés normy pritaikyma prie pasikeitusios sociali-
nés aplinkos. Pavyzdziui, atsisakius nuo valstybinio tei-
sinio ekonomikos valdymo, peréjus prie rinkos santykiy
tkingje ir kitose gyvenimo srityse, {tvirtinus jvairias
nuosavybés formas pakito vykdomosios valdzios veik-
los igyvendinimo metodai.

ISsiskiria ir tirlami du socialiniy pokyciu tipai —
evoliuciniai ir revoliuciniai. Sie socialiniy poky¢iy tipai
reik§mingi administraciniu teisiniu pozifiriu, nes teisé
per nacionaling kultlira, teisines id¢jas, doktrinas ,ab-
sorbuoja‘ Zmogaus, visuomenes, valstybés objektyviuo-
sius poreikius. Socialiniy pokyc¢iy greitéjimas, globali-
zacijos poveikiai, vis didesné Siuolaikiniame pasaulyje
vykstanc¢iy procesy tarpusavio saveika mokyma apie so-
cialing dinamika pavercia vienu i§ svarbiausiy socialine-
Je ir administracinés teisés teorijose.

Administracinés teisés socialiniy pokyciy veiksniai:

% Zmogaus, visuomenés, valstybés vertybiniy
orientacijy, mentaliteto, gyvenimo biido kaita;
Ekonominés sistemos valstybéje kaita;

Politinés sistemos valstybéje kaita;

Zmogaus, visuomenés, valstybés vertybiniy
orientacijy, mentaliteto, gyvenimo biido sastin-
gis;

Socialiniai konfliktai;

Technologinis i$sivystymas ir pazanga;
Globalizacija;
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¢ Kiti veiksniai.

Sie nurodyti veiksniai negali biiti suvokiami stati-
niu poziiiriu. Tarp administracinés teisés ir socialiniy
poky¢iu veiksniy vyrauja savitarpio saveikos procesai,
nuolat kei¢iantys vienas kita.

Tirdami socialini objekta statiSkai, mes darome
prielaida, jog Sio objekto kokybinés ir kiekybinés cha-
rakteristikos tam tikru nedideliu laikotarpiu tarsi nekin-
ta. DinamiSkame modelyje tyréja domina kiekybiniy ir
kokybiniy savybiy pakitimas laiko atzvilgiu bei santyki-
nai nekintantys parametrai. ApraSydami tam tikro socia-
linio objekto kitima, naudojame ,,proceso” savoka. Pro-
cesa reikia suprasti kaip bet kokj judéjima, modifikacija,
transformacija, kaita arba evoliucija, kitaip tariant, kaip
bet koki tiriamojo socialinio objekto pakitima laike.

Socialiniai mechanizmai generuoja ir aiskina socia-
liniy procesy vyksma, konkreciy socialiniy pokyciy
veiksniy pasikeitimo poveiki administracinés teisiniy
idéjy formavimuisi, administracinés teisés normy ren-
gimui ir leidybai (atitikt] objektyvuotinoms teisinéms
idéjoms ar atotriiki nuo ju, kuriantis politiniy ar kitokiy
interesy grupiy normoms), administraciniy teisiniy san-
tykiy praktikai (paklusima ar pasiprieSinimg galiojan-
¢ioms teisés normoms). Socialinis mechanizmas — ti-
riamo socialinio proceso priezastinis-tiviamasis ir ais-
kinamasis socialiniy sqveiky modelis. Tokie modeliai
parodo, kokiu biidu skirtingy veiksniy saveika suzadina
kokybines ir kiekybines socialinio objekto dimensijas,
atspindincias realig socialiniy procesy raida. Socialinio
mechanizmo pagalba galima paaiskinti, kaip socialiniai
pokyciai veikia administracing teise, ir atvirksciai, ad-
ministracing teisé — socialinius poky¢ius tam tikrose so-
cialiniuose objektuose.

Socialiniy poky¢iy
veiksniai, veikiantys
administracing teise:

Administraciniai
teisiniai santykiai |

h 4

« vertybinés orien-
tacijos veiksniai; g

A 4

¢ globalizacijos
veiksniai;

¢ technologinio iSsi-
vystymo ir pazan-
gos veiksniai;

+ socialiniy konflik-

Administracinés
teisés normos

ty veiksniai;
+» ekonomingés sis-
temos kaitos

Administraciné teisé

veiksniai;
% ir kiti veiksniai.

A 4

T—>

Administracinés
L) . . . »
teisinés idéjos [T

A 4

1 pav. Administraciné teisé nuolatinés teisés objektyvacijos procesy erdvéje
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Socialinio teisinio, prieZastinio-tiriamojo socia-
liniy poky¢iy modelio lygmeny esmé. Tikrasis sociali-
niy teisiniy procesy paaiSkinimas maziausiai atsklei-
dziamas dvipakopiu socialiniy teisiniy mechanizmy ap-
raSymu:

** Makro lygmeniu naudojamas socialinis teisinis

priezastinis-tiriamasis modelis.

* Mikro lygmeniu naudojamas individy tarpusa-
vio santykiy, taip pat santykiy tarp mikro ir
makro lygiy socialinis teisinis pazintinis mode-
lis.

Evoliucijos procese, pereinant nuo valstybinés
centralizuotos ekonomikos, kultiiros, verslo, socialinés
politikos, mokslo, $vietimo vadybos iki misrios rinkos
ekonomikos, esminiy pokyciy patiria ne tik valstybés
poveikio ekonomikai funkcijos ir kryptys, bet ir tokio
poveikio metodai: tiesioginiai (administraciniai) ir ne-
tiesioginiai (ekonominiai).

Vystosi metody taikymo pasikeitimo tendencija.
Ekonominiai metodai pradeda stelbti administracinius
metodus. Ekonominiai metodai yra Zymiai veiksmin-
gesni uz administracinius metodus. Administraciniai
metodai, remdamiesi draudimais ir leidimais, reikalauja
dideliy zmogiskyjy ir finansiniy iStekliy, biurokratinés
prizitirétoju ,,armijos“. Administraciniai metodai blogi
ne savaime, bet tik tada, kada ekonomiskai nepagristi ir
diegiami netinkamoje taikymo srityje. Ekonominiai me-
todai, ,,ivilkti* | administracine teisine formaq, nereika-
lauja dideliy sqnaudy.

Makro lygmeniui iliustruoti galima panaudoti ap-
rasomqji socialinj teisinj prieZastinj-tiriamqji modelj,
nukreiptq i Lietuvos rinkos ekonomikos valstybinj regu-
liavimgq, galinti turéti tokias dimensijy formas:

1. BiudZeto mokesciy politikos [gyvendinimas ir
teisiniy idéjy formavimas bei atitinkamy teisés akty
leidyba:

a) biudzetas, jo funkcinis vaidmuo reguliuojant

ekonomika;

b) mokesciy politika kaip valstybinés politikos
instrumentas;

c) deficitinis valstybinés veiklos finansavimas;

d) biudzeto mokesc¢iu politikos nuostaty jgyvendi-
nimas kintanc¢ioje rinkos ekonomikoje.

II. Pinigy, kredity politikos jgyvendinimas ir tei-
siniy idéjy formavimas bei atitinkamy teisés akty lei-
dyba:

a) pinigy, kredity politikos doktrinos ir jos teori-
nio praktinio reguliacinio modelio nuostaty
formavimas ir teisiniy igyvendinimo formy ir
metody priémimas;

b) Lietuvos valstybinio banko pinigy pasitilos eko-
nomikoje poveikio mechanizmai ir instrumentai
(pavyzdziui, panaudojus kredity emisijos me-
chanizma);

¢) pinigy, kredity politikos tikslai ir efektyvumas
(tiksly sistema; tarpiniai jvairiy pinigy, kredity
reguliavimo koncepcijy tikslai; pinigy, kredity
reguliavimo priestaravimai; pinigy, kredity po-
litikos tarpinis mechanizmas ir jo vaidmuo).
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1I1. Valstybés antimonopoliné politika, formuo-
Jjant teisines idéjas ir leidZiant atitinkamus teisés aktus:

a) antimonopolinés politikos turinys ir riisys;

b) antimonopolinio ekonomikos reguliavimo ypa-
tumai Lietuvoje.

1V. Investicinés veiklos Lietuvoje reguliavimas ir
teisiniy idéjy formavimas bei atitinkamuy teisés akty
leidyba:

a) investicijos kaip valstybinio reguliavimo objek-

tas;

b) investiciju valstybinis finansavimas;

c¢) investicijy pagrindinés kryptys;

d) palankaus investicijy klimato palaikymo siste-
ma.

V. Smulkaus verslo palaikymo sistema ir teisiniy

idéjy formavimas bei atitinkamy teisés akty leidyba:

a) smulkus verslas kaip valstybinio reguliavimo
objektas;

b) smulkaus verslo valstybinio reguliavimo siste-
ma (valstybés veiklos tikslai reguliuoti smulky
versla, duodancios pelno veiklos (biznio) prin-
cipai, smulkaus verslo valdymo organizaciné
struktiira);

c) smulkaus biznio valstybinio reguliavimo for-
mos ir metodai (smulkaus biznio palaikymo
mechanizmai, verslo socialiniai tinklai, smul-
kaus biznio palaikymo programos).

VI. Darbo rinkos samprata, jos reguliavimo me-
chanizmas ir teisiniy idéjy formavimas bei atitinkamy
teisés akty leidyba:

a) Lietuvos darbo rinka (darbo rinkos mechaniz-
mo elementai, darbo subrinka, socialiniy darbo
santykiy subjektai, darbo rinkos plétotés pozy-
miai ir ypatumai, reguliavimo mechanizmas);

b) Lietuvos darbo rinkos valstybinio reguliavimo
pagrindinés kryptys ir metodai (darbo rinkos
reguliavimo kryptys, uzimtumo institucijy veik-
la, darbo rinkos reguliavimas Lietuvoje);

c¢) socialiai pazeidziamy gyventojuy sluoksniy uz-
imtumas.

VII. Mokslo tyrimo srities valstybinis reguliavi-
mas ir teisiniy idéjy formavimas bei atitinkamy teisés
akty leidyba:

a) mokslo jtaka nacionalinei ekonomikai;

b) moksliniy tyrimy ir ju jdiegimo { praktika ypa-

tumai;

c) mokslo valstybinio reguliavimo pagrindinés
kryptys.

VIII. Makroekonominis reguliavimas ir naciona-
linés sqskaitybos sistema bei teisiniy idéjy formavimas
ir atitinkamy teisés akty leidyba:

a) nacionaliniy skai¢iavimy metodologiniai pa-

grindai;

b) finansinés apskaitos kontrolé (auditas ir jo evo-
liucija, auditoriy veiklos norminis reguliavimas
Lietuvoje).

IX. Aplinkos apsaugos valstybinis reguliavimas ir

teisiniy idéjy formavimas bei atitinkamuy teisés akty
leidyba:



a) reguliavimo bitinumas (ekologinio saugumo
problema, rinkos ,.griiitis“ aplinkos apsaugos
srityje);

b) valstybinio reguliavimo tikslas, uzdaviniai ir
reguliavimo efektyvumas;

c) valstybinio reguliavimo priemonés aplinkos ap-
saugos srityje (aplinkos apsaugos kokybinés
biiklés norminis principas, makroekonominés
priemonés, speciallis mechanizmai ir priemo-
nés; atskaitymy, mokéjimy, mokesciy, subsidijy
sistema; aplinkos apsaugos rinkos kiirimas, fi-
nansiniy resursy Saltiniai, ekologinés progra-
mos).

X. Valstybés ekonominio vaidmens susilpnéjimas
ir korupcija bei teisiniy idéjy formavimas ir atitinka-
muy teisés akty leidyba:

a) korupcijos saveika su valstybinio reguliavimo
problemomis (centralizacija, privatizacija, eko-
nomine elgsena, orientuota | renta, korupcine
konkurencija tarp korumpuoty tarnautojy ir Ky-
Sio davéjy — hiperkorupcija);

b) ,nattiralaus ir ,,normalaus® lygmens korupcija
indikuoja ekonominj augima, politing plétra.

2. AR LIETUVOS SOCIALINIAI POKYCIAI
DARO SOCIALIN] POVEIK] [STATYMU IR
KITU TEISES AKTU SISTEMU AR TEISES
SISTEMU VALDYMUI?

Pagrindinés trys viso pasaulio vyriausybiy veiklos
sritys — rinkti mokescius, i$leisti pinigus, valdyti valsty-
binio reguliavimo® procesus.

Valstybinis reguliavimas daugybei Zmoniy yra sun-
kiai suprantamas kaip politikos jrankis, nors daugelyje
Saliy jis nemazai prisideda prie ekonomikos augimo,
istatymu valdZzios raidos ir valdymo veiksmingumo bei
mokesciy ir finansy politikos. Todél valstybinio regu-
liavimo samprata aiskintina apdairiai, atsizvelgiant | jo
reik§me ir tos reikSmés ribas. Lietuvos politikoje klai-
dingai manoma, kad nauji jstatymai ir kiti teisés aktai
gali biiti raSomi lengvai, gyvuoja keistas pozidris, jog
problemos bus i$sprestos tik todél, kad Sie istatymai ir
kiti teisés aktai tiesiog yra. Dauguma Vidurio ir Ryty
Europos $aliy toks pozitiris atvedé prie perdéto ir blogai
organizuoto reguliavimo, prie teisés akty, kuriy igyven-
dinimas tiesiog ignoruojamas. Vyriausybés reguliaciniy
jégu tobulinimas daugeliu atzvilgiy turéty biti ilgalaikis
uzdavinys, kurio siekti privalo Seimo nariai, ministrai,
vie$ojo administravimo institucijos, teismai ir pilieciai.
Taciau toks poziiiris | sunkumus yra perdétas: i$ tikryjy
reguliavimo kokybés pageréjimas gali buti pasiektas
greitai ir nebrangiai. Tam skirtos trumpalaikés reformos
siekia sutelkti Vyriausybés démesi i tris svarbius klau-
simus: kq reguliuoti, kada reguliuoti ir kaip reguliuoti.

Kad konstruktyviai veikty jstatymas, kiti teisés ak-
tai, bitina sukurti veiksminga ir patikima ju igyvendi-
nimo valdymo sistema, visiskai nepriklausanéia nuo at-

* Reguliavimas (1) (plg. reguliuoti): 1. tvarkymas, pvz., eismo r.;
2. nustatymas normalaus mechanizmo veikimo [3, p. 397).

sitiktiniy ir laikiny susidariusios padéties aplinkybiy.
Privalu kontroliuoti priimty teisés akty igyvendinima,
kuo skubiausiai Salinti iSkylancias teisés akty taikymo
problemas, taisyti arba visai atsisakyti ,,nepavykusiy®
teisés normy.

Liudna, kad teisiné infliacija, kaip neigiamo socia-
linio pokycio rezultatas, vis giliau skverbiasi | miisy gy-
venimq stabdydama pazangq ir socialinés demokratijos
procesy ugdymaq miisy valstybéje. Nuomoné, kad miisy
istatymai yra raSomi valdininkams, yra placiai paplitusi
ir, deja, kartais pagrista, o tai kelia itin didelg grésme ne
tik paciy istatymy, bet ir valstybés prestizui. Spaudoje
net atvirai teigiama, kad istatymy projekty rengimas
daugeliui tautos iSrinktyjy tapo neissenkamu papildomy
pajamy Saltiniu.

Kanceliarinis biurokratinis istatymy projekty ren-
gimas kruopsciai pasléptuose nuo visuomenés kabine-
tuose désningai tirazuoja neteisingus, blogai parengtus
istatymy projektus. Tokie projektai ne tik neskatina vi-
suomenés pazangos, kuriamojo socialinés demokratijos
darbo, bet daznai Siuos procesus ardo, net zlugdo visg
teising kiiryba. Ivairiy konkuruojanéiy finansiniy eko-
nominiy ar kitokiy lobistiniy grupiy inicijuoti pavirSuti-
niskai — ceitnoto salygomis — parengti jstatymai daznai
turi tarsi specialiai palikty landy, kad valdininkai ir kiti
suinteresuoti asmenys praktiskai galéty juos laisvai in-
terpretuoti. Praktika rodo, kad teisinis nihilizmas suku-
ria palankias sqlygas jgudusiam landesniam asmeniui
igyvendinti savo interesus ne jstatymo nustatyta tvarka,
o0 vienaip ar kitaip suinteresuotam pareiginui padedant.

Teisinés sistemos metmenyse, kaip pagristai paste-
béjo S. Staciokas, pasigendama Konstitucijos, kaip pa-
grindinés teisinés sistemos asies, ir Sios reformos {var-
dytuose tiksluose iskreipiama Konstitucijos jtvirtinty
esminiy vertybiy esmé. Konstitucijos, kaip teisés siste-
mos pagrindo, ignoravimas yra svarbiausia teisinés
painiavos, teisinio nestabilumo, kartu ir akivaizdaus tei-
sinio nihilizmo priezastis [4, p. 6-7].

Kad bity gerbiamas ir vykdomas, jstatymas turi
aprépti kuo daugiau visuomenés interesy, biti aiskus ir
visiems suprantamas bei orientuotas i ateitj. I§ tiesy ne-
retai statymy rengéjai sunkiai suvokia, kaip ju teisés
aktai bus taikomi praktiskai. Atkfirus Lietuvos nepri-
klausomybe priimti teisés aktai daugeliu atzvilgiy buvo
artimesni Europos standartams negu dabartiniai.

Lietuvoje dar nesukurta veiksminga kokybisky ista-
tymy rengimo ir jy kontrolés sistema. Galbiit dél to, kad
misy pilie¢iy nusalinimas nuo istatymy kiirimo, teisin-
gumo vykdymo arba jy pasyvumas, neregétas administ-
racinés prieziliros stiprinimas, agresyvus valstybés tarny
kiSimasis { privaty verslag mokesc¢iy surinkimo i biudzeta
pretekstu ir kitos bédos stumia i nevilti daugeli misy
zmoniy. Ypac¢ apmaudu, kad ka tik priimtas jstatymas
tuoj pat pakei¢iamas arba kitaip ,,Jopomas* — daznai po
keleta karty per ménesi. Kyla klausimas, kodél §i ele-
mentarig drausme ir atsakomybe uZ priimtus jstatymus
paralyZiuojanti praktika nepakankamai jaudina Seima ir
Vyriausybe? Juk toks pazeidziantis pagrindinius jstaty-
my kiirimo technologijos principus daznas teisés akty
kaitaliojimas negali biiti nulemtas tik valstybés jaunu-
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mo, atitinkamy tradicijy stokos ar ministerijy ir depar-
tamenty valdininky nei§prusimo, lobistiniy intrigy val-
dzios koridoriuose ar uzkulisiuose. Galima sakyti, kad
tokia praktika taip pat silpnina bene svarbiausig kiek-
vieno jstatymo elementa — jo tiesiogine reguliuojamaja
norming jéga, privaloma konkretiems adresatams, nes
vis dazniau tik nurodoma, kokios valstybés institucijos
ar pareigiinai gali spresti. [statymas neretai tampa tik,
vaizdZiai tariant, gery palinkéjimy, tu$¢iy deklaracijy ar
metodiniy nurodymy rinkinéliais. Stai kokia kaina mo-
kame uz ikyriai pasikartojanéias ir gauséjanéias istaty-
my leidybos spragas, nenora sukurti nepriklausomas
kompetentingy ir kruopsciy eksperty grupes, savotiska
apatija ar darbStumo stoka rengiant istatymy projektus
Seimo komitetuose ar frakcijose.

Matyt, nereikéty abejoti, kad prasta visa miisy jsta-
tymy rengimo strategija ir jq reikia nedelsiant tobulinti
ir stiprinti, negailint tam nei lésy, nei pastangy. Tada
Seimui belikty tik patvirtinti gerai parengta ir teisinga
istatymo projekta, uzuot beprasmiskai ir tik improvizuo-
tu méggéjisku lygiu , krapstinéti“ atskirus jo teksto saki-
nius ir pan.

Kruops¢iai parengta iSankstiné istatymuy ir kity tei-
sés akty projekty rengimo, leidybos ir igyvendinimo
valdymo sistema bei strategija tik palengvinty misy
parlamentary darba, sustiprinty Seimo oruma bei presti-
Za visos visuomeneés akyse. Taip i§vengtume Zalingos,
kontrakulttirinés, luosinancios politiky ir pareiginy pro-
fesing psichologija bei ju lengva ranka atliekamos ista-
tymy pataisy praktikos. Labai svarbu priimtus istatymus
sklandziai idiegti i jau veikiancia teisés sistema. Patirtis
parodé, kad tik mechaniskas jstatymo priémimas nenu-
macius, kaip sklandziai ir patikimai jis veiks su Kkitais
istatymais, yra kone pagrindinis istatymy kaitaliojimo
Saltinis ir béda. Neveikiantis jstatymas teisinés ekologi-
Jjos poZiiriu uztersia iStisas teisés akty sistemas, o tai
priver¢ia blaskytis nuo beprasmiy, zalingy draudimy
plétotés praktikos iki kito krastutinumo — visisko pasy-
vumo ir neveiklumo, aiskiai atsiliekant nuo socialiniy
aktualijy.

Atskirus teisinés sistemos komponentus biitina su-
jungti | vieng visuma, | vieninga sistema — teising siste-
ma, kad galima biity susidaryti bendra vaizda, kokia yra
ta sistema, kokie nuolatiniai procesai joje vyksta ir kaip
tuos procesus paveikti, pakreipti norima linkme. Tik
kompleksiskai veikiant visuomeninius santykius jma-
noma gauti norima socialinj rezultata.

Socialiniy poky¢iy stebéjimas rodo, kad socialiné
teisés biitis prasideda nuo nacionalinés kultiiros, kaip
socialinés vertybés, virsmo [ vertybinio skirtingumo
teisines idéjas, kuriomis remiantis aiskiai ir tiksliai i$-
reiSkiama tos visuomenés vertybiy sistema (sistemos) —
teisés doktrina (doktrinos)’, kuri (kurios) véliau objek-
tyvuojasi (sudaiktinamos) i teisés normas — privalomo

* Doktrina (lot. doctrina) — tai tam tikros Ziniy srities (filosofijos,
teologijos, politikos) pazitiry visuma, biidinga kuriam nors mastytojui,
mokyklai; arba teorija, mokslas, sistema, politiné programa, (5, p.
118). Galimas ir kitoks $io termino apibudinimas — tai mokslinés, poli-
tinés ar religinés kieno nors pazifiros, ju sistema. Si klasiy, socialiniy
paziliry, idéjy sistema kartais vadinama ideologija.
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elgesio taisykles, o per pastarqsias — i socialiniy santy-
kiy realybe. Todél formuojant teisinés sistemos modelj
svarbiausios yra teisés sampratos, teisés doktrinos pro-
blemos.

Teisé prilygsta svarbiausiai teisinés sistemos da-
liai — jos branduoliui. Teisés normos, vykstant civili-
zuotiems socialiniams pokyciams, yra bitinas visuome-
ninio elgesio etalonas. Jos turi valstyb¢je vyraujancios
teisés galimybe panaudoti valstybines galias ir priversti
zmones paklusti savo valiai, t. y. teisétai panaudoti val-
dzia. Tai — savotiski teisinés sistemos metmenys. Teisés
normos kartu su ju reguliuojamais teisiniais santykiais
yra tarsi teisinés sistemos jungtys tarp atskiry jos gran-
dziy. Taciau teisés normos taip pat sudaro sistema. Tai —
teisés sistemos pamaty sistema. Biitent Sioms normoms
padedant pasiekiami pagrindiniai teisinio reguliavimo
tikslai. PrieSingu atveju, jei teisés normos atitriiksta nuo
teisinés sistemos branduolio — teisés, neiSvengiama tei-
sés normos formos ir turinio disfunkciné jungtis. Tuo-
met teisés norma atitriiksta nuo zmogaus, visuomeneés,
valstybés objektyviy poreikiy tenkinimo darnos.

Demokratinéje visuomenéje teisinés kultiros ir tei-
siniy idéjy pavertimo teisés normomis ir tokio virsmo
metody bei priemoniy kokybés problemos sprendziamos
kuriant teisés doktrinas, teisés principus ir jstatymus,
igyvendinancius bent Siuos teisinio statymo reikalavi-
mus:

1) teisé netapatinama su istatymu;

2) zmogaus teisés pripaZistamos prigimtinémis,
tuo nubréziant tam tikras valstybés kiSimosi {
zmogaus teisiy sferg ribas;

3) kuriami {statymai neprieStarauja prigimtinéms
Zmogaus teiséms;

4) istatymy dispozicijoje itvirtinamas socialiniy
interesy kompromisas kaip interesy priespriesos
tveikimas civilizuotu budu. Susitarimu grin-
dziami jstatymai sumazina prievartos poreikj
vykdant tokius istatymus;

5) istatyme itvirtinamas ir demokratinei visuome-
nei budingas teisinio reguliavimo tipas (impera-
tyviojo ir dispozityviojo metody saveika su dis-
pozityviojo metodo persvara).

Todél kuriant nauja nacionaling teising sistema, ati-
tinkan¢ia Vakary standartus, negalima apsiriboti tik vie-
ny istatymy keitimu kitais, kad ir ,,nukopijuotais“ nuo
Vakary valstybiy.

Reikia keisti Zzmoniy teisinio mqstymo principus.
Kaip teisingai pazyméjo E. Kiiris, ,, Lietuvos teisés de-
sovietizavimas jmanomas tik desovietizavus paciq Lie-
tuvos visuomene ir joje susiklosciusiq teisés sampratq, t.
y. i§ esmés reformavus tai, kq jurisprudencija ir teisés
sociologija vadina visuomenés teisés tradicija. Tai su-
detingas uzdavinys* [6, p. XIII-XIV].

Sie raginimai buvo uZzuominos teisinés sistemos re-
forma Lietuvoje pradéti nuo teisinés doktrinos kiirimo.
Deja, tai nebuvo iSgirsta, nes, ko gero, Lietuvoje dar
néra jprasta, kad mokslas inicijuoty ar vadovauty re-
formoms.

Po pirminio reformos etapo, ,apsivalius® nuo so-
vietinés ideologijos, — pakeitus teisésaugos struktiiras,



A. Vaigvilos nuomone, vis tik liko ,,sovietinés ideologi-
jos esmé — normatyvizmas ir etatizmas — metodologinis
sovietinés teisés pagrindas® [7, p. 43]. Normatyvizmo
pagrindu ir toliau vykdant reformq, vyrauja nuostata,
kad svarbiausia yra pacios teisés normos, kodeksai,
istatymai, deja, nesigilinama j teisines idéjas, t. y. i jy
turinj. Praktiskai nebuvo gilinamasi, i$§ kur atsiranda tei-
sés normos, ka jos reiskia, svarbiausia, kad jos reiksty
privalomo elgesio taisykle.

Normatyvizmo triikumai gyvuoja nacionalinés tei-
sinés sistemos erdvéje. ,,Paradoksaliai tarpusavyje nesu-
derintos yra jstatymy rengimo, leidybos ir istatymy igy-
vendinimo valdymo problemos. Sios valdymo proble-
mos suvokimas nepakankamai remiasi teisés ir istatymo
tarpusavio sqveikos santykio lygmens palaikymu, kuris
rengiant, leidZiant ir jgyvendinant jstatymus nepateisi-
namai iskreipia teisinés valstybés poZiirio esme,
stichiskai nustato teisés ir jstatymo virsenybés principy
sqveikos santykius, suprieSina teisés ir teisinés sistemy
tikslus, pasiektus rezultatus pazymi disfunkcijos Zenklu'
[8, p. 106].

Tikslinga parodyti, kaip jvairtis socialiniai ir teisi-
niai metodai gali buti naudojami reguliavimo subjek-
tams bandant spresti kai kuriuos pamatinius klausimus
ir taip pagerinti reguliavimo kokybe. A. Vaisvila teisin-
gai teigia, kad, ,siekiant perkelti teisés sampratg i$
zmoniy samonés i ju veiksmus, paversti ja ty veiksmy
norminimo priemone, susiduriama su teisinio regulia-
vimo savoka® [9, p. 153]. Taigi tuo poziiiriu ,regulia-
vimas® yra tam tikros socialinés transformacijos, socia-
linio konstravimo priemoné, perkelianti modelio (idéjos,
teisinio tikrumo, liikes¢io ir saugumo, vieSojo intereso,
objektyvaus poreikio ir panasias konstantas) elementa (-
us) i$ statinés | dinaming aplinka. Tai reiskia, kad insti-
tucinio pasaulio objektyvumas yra Zmogaus sukurtas,
sukonstruotas objektyvumas. Procesas, kai eksternali-
zuoti® zmogaus veiklos produktai jgyja objektyvy pobii-
di, vadinamas objektyvacija.

Istatymai ir Kkiti teisés aktai daro griztamaji po-
veikj ju kiuiréjui. Jie daro poveiki Zmoniy poziiiriams,
nuomonéms, standartams, vidiniam vertinimy perémi-
mui. Pabrézdamas administracinés teisés misijq [11]
manau, kad ji turi tarnauti viesiesiems interesams uztik-
rinant asmens apsaugq, kultiros plétrq, ekonomikos
vystymasi ir pan. Tesiant §ia mintj galima teigti, kad
valstybinis reguliavimas turi tarnauti vieSiesiems intere-
sams sukonstruodamas istatymy ir kity teisés akty ren-
gimo, priémimo ir jgyvendinimo objektyvumgq, daryda-
mas poveiki jy valdymui.

* Eksternalizmas - mokslotyros metodologiné kryptis, iZzvelgianti
moksliniy idéjy vystymosi Saltinj tiesiogiai iSoriniuose, socialiniuose
veiksniuose [2, p. 422]. Toliau remiamasi Peter L. Berger’io ir Tho-
mas Luckmann’o studijoje “Socialinés tikrovés konstravimas* pateik-
ta eksternalizacijos, objektyvacijos ir internalizacijos samprata. Eks-
ternalizacija — tai individo min¢iy (mastymo produkty) projektavimas
1 iSorinj pasauli, suteikiant joms konkrecia forma ar jas ik@inijant. Ob-
jektyvacija — tai procesas, kai subjektyviis mastymo produktai igyja
savarankiska (objektyvia) egzistencija. Internalizacija — tai kity Zmo-
niy poziliriy, nuomoniy, standarty, vertinimy vidinis perémimas [10,
p. 71-75].

Valstybinis reguliavimas kaip administracinés tei-
sés vizijos elementas ir , esminis ilgalaikis strateginis
tikslas . Si valstybinio reguliavimo ,,vizija irgi turi biiti
valo ,,uztikrinti, kad bity laiku ir kompleksiskai deri-
namos teisinés priemonés, reguliuojant visuomeninius
santykius, uztikrinti administraciniy teisés normy pritai-
kymaq prie pasikeitusios aplinkos “ [10, p. 71-75].

Valstybinis reguliavimas sudaro ir tam tikra vals-
tybinio valdymo stabilumo pojiti, Pavyzdziui, Seimo
patvirtintoje Valstybes ilgalaikés raidos strategijoje ak-
centuojama: ,,Valstybinis reguliavimas uztikrins saugy
duomeny naudojimaq, o Salies informacinis iikis (regist-
rai, kadastrai, informacinés sistemos) bus integralus ir
atviras®.

Reguliavimo savoka Siame straipsnyje, kalbant
apie reguliavimo valdymo ir reformas, apima daug tei-
siniy dokumenty ir nutarimy (Konstitucija, istatymus,
kitus teisinius aktus, dekretus, programas, strateginius
planus, jsakymus, licencijas ir daznai netgi ,,pilkus®
valdymo aktus, tokius kaip nurodymai ir instrukcijos),
kuriais Vyriausybé reglamentuoja pilie¢iy ir organizaci-
ju elgesi. Nepaisant jstatymy ir kity teisés akty i$skyri-
mo Sio straipsnio dalies pavadinime, reikéty pastebéti,
jog istatymai yra svarbi teisés akty rinkinio, taikomo $a-
lyje, dalis. Siuo poziiiriu Seimo nariai yra reguliuotojai.

3. ADMINISTRACINES TEISES KAITA
LEMIANTYS VEIKSNIAI

Kiekviena mokslo $aka periodiskai bando nustatyti,
koki poveiki jai turi socialiniai pokyciai. Kelis deSimt-
mecius Lietuvos administracinés teisés mokslininkai to
nedaré, arba bandé tai daryti tik fragmentiskai. Kity tei-
sés Saky pokyciai aptarinéjami ir vertinami moksliniuo-
se straipsniuose, monografijose, vadovéliuose, todél ir
istatymu administracinés teisés srityje gaus¢jimas, ir,
antra vertus, fundamentaliy moksliniy studijy stoka ipa-
reigoja tyrinétojus analitiSkai pazvelgti | socialiniy po-
ky¢iy ir administracinés teisés sasajas, jvertinti §iy pro-
cesy padarinius ir atsizvelgus { tai numatyti administra-
cinés teisés pagrindiniy tiksly kaita.

Sukaupta faktiné medziaga (jstatymai, administra-
ciné praktika, poreikiai ir kt.) rodo, kad administracinés
teisés mokslui reikia gebéti kintanciose socialinése sa-
lygose kritiskai pazvelgti | save, panagrinéti administra-
cinés teisés kaita lemiancius veiksnius. Juos klasifikuo-
jant sisteminiu poziiiriu galima isskirti politiniy, socia-
liniy, ekonominiy, socialiniy-psichologiniy, teisiniy ir
kity integraliy veiksniy reikimingesnes grupes. Sie ad-
ministracing teis¢ formuojantys veiksniai yra glaudziai
susij¢ su dinamiska ir kintanc¢ia aplinka, dél to sudaro
naujos kokybés visuma, kurios dalys netolygiai veikia
viena kita, nulemia tikimybinio formavimosi ypatumus,
Salina, neutralizuoja, kompensuoja ar stiprina kiekvieno
veiksnio atskirai ir juy visy pokyc€ius skatinancig integra-
lia jtaka administracinei teisei. Kokia socialiniy poky-
¢iy, veikianéiy administracing teisg, uzduotis? Pirmiau-
sia, pagerinti administracinés teisés, kaip teisés Sakos,
funkcinius gebéjimus prisitaikyti prie kokybiskai naujos
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dinamiskos ir kintancios aplinkos. Antra, pakeisti moks-
lininky, istatymy ir kity teisés akty rengéjy, politiky,
administracinés teisés normas taikanciy subjekty elgse-
na.

Administraciné teisé gebés atlikti savo funkcijas,
jei laiku ir tinkamai reaguos i ja formuojancios aplinkos
poky¢ius. Pavyzdziui, nauji jstatymai gali gerinti verslo
reguliacing aplinka ar sukurti Zlugdancias versla salygas
vieniems ir proteguojancias salygas kitiems. Tuo poziii-
riu administraciné teisé turi gebéti konstituciniy princi-
pu kontrolés [8, p. 100—110] pagrindu strategiskai rea-
guoti i aplinkos permainas. Ji turi naujai vertinti ir
lanks¢iai modeliuoti jos funkcijas jgyvendinanciy teisi-
nio reguliavimo priemoniy ir metody taikyma nuo pat
administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo iSta-
ku.

Kadangi administracinés teisés sékmé ar nesékmé
priklauso nuo jos teorija, norming¢ bazg ir teisés taikymo
praktika kurianciy auks$¢iau minéty subjekty, tai bitina
valdyti teisiskai, politiskai, ekonomiskai ar kitaip socia-
liai reiksmingq jy elgsenq.

3.1. Pirmiausiai reikia atkreipti démesj | kintan-
Cios socialinés teisinés vertybinés orientacijos jtakq vi-
sai teisinei sistemai. Politiniai, socialiniai, socialiniai-
psichologiniai veiksniai, tur¢j¢ jtakos nepriklausomybeés
siekiams, ja atstacius, nuléme greita totalitarinés valsty-
bés primesty socialiniy teisiniy vertybiniy standarty
,»Valstybé, visuomene, Zmogus* neigimg ir transforma-
cija { vakarietiSkaja socialing teising vertybing orientaci-
ja ,,Zmogus, visuomené, valstybé®. Deja, igyvendinant
idéja, kad ,,zmogus — tikslas, o ne priemoné®, iskilo ver-
tybiy konkurencijos ir jy atrankos sunkumuy administra-
cinés teisés praktikai — daugiausiai administraciniy ge-
béjimy srityje, o taip pat teorijai — formuluojant naujy
istatymy koncepcijas ir ypa¢ ieSkant tinkamo teisinei
valstybei administracinio teisinio reguliavimo mecha-
nizmo jgyvendinimo varianto. Viena vertus, vertybiy
prioritetai Zmoniy socializacijos poziiiriu ne i§ karto pri-
taikomi esamai socioekonominei aplinkai; praeina ne-
mazai laiko, kol pagrindinés vertybés pavéluotai tampa
zmoniy elgsenos normomis. Kita vertus, asmens verty-
biniai prioritetai daugiau orientuoti i esamg socioeko-
noming aplinka ir ja atspindi: didZiausia subjektyvia
vertg jis suteikia tiems nepritekliaus dalykams, kuriems
skiriama santykinai maZzai paramos.

Vertybiy konkurencijos ir jy atrankos veiksniai taip
pat apsunkina tiesiogini Konstitucijos taikyma vieSojo
administravimo praktikai, ir Konstitucijos normy nuo-
statos, kaip iSeitis, turi biiti konkretizuojamos administ-
racinés teisés normomis. Vertybiné orientacija i zmogy,
igavusi konstituciniy teisés principy reikSme, turéjo ita-
kos naujy istatymy administracinés teisés srityje leidy-
bai (Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo, Lie-
tuvos Respublikos administraciniy byly teisenos ir kiti
istatymai). Deja, anksCiau priimti jstatymai vertybinés
orientacijos | zmogy pozitiriu labai atsilicka nuo naujai
priimtyjy. Akivaizdus to pavyzdys — Lietuvos Respubli-
kos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas (toliau —
ATPK), kuris, kaip dominavimo prie§ Zmogy totalitari-
nis paminklas, galioja iki §iol. Jo 1 straipsnis saugomas
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teisines vertybes pradeda vardyti nuo visuomeninés san-
tvarkos bei nuosavybés. Tik po to ATPK i$vardytos
,»socialinés ekonominés, politinés ir asmeninés pilieciy
teisés bei laisvés“. Tokios eilés pabaigoje pateiktos
Zmogaus teisés yra tarsi antrarii$és, padovanotos visuo-
meninés santvarkos. Manytume, kad toks zmogaus tei-
siy vertybinis surikiavimas i ,,socialines, ekonomines,
politines ir asmenines™ teisiy grupes liko nuo totalitari-
nio pozitirio vertinti Zmogy per ekonominius, politinius
santykius laiky. Tokia vertybiné orientacija, suformu-
Iuota ATPK bendruosiuose nuostatuose, toliau turi tei-
sinio principo reik§me ir modeliuoja saugomy ir ginamy
zmogaus teisiy ir laisviy Siame kodekse bidus, t. y.
vykdo pries zmogy puolamaja funkcija, igyvendina tota-
litarinés valstybés tikslus atitinkancia teising politika,
kur Zmogus yra tarsi ,,valstybés sraigtelis®.

Manytume, kad vertybinio pobiidzio administraci-
nés teisés problemy nagrinéjimas rodo, kad tikslinga
persvarstyti paciq administracinés teisés sampratq, nes
valstybinio valdymo santykiai ir valstybiniy institucijy
interesy dominuojantys prioritetai negali biti savitikslés
vertybés. Tikslinga labiau iSryskinti nerepresines admi-
nistracinés teisés funkcijas.

Naujosios vertybinés orientacijos dominantés {
zmogy dar néra pakankamai jgyvendintos ir naujuose
administraciniuose istatymuose. Griaunant administra-
cinés teisés subjekty — valstybés institucijy pozidrio {
zmogy dinaminius stereotipus, néra tinkama jy strategi-
né parengtis. Iki $iol teisinés sistemos reformos metme-
nyse nesuformuluota tinkama naujosios socialinés teisi-
nés orientacijos teisés doktrina, nukreipta { Zmogy. Bi-
tina atkreipti démesj | konkretaus asmens diskrecing tei-
se igyvendinti mogaus subjektines teises ir laisves. Si
diskreciné teisé pagal Konstitucijos 5 straipsnio trecios
dalies nuostata, kad valdzios istaigos tarnauja Zmonéms,
turéty suponuoti valdzios institucijy prievoles atsisakyti
tradiciniy administraciniy leidimy ir draudimy daugeliu
atvejy, o esant reikalui naudoti kitus zmoniy elgesio re-
guliatorius, atitinkancius teisinés valstybés ir laisvosios
rinkos salygas.

3.2. Kita veiksniy grupé susijusi su laisvosios rin-
kos politiniais, ekonominiais, socialiniais, vadybiniais,
socialiniais ir psichologiniais poveikiais administraci-
nei teisei. Transformacijos laikotarpiu biidinga ideologi-
ju ir vertybiuy konkurencija. Daugelio pasirenkamy ver-
tybiy ir ideologiju egzistavimas sudaro prielaidas for-
muotis naujoms veiksmy strategijoms. Deja, teoriné
administracing teisé tokiy strateginiy darby vengia. No-
rint uzpildyti Sia spraga, administracinés teisés praktiko-
je rengti jvairiy reformy ir jstatymy projektai, taciau bu-
vo eita seniai zinomu klaidy ir bandymy keliu, daugiau-
siai dirbo kity sriciy specialistai.

Transformacijos laikotarpiu laisvosios rinkos saly-
gomis iki §iol nepakankamai atsizvelgta | teisinio regu-
liavimo mechanizmo galimybes didinti socialiniy regu-
liatoriy veiksminguma. Net netobuly istatymy poveiki
Lietuvoje galima sumazinti patobulinus teisinés veiklos
ir teisiy apsaugos infrastruktiira. Priémus nauja istatyma
dazniausiai pasikliaujama savireguliacija. Manytume,
kad tikslinga idiegti istatymy adaptavimo teising siste-



ma. Ankséiau veikusi komandiné istatymy igyvendinimo
sistema nyksta, todeél Siuolaikinés kokybiskos teisés akty
reguliavimo uztikrinimo sistemos nebuvimas mazina net
paciy progresyviausiy istatymy veiksmingumq. Regis,
tai — pirmaeilis strateginis tikslas, keliantis kompleksi-
niy sprendimy uzdavinius. Rengiant strateginius doku-
mentus biitina atsizvelgti maziausiai i dvi veiksniy gru-
pes, veikiancias teisinio reguliavimo kokybe.

3.3. Reguliavimo metody atranka ir jy suderinto
taikymo veiksniai. Galima paminéti ekonominius tech-
ninius, specialiuosius teisinius, vadybinius, socialinius
psichologinius ir kitus metodus, kuriy darnus taikymas
yra istatymy reguliavimo sistemos pagrindas.

Reguliavimo teisinés priemonés, kurios atlieka
,,energetine* reguliavimo metody igyvendinimo funkci-
Jja, taip pat nustato ir Siy metody procesinj reglamenta-
vimq ir procediras. Siame straipsnyje atkreipiame dé-
mesi { teisiniy priemoniy funkcijas jstatymy reguliavimo
sistemoje. Atsisakius valstybinio teisinio ekonomikos
valdymo, peréjus prie rinkos santykiy tkingje ir kitose
gyvenimo srityse, itvirtinus jvairias nuosavybés formas
pakito vykdomosios valdzios veiklos jgyvendinimo me-
todai. Anksé¢iau vyravo direktyviniai valdymo metodai,
o dabar placiai taikomi valdymo objekty registravimo,
licencijavimo, sertifikavimo, akreditavimo, jurisdikci-
jos, kontrolés ir priezitiros, kreditavimo, pajamy (pelno)
apmokestinimo ir kiti metodai. Todél administracinei
teisei privalu reaguoti | tokius pokycius, atsisakant tra-
diciniy valdymo metody, biitina tirti ir analizuoti naujy
metody taikymag valdymo veikloje (pvz., ankséiau teisti
asmenys biidavo jdarbinami pagal privalomas kvotas,
dabar jdarbinimo tiksly galima pasiekti lanks¢ia pelno
apmokestinimo politika, veikiant darbdaviy motyvacija
ekonominémis paskatomis).

Valdyme ribojant valdzios ir pavaldumo (vertika-
lius) santykius ir pleciant horizontalius santykius bitina
koreguoti mokymo tiesas apie vykdomosios valdzios
formas. Greta tradiciniy teisiniy valdymo formy svarbus
ir administraciniy sutarciy (sandoriy) sudarymas. Si
forma néra nauja, bet anks¢iau jos panaudojimo sritis
buvo gana siaura. Didéjant administraciniy teisiniy san-
tykiy subjekty teisiniam statusui, daugéja Sios teisinés
formos panaudojimo galimybiy. Svarbu praktiskai kont-
roliuoti, kaip sutarties Salys laikosi taisykliy, priimty
isipareigojimuy.

3.4. Kita veiksniy grupé, susijusi su jvairiais so-
cialinés politinés integracijos veiksniais, moksly integ-
racija, ir administracinés teisés moksliniy tyrimy kryp-
tys. Lietuvoje, miisy nuomone, socialiniai mokslai, taip
pat ir administraciné teisé atsilieka integraciniy tyrimy
ir ziniy taikymo srityje. Nesukurta kompleksiniy tyrimy
vizija. Misy manymu, administracinei teisei ir kitiems
socialiniams mokslams yra svarbiis integraciniai teisés,
ekonomikos, politologijos, filosofijos, sociologijos, so-
cialinio darbo, vadybos, psichologijos, etikos ir kity
moksly tyrimai. Ne tik administracinés teisés, bet ir kity
teisés Saky mokslininkai vengia bendradarbiauti su kity
sri¢iy specialistais. Bendra veikla padéty atsiriboti nuo
daugelio buitinio mastymo stereotipy, pvz., bausmiy ir
nuobaudy grieztumo iSaukstinimo, griauty utoping prak-

tika valdyti valstybés teisinio reguliavimo problemas
klaidy ir bandymy metodu (istatymy rengimas, teisés
taikymo efektyvumas ir kt.).

Teisés mokslininkai, regis, pernelyg daznai uzsiima
ginamaisiais politinés ir teisinés praktikos komentavi-
mais. Teisés mokslininkai nelabai nori imtis dideliy tai-
komuyjy tyrimy. Didéja kompleksiniy moksliniy tyrimy
praktinis poreikis, nes pavieniy mokslininky pastango-
mis neimanoma iSspresti daugelio Siuolaikiniy administ-
racinés teisés problemy. Bitina nustatyti bendrasias
administracinés teisés problemas metodologiniu (kaip
vystyti administracinés teisés filosofija, sociologija, jos
teorija apskritai) ir praktinio bendradarbiavimo su Kkitais,
ypac socialiniais, mokslais lygiu.

Atskirai reikéty paminéti konkre¢iy sociologiniy,
kriminologiniy tyrimy svarbg tiriant administracinés tei-
sés objektus.

4. ADMINISTRACINES TEISES TEORIJOS
FORMAVIMOSI VELAVIMO VEIKSNIAI
LIETUVOJE

Teisinés sistemos reformos neisbaigtumo pasek-
meés. Iki $iol nesukurta iSsami teisés sistemos koncepci-
ja. Teisinés sistemos reformos strateginiy idirbiy stoka
ypa¢ neigiamai veikia administracinés teisés reguliavi-
mo mechanizmo veiksminguma. Valdymo pozitiriu jsta-
tymy rengimaq, leidybq ir jgyvendinimq galima vertinti
kaip vieningq teisinio reguliavimo sistemaq, kurioje tai-
koma sistemy valdymo patirtis. Siuo atveju batina atsi-
zvelgti | tai, kad ir Zmoniy elgsena sistemy valdyma gali
labai isderinti.

Efektyvus valdymas yra toks, kuris panaudoja so-
cialinius désningumus, modeliuoja valdymo sprendi-
mus, kryptingais ir sutelktais poveikiais siekia tam tikry
visuomeninei reik§mingy rezultaty. Zvelgiant { istatymy
rengima, leidyba ir istatymy jgyvendinima kaip | vie-
ninga teisinio reguliavimo sistema, galima teigti, kad §i
sistema privalo turéti vieng bendra sistemini tiksla, ku-
riam esant ji gali baiti valdoma.

Kontinentinés ir precedentinés teisiniy sistemy
konkurencija. Administracinés teisés $aka iki Siol vystée-
si kontinentinés teisinés sistemos vertybiu pagrindu.
Lietuvos orientacija { Europos Sajunga sustiprino teisés
sistemy integracinius procesus, ypa¢ taikant Europos
Bendrijos administracinés teisés principus.

Administracinio teisinio reguliavimo metodas. Tai
— didelé ir svarbi problema, nes valstybiniy instituciju
virSenybé prie§ zmogaus poreikius ne tik terminologis-
kai, bet ir praktiskai idiegta { valstybés valdyma. Zmo-
gaus teisiy ir laisviy pazeidimai atsiranda vieSosios val-
dzios ir privaciy asmeny santykiuose. DaZnai tokie pa-
zeidimai ,,uzkoduojami* dar jstatymy leidybos metu.

Administracinés teisés sqvokos apibrézimo kitimas.
Administracinés teisés savokos apibrézimo problemas
lemia didelé visuomeniniy santykiy (socialiniy teisiniy
vertybiy) apimtis ir jvairove, kuri atsispindi priskiria-
muose administraciniams jstatymuose. Dél savo regu-
liavimo dalyko jvairovés administraciné teisé nelengvai
kodifikuojama. Dél milzinisko jstatymy ir kity teisés ak-
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ty kiekio administracing teis¢ galima laikyti Lietuvos
teisés sistemos ,,superteisés” Saka, turinc¢ia daugybe tei-
sés posakiy, savo reguliacine apimtimi prilygstanciy ki-
toms teisés Sakoms. Galima blity paminéti specialiosios
administracinés teisés poSakiy grupe: nacionalinés eko-
nomikos, administracinés politinés, kulttros, savivaldos,
nevyriausybiniy organizacijy veiklos ir pan. Jau seniai
savarankiSka policijos teisé, kuri, miisy nuomone, gali
kurti savaranki$kos mokslo Sakos vizija. Be abejo, rei-
kia i§samiai reglamentuoti jos reguliuojama dalyka.

Idomu, ar Rusijos administraciné teisé¢, Bendrajame
Rusijos Federacijos teisés klasifikatoriuje apimanti 53
pozicijas, vertinama kaip savarankiska istatymy Saka,
nes ,,iSmétyta“ po kitas klasifikaciniy pozicijy grupes.
Atrodo, kad ir Lietuvos administracinés teisés poSakiy
nustatymo ir jtvirtinimo problemos yra panasios.

Ar yra objektyvus pagrindas atskiry administraci-
nés teisés poSakiy vartojimo lygmeniui, atsiskyrimui ar
nuotolio palaikymui su administracine teise? Argumen-
tuojant biitina atkreipti démesj | tai, kad minéti dalykai
turi bendra teisinio reguliavimo dalyka — valdymo san-
tykius, t. y. tam tikrus sisteminius santykius su admi-
nistracine teise.

ISVADOS

1. Socialiniai pokyciai skatina spartesn¢ administ-
racinés teisés raida. Kad suspéty keistis kartu su visuo-
mene ir kuo tiksliau ,,atspindéty* socialinés tikrovés di-
namika, administraciné teisé turi pasitelkti ir kity socia-
liniy moksly metodus bei idiegti teisés virSenybe konk-
reCiame visuomenés raidos etape.

2. Bitina anksti nustatyti socialinius pokyc¢ius ir
numatyti, kokias permainas jie sukels. Tuomet galétume
sukurti aiSkesng administracinés teisés normos, suregu-
livosiancios viena ar kita visuomenini santyki, vizija.

3. Administracin¢ teis¢ negali biiti uzdara, atlik-
dama savo misija turi naudotis kity moksly: teisés socio-
logijos, kity socialiniy moksly, pasiekimais. Kadangi
administraciné teisé veikia daugeli Zzmogaus gyvenimo
sri¢iy, jos mokslininkai privalo dométis socialiniais po-
ky&iais, juos numatyti, tirti ir jvertinti. Siuo tikslu gali-
ma atlikti sociologinius tyrimus, kuriy iSvados leisty
valdyti ir numatyti priimamo jstatymo veiksminguma.

4. Siandieniné Lietuvos praktika negin¢ijamai liu-
dija tai, kad jstatymai rengiami tik gavus nurodyma, kad
reikia keisti galiojantj reglamentavima, taciau kei¢iami
dazniausiai véluojant, reaguojant | jau neigiama pobudi
igavusia teisine tikrove. Zmoniy elgesi norminti reikia
tik i$siaiskinus, ko Zzmonéms reikia, kad jie galéty tin-
kamai jgyvendinti savo teises ir teisétus interesus.

5. Administracinés teisés teisékiiroje visuomeni-
nius santykius norminti privalu itin atsargiai ir atidziai,
kadangi netinkamas administracinio teisinio metodo pa-
naudojimas gali neigiamai paveikti zmogaus buvima vi-
suomengéje.

6. Valdymo poziliriu jstatymy rengima, leidyba ir
igyvendinimg galima vertinti kaip vieninga teisinio re-
guliavimo sistema, kuriai taikoma sistemy valdymo pa-
tirtis. Efektyvus valdymas panaudoja socialinius dés-
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ningumus, modeliuoja valdymo sprendimus, kryptingais
ir sutelktais poveikiais siekia tam tikry visuomeninei
reik§mingy rezultaty. Vertinant istatymy rengima, lei-
dyba ir istatymy igyvendinima kaip vieninga teisinio re-
guliavimo sistema, galima manyti, kad $i sistema priva-
lo turéti viena bendrg sisteminj tiksla, kuriam esant ji
gali biiti valdoma.
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ADMINISTRATIVE LAW IN THE SPACE OF
SOCIAL ALTERATIONS
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Summary

This article seeks to reveal the consequences of social al-
terations to the administrative law.

The first problem is the conception of social alterations
and their connections with administrative law.

Social alterations necessarily dictate the pulse to the ad-
ministrative law. Administrative law has to use the methods of
social sciences and determine the real working of the rule of
law in order to step with changes of society and to reflect the
dynamics of social reality. It is necessary to diagnose social al-
terations and to predict changes. Then we can see clear vision
of the norm of administrative law, which regulate one or an-
other public relation.

The second investigative problem of this article brings
for discussion, whether social alterations in Lithuania reveal
and ,,direct” the social alterations where it is necessary: to the
management of system of laws and other normative acts or
law systems.



There is no effective system of drafting qualitative nor-
mative acts and their supervision in Lithuania. That is why
citizens do not take part in the drafting procedure of normative
acts, they are rather passive, moreover, we can notice the in-
tensification of administrative supervision, the aggressive in-
tervention of state servants into the private business in order to
gather the taxes. This sort of legal circumstances drives people
into desperation. It is a shame that the normative act could be
rearranged several times a month. It is possible to state, that
this sort of practice weakens almost the most important ele-
ment of the enactment — its* direct regulative normative
power.

Administrative law can not exist solely but it has to co-
operate with other sciences — law and other social sciences.
Administrative law has a direct access the almost all spheres
of human life. That is why it is necessary to diagnose in time
social alterations and to evaluate them. For this purpose social
researches exist, which can help to manage and to predict the
efficiency of the enactment.

The third investigative problem of this article reveals the
evolution of the administrative law.

The administrative law will be able to perform its func-
tions, if the changes of social circumstances will be accepted.
For instance, the new normative acts can improve the business
regulative circumstances or create negative conditions for one

and positive conditions for the others. In this way administra-
tive law on the basis of control of constitutional principles (8,
p. 100-110) has to react strategically to the changes of sur-
roundings. It has to evaluate newly and flexibly model its’
functions, which embody the application of legal regulation
means and methods from the origins of legal regulation
mechanisms.

The fourth problem of the article provides an analysis of
factors, which determine the lag of administrative law theoret-
ics in Lithuania.

From the side of management arrangement of enact-
ments, legislation and implementation of normative acts can
be evaluated as the solid system of legal regulation, to which it
is applied an experience of management systems. Efficient
management will use social regularities, model the decisions
of management, seek certain results, which are significant for
the society. If we take the arrangement of enactments, legisla-
tion and implementation of normative acts as the solid system
of legal regulation, it is possible to think, that this system must
have one common systematic purpose, on basis of which it can
be managed.

Keywords: social alterations, model of social change,
the governance of Administrative law system.

47





