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Santrauka. Lietuvos 1922 mety Konstitucija itvirtino vadovavimo valstybei sistema, uztikrinancia parlamento hegemonija
ir vykdomosios valdzios institucijy (prezidento ir Ministry kabineto) subordinacija parlamentui, bet po 1926 m. perversmo i val-
dzia atéjusios jégos émési ja pertvarkyti, sistemos centru paversdamos vyriausybe.

Teisiniu pozidiriu §ios pastangos pirmiausia buvo atspindétos 1928 mety Konstitucijoje, kuri buvusias svarbiausias iSimtines
Seimo funkcijas — jstatymy leidyba, valstybés biudzeto ir jo vykdymo tvirtinima, tarptautiniy sutar¢iy ratifikavima, baudziamuyjy
byly dél valstybés iSdavimo ar tarnybinio nusikaltimo ministrams kélima — padalijo Seimui ir Respublikos prezidentui: visa tai
Seimo nesant arba tarp Seimo sesijy buvo leista atlikti Respublikos prezidentui. Nuolatinis Seimo darbas taip pat buvo pakeistas
darbu sesijomis, i§saugota prezidento teisé paleisti Seima anksc¢iau laiko, o svarbiausia — paskelbta apie terminy netaikyma pir-
mojo po Sios Konstitucijos pasirodymo Seimo rinkimuose.

Vadovaujantis pastaraja nuostata, Seimas Lietuvoje 1927-1936 m. apskritai nebuvo Saukiamas. D¢l politiniy aplinkybiy nu-
tarus pagaliau ji suSaukti, pirmiausia buvo pasiriipinta, iSleidziant nauja Seimo rinkimy istatyma, pasiekti visiska jo nariy lojalu-
mga valdantiesiems. Tuo nesitenkinant, imtasi priemoniy dar ir kiek galima teisiskai labiau apriboti to Seimo nariy — tautos atsto-
vy — iniciatyvos ir parlamentines galimybes. Tuo tikslu Seimo suSaukimo iSvakarése Respublikos prezidento isleistu jstatymu
buvo panaikintas senasis 1924 mety Seimo statutas, besiremiantis klasikinémis demokratinémis parlamento veiklos taisyklémis,
ir nustatyta ypatinga, itin ribojanti Seimo iniciatyva ir galimybes, tvarka naujam Statutui rengti ir priimti. Siuo atveju nebuvo at-
sizvelgta ir { Seimo statuto specifika, skiriancia ji nuo kity teisés akty.

Straipsnyje aptariamos §iuo prezidento jstatymu nustatytos taisyklés ir jy igyvendinimas. Beje, taisyklés nesutapo su kai ku-
riomis tuomet galiojusios Konstitucijos nuostatomis. Be to, nagrinéjamos naujai priimto Seimo statuto naujovés.

Naujasis Seimo statutas ne tik visi§kai eliminavo i§ Seimo struktiiros frakcijas, bet ir gilino Konstitucijoje esancia tendenci-
ja menkinti Seimo vaidmeni — daryti ji priklausoma nuo vykdomosios valdzios, — ypa¢ atsispindéjusia jo nuostatose, reglamen-
tuojanciose pagrindiniy parlamentiniy funkciju vykdymo Seime procediira.

Pagrindinés savokos: Seimas, Seimo statutas.

IZANGA

Literatiiroje apie 1920-1940 m. Lietuvos Seimus
vadinamasis Ketvirtasis Seimas, veikgs 1936-1940 m.,
i§ centrinés konstitucinés institucijos valdanciyjy pa-
verstas savotiSku vyriausybés priedéliu, paprastai api-
blidinamas pasitelkiant pakitusias jo formavimo taisyk-
les bei ty taisykliy déka pasiekta jo politing sudéti, taip
pat sumazéjusia itaka leidZiant istatymus bei santykiuo-
se su vykdomaja valdzia. Visa tai, be abejonés, atspindi
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labai svarbias, esmines, bet toli grazu ne visas naujai su-
Saukto parlamento savybes. Maziau démesio skiriama
tokiam svarbiam Sio Seimo teisinés padéties aspektui,
kaip jo vidaus organizacijos ir procediirinés veiklos tai-
syklés, didzia dalimi lemiancios jo savarankiSkumo
valstybés valdzios sistemoje laipsnj ir iniciatyvuma, pa-
rlamentaro galimybes. Pastaroji aplinkybé 1émé Sio
straipsnio temos pasirinkima. Kita vertus, parlamento
vidaus organizacijos ir veiklos taisyklés paprastai esti
nustatomos parlamento reglamentais, statutais ar kity
pavadinimy teisés aktais, kai kuriais niuansais besiski-
rian¢iais nuo jprastiniy istatymy, tad aplinkybes, kurio-
mis 1936 m. toks Seimo statutas buvo priimtas Lietuvo-
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je, skatina pamastyti, ir tai dar labiau paryskina pasi-
rinktos temos svarba.

Taigi Sio straipsnio tikslas yra, remiantis atitinka-
mais norminiais aktais, oficialia ir archyvine medziaga
bei esamais tyrinéjimais, teisés poziiiriu ivertinti 1936
m. Seimo statuto inicijavimo ypatumus ir priémimo
procediira, aptarti svarbiausias §iuo Statutu nustatytas
parlamentinés procediiros taisykles, palyginti jas su tai-
syklémis, esan¢iomis ankstesniuose Seimo statutuose.

1. KONSTITUCINIS PARLAMENTINES
DEMOKRATIJOS STAURINIMAS

Po Pirmojo pasaulinio karo atkurtoje Lietuvos vals-
tybéje vyraujant nuomonei, jog vienintelis Lietuvos
Seimininkas turjs buti demokrati$kai iSrinktas Seimas,
Steigiamasis Seimas 1922 m. rugpjicio 1 d. priimtoje
Lietuvos Valstybés Konstitucijoje itvirtino vadovavimo
valstybei sistema, neretai vadinta kontinentiniu arba
pranciiziSkuoju parlamentarizmu, kuri uZtikrino parla-
mento hegemonija ir griezta vyriausybés institucijy pa-
klusima parlamentui. Bet po 1926 m. gruodzio 17 d. pe-
rversmo | valdzig atéjusios jégos iSvysté placia Sios
Konstitucijos kritikos kampanija, nurodé daugybe jos
trikumy, i§ kuriy didZiausiu jvardijo tai, kad joje neis-
laikytas valdziy padalijimo principas, kad Seime sutelk-
ta ne tik jstatymy leidziamoji, bet ir vykdomoji valdzia
[1, p. 155]; Konstitucija esg nesuteikusi Lietuvai nuola-
tinés valdZios, tvarkos ir ramumo, bet stimusi visuome-
n¢ 1 susiskaldyma ir tarpusavio kovas [2, p. 3]. Oficia-
liame Vyriausybés pranesime Konstitucija buvo kalti-
nama net tuo, kad valstybés Seimininku ji padariusi ne
lietuviy tauta, o ivairiy partijy komitetus, buvo tvirtina-
ma, jog Seimas nesugebéjes leisti reikalingy Lietuvai
istatymy ir apskritai dirbti savo darba [3, lap. 61-62].

IS tiesy 1928 m. geguzés 25 d. paskelbtos naujos
Lietuvos valstybés Konstitucijos, kuri struktiiros poziii-
riu nesiskyré nuo 1922 mety Konstitucijos, straipsniai,
skirti pagrindinei tradicinei Seimo, kaip parlamentinés
istaigos, kompetencijai apibrézti, nedaug tepasikeité.
Naujosios Konstitucijos 29 straipsnis visiskai atitiko se-
nosios 27 straipsni: ,,Seimas leidzia istatymus. [statymy
skelbimo tvarka ir ju isiteis¢jimo laikg nustato atskiras
istatymas®; tapatiis buvo naujosios 31 ir senosios 29
straipsniai — ,,Seimo tvirtinimo yra reikalingi Valstybés
biudzetas ir jo iSpildymas‘. Nedaug tepasikeité senosios
bés darbus, duodamas jai paklausimy bei interpeliacijy
ir skirdamas revizijas“ redakcija (naujosios 30 straips-
nyje tepasigendama teiginio apie revizijy skyrima), bet
nustatyta kvalifikuota (triju penktadaliy) Seimo atstovy
balsy dauguma nepasitikéjimui Ministry kabinetu pa-
reiksti (60 str.). Taip pat nezymiai pasikeité 30 straips-
nis ,,Seimas tvirtina Sias Vyriausybés daromas Valsty-
bés sutartis: taikos sutartis, Valstybés teritorijos jgijimo,
i§sizadéjimo ar perleidimo sutartis, prekybos sutartis su
kitomis valstybémis, uzsienio paskolas, sutartis, kurios
visai ar dalinai naikina ar pakeifia esamuosius istaty-
mus, sutartis, kurios uzdeda pareigy Lietuvos pilie-
Ciams, sutartis, kurios nustato tiesiogines ar netiesiogi-
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nes monopolijas arba nusavinimo teises” (naujosios 32
straipsnis iSdéstytas trumpiau: ,,Jei tarptautinés sutartys,
sudaromos su Lietuva, lie¢ia dalykus, kurie tvarkomi
istatymy keliu, tai joms ratifikuoti reikalingas Seimo su-
tikimas®).

Kur kas reikSmingesnis dalykas, nekalbant apie tei-
sés rinkti prezidenta atémima i§ Seimo, keblumus dél
nepasitikéjimo pareiskimo Ministry kabinetu ar bau-
dziamosios bylos iskélimo Kabineto nariams, buvo tai,
kad naujoji Konstitucija kai kurias, beje, esmines, funk-
cijas, pagal ankstesn¢ Konstitucija pavestas iSimtinai
Seimui, padalijo Seimui ir Respublikos prezidentui. Pir-
miausia tai palieté¢ statymy leidyba: buvo skelbiama,
kad Seimo nesant arba tarp Seimo sesiju prezidentas turi
teis¢ leisti istatymus. Tais paciais atvejais Konstitucija
prezidentui pavedé taip pat tvirtinti valstybés biudzeta ir
jo vykdyma, ratifikuoti tarptautines sutartis, kelti minist-
rams baudziamaja byla dél valstybés isdavimo ar tarny-
binio nusikaltimo (53 str.).

Dél pastaryju salygu itin reikSmingos tapo visos
konstitucinés nuostatos, reglamentuojanéios Seimo dar-
bo laika, kitais ZodZiais tariant — skelbiancios, kad Sei-
mas nedirbs nuolat, o kasmet rinksis { dvi paprastas sesi-
jas, kurios abi gali trukti iki SeSiy ménesiy (numatyta
taip pat nepaprastyjy sesiju galimybe); kad pasibaigus
Seimo kadencijai arba ji paleidus anksciau laiko, nauji
Seimo rinkimai turi ivykti per $eSis ménesius (anksciau
naujo Seimo rinkimai turéjo ivykti prie§ pasibaigiant
senojo Seimo kadencijai, o ji paleidus ankséiau laiko —
ne véliau kaip po SeSiasdeSimties dieny); pagaliau, ir tai
labai svarbu, kad §is terminas netaikomas rinkti pirmaji
po $ios Konstitucijos pasirodymo Seima, kurio nebuvo
jau nuo 1927 m. balandzio 12 d. Pastaroji nuostata itei-
sino valdantiesiems galimybe neterminuotai veikti be
Seimo, i§ tikryjy visg valdzia sutelkus Respublikos pre-
zidento rankose. Ir tuo, kaip Zinoma, buvo naudojamasi
devynerius metus. Tik valstybéje tvirtai nusistovéjus
perversmo padariniams [4, p. 329], politinés aplinkybés
ketvirtojo deSimtmecio viduryje pastiméjo juos pradéti
parengiamuosius darbus naujam Seimui susaukti.

2. NETRADICINIS SEIMO STATUTO KEITIMO
KELIAS

Tiesioginis valdanciyjy pasirengimas po ilgokos
pertraukos vél susaukti Seimg ir atgaivinti jo funkciona-
vima vyko dviem pagrindinémis kryptimis.

Pirmiausia pasiriipinta patikima asmenine biisimo-
jo Seimo politine sudétimi. Po pasitarimy pas Respubli-
kos prezidenta [5, lap. 21] tuo tikslu buvo parengtas
naujo Seimo rinkimy istatymo projektas, po to kruops-
¢iai svarstytas Ministry kabinete [6, lap. 48, 52, 58]. Pa-
galiau 1936 m. geguzés 9 d. prezidentas paskelbé Seimo
rinkimy jstatyma [7], kuriame nauja buvo tai, kad rin-
kimuose tarp saves tur€jo varzytis ne partiniu pagrindu
sudaryti, o vietos savivaldybiy — apskri¢iy (arba mies-
ty), ieinanciy 1 rinkimy apygardos teritorija, — taryby
teikiami kandidaty sarasai. Prie Sio varianto, suteikian-
¢io kandidaty parinkimo teis¢ tik aukséiausio lygmens
savivaldybei, apsistota atsisakius pradzioje planuoto pa-



vedimo vals¢iy taryboms parinkti, o apskri¢iy taryboms
— atrinkti sitilytinus kandidatus [8, lap. 48].

Seimo rinkimy {statymas literatiiroje nemaZzai nag-
rinétas, todél tepriminsime, jog rinkéjai, turédami balsy
tiek, kiek jy apygardoje renkama tautos atstovy, kandi-
datus savo nuozitira galéjo rinktis i§ bet kurios i apygar-
dos sudétj jeinancios apskrities (paprastai apygardoje ju
buvo trys) pateikto kandidaty saraso; rinkimy rezultatai
apygardose turéjo biiti nustatomi mandatus tarp sarasy
paskirstant proporcingai surinktiems balsams uz kiek-
vieno saraso kandidatus, sarae pirmenybe teikiant kan-
didatams, gavusiems daugiau balsy.

Monopoling teis¢ sifilyti kandidaty sarasus paves-
damas cenzine tvarka sudarytoms vietos savivaldybéms,
vietoje tradicinés partinés kandidaty priklausomybés
pripazindamas tik teritoring ju priklausomybe, naujasis
Seimo rinkimy istatymas i$ rinkimy procediiros visiSkai
eliminavo politines partijas. Be viso to, rinkimy i$vaka-
rése dar ir suspendavus politiniy partijy, i§skyrus Tauti-
ninky sajungos, veikla, naujojo Seimo sudétis tapo ne
tik provyriausybiné, bet ir politiSkai vienalyté, vienpar-
tiné.

Dar Ministry kabineto deklaracijoje, skaitytoje se-
nosios sudéties Seime, buvo uzsiminta [9, p. 7], o Seima
1927 m. balandzio 12 d. paleidus — jau atvirai prabilta ir
rasyta, jog nauji Seimo rinkimai galimi tik naujo rinki-
my istatymo nustatyta tvarka. Bet po devyneriy mety
toki istatyma pagaliau iSleidus ir tokiu budu pasiekus
politinio Seimo patikimumo, valdantiesiems to pasirodé
mazai. Respublikos prezidento 1936 m. liepos 9 d. aktu
jau paskyrus tautos atstovy priesaikos ir pirmojo Seimo
posédzio dieng [10, lap. 158], papildomai buvo susiri-
pinta dar ir kiek galima didesniu teisiniu to Seimo nariy
— tautos atstovy — parlamentiniy galimybiy apribojimu.
O tai jau priklausé parlamentiniy procediiry, reglamen-
tuojamy Seimo statuto, teisinio reguliavimo sriciai.

Reikia pasakyti, kad 1920 m. geguzés 18 d. priim-
tas ir liepos 9 d. papildytas Steigiamojo Seimo statutas
(Vyriausybés zinios 1921. Nr. 71-635), taip pat vélesnis
1924 m. Seimo statutas (Vyriausybés zinios. 1924. Nr.
163-1152), formaliai galiojes iki pat 1936 m. susiren-
kant Seimui, buvo nustatg¢ klasiking demokratiska pa-
rlamento darbo tvarka, procediirines jo veiklos taisykles,
besiremiancias demokratinémis nuostatomis. Tad val-
dantiesiems siekiant mazinti Seimo ir jo atstovy vaid-
menj, 1936 m. susirinkus naujam Seimui, esama jo Sta-
tuta numatyta nedelsiant pakeisti nauju statutu, skirtu ne
tik itvirtinti, bet ir testi bei gilinti Konstitucijoje nustaty-
ta Seimo galiy ribojima, jo priklausomybg¢ nuo vykdo-
mosios valdzios.

TradiciSkai Seimo statuto inicijavimas, parengimas
ir priémimas pagal galiojusia Konstitucija buvo paties
Seimo reikalas, bet Siuo atveju, siekiant Statutu ta Seimag
pazaboti, tradicinis kelias netiko.

Seimo suSaukimo iSvakarése, siekdamas iSvengti
tikétino atstovy pasitilymo bent laikinai vadovautis
esamu Seimo statutu, Respublikos prezidentas isleido
specialy istatyma, pavadinta Seimo statutui priimti tvar-
kos istatymu [11], pries tai — 1936 m. rugpjicio 29 d. —
aprobuota Ministry kabineto [12, lap. 106], tiesiai skel-

busi netekusiu galios senaji 1924 mety Seimo statuta ir
nustaciusi ypatinga, labai ribojan¢ia Seimo iniciatyva ir
galimybes tvarka naujam Statutui rengti ir priimti, uztik-
rinancig tokios iniciatyvos sutelkima Vyriausybés ran-
kose.

Sioje vietoje bitina prisiminti i§skirting parlamenty
statuty ar reglamenty, nustatanéiy parlamentinés istaigos
struktiirg, procediirines darbo tvarkos taisykles bei pa-
rlamentaro statusa, doktrinoje daznai vadinamy sava-
rankiSka konstitucinés teisés Saltiniy rasimi [13, p. 78],
vietg tarp kity norminiy teisés akty, ju priskyrima prie
ypatingy istatymy [14, p. 340].

1928 mety Konstitucijos 35 straipsnis, tapatus 1922
mety Konstitucijos 33 straipsniui, skelbé, jog Seimas
»priima savo darbui statuta, kuris turi istatymo galios®.
Tai reiSké, kad Seimo statutas, nustatydamas vidini
Seimo sutvarkyma ir jo veiklos procediiras, nuo eiliniy
istatymuy skyrési ne tik reglamentuojamy santykiy speci-
fika, jis buvo skirtas Seimo, kaip parlamentinés istaigos,
,,darbo sutvarkymui® bei reglamentavo Seimo nario sta-
tusa, bet ir Konstitucijoje jis nebuvo vadinamas istaty-
mu, o tik aktu, turinCiu istatymo galios, tuo tiesiogiai
pabréziant tam tikra jo i$skirtinuma is kity istatymuy.

Beje, tapati konstituciné nuostata dél Seimo statuto
ir jo istatymo galios jraSyta ir dabar galiojancioje Lietu-
vos Respublikos Konstitucijoje (76 str.), ir ¢ia ja lydi
papildomos taisyklés, nustatancios skirtinga nuo kity
istatymy Seimo statuto priémimo ir isigaliojimo tvarka:
jis pasiraSomas Seimo pirmininko, o ne Respublikos
prezidento (vadinasi, prezidento negali biiti vetuoja-
mas), ir sigalioja kita dieng po priémimo, o ne po pa-
skelbimo.

Panasaus pobtidzio papildomy taisykliy ano meto
Konstitucijos nenumaté. Galima pasakyti dar daugiau:
skelbiant 1924 mety Seimo statuta, jo promulgavimo
formulé niekuo nesiskyré nuo jprastinés, skirtos eili-
niams jstatymams: ,,Respublikos Prezidentas skelbia §i
Seimo 1924 m. birzelio mén. 18 d. priimta jstatymq™
(kursyvas autoriaus. — M. M.). Nepaisant to, Seimo sta-
tutui, M. R6merio manymu, neturé¢jo biti taikomi Kons-
titucijos nuostatai, lieCiantys istatymy leidima apskritai,
skyrium — nustatantys galima kity valdzios veiksniy in-
tervencija | istatymy leidziamaja funkcija, tokia kaip
Ministry kabineto ar liaudies jstatymuy iniciatyva arba
reliatyvus Respublikos prezidento vefo. Juo labiau, M.
Romerio isitikinimu, Seimo statuto negaléjo liesti Res-
publikos prezidento jstatymy leidziamoji galia, numaty-
ta 1928 mety Konstitucijos 53 straipsnyje tiems atve-
jams, kai Seimo néra arba tarp Seimo sesiju [15, p. 331].

Vadinasi, Seimo statutui priimti tvarkos jstatymo,
panaikinusio galiojusi Seimo statuta, iSleidimu Vyriau-
sybé uzurpavo Seimo teis¢ spresti savo Statuto reikalus.
O pripazinus, kad parlamentinés procediiros taisykliu,
kuriy laikantis Seimas turéjo priiminéti savo Statuta, nu-
statymas Siame istatyme leidZia ir patj ta jstatyma laikyti
savotiSku laikinuoju statutu, tai juo buvo nusiZengta ir
minétai Konstitucijoje nustatytai tvarkai.

Apibidinant prezidento iSleisto minéto jstatymo tu-
rini, reikia konstatuoti, kad prezidentas, nustatydamas
tvarka, geriausiai uztikrinancia paties Seimo atstovy ini-
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ciatyvos neutralizavima, pasiZyméjo nemazu iSradin-
gumu. Be to, toks didelis démesys biisimojo Statuto pa-
rengimui akivaizdziai rodé valdanCiyjy jam teikta
reikSme.

Po iskilmingo pirmojo posédzio ta pacia Seimo ati-
darymo diena surengtame antrajame, jau darbiniame, jo
posédyje tautos atstovai buvo supazindinti su tik ka
(1936 m. rugpjucio 29 d.) paskelbtu minétu Seimo statu-
tui priimti tvarkos jstatymu. Pagrindinj vaidmenj, ren-
giant statuto projekta, kaip ir deréjo, istatymas pavedé
specialiai tam sudarytai penkiy tautos atstovy Seimo
komisijai, todél pirmiausia pasiriipinta tos komisijos su-
darymo tvarka. Pries ja renkant Seimo pirmininkas buvo
ipareigotas skirti konkrety laika kandidatams sitlyti ras-
tu, nustatyta, jog komisija renkama atviru balsavimu, o
kandidaty pasiiilius tiek, kiek renkama komisijos nariy,
pasitlytieji laikomi iSrinktais be balsavimo.

Posédziui pirmininkaves Konstantinas Sakenis pa-
gal taisykles pranesé suteikiags penkiolika minuciy laiko
kandidatams | komisijos narius sitilyti rastu. Kaip ir ti-
kétasi, suveiké netikétumo veiksnys, ypaé efektyvus
naujai susirinkusiems Seimo atstovams dar nespéjus
vieniems Kkitus artimiau paZzinti: pragjus skirtam laikui
paaiskéjo, jog buve pasiiilyti penki Zmonés yra akivaiz-
dziai i§ anksto numatyti, todél, remiantis istatymu, jie
visi pripazinti iSrinktais be balsavimo [16, p. 11]. Po to
paskelbta, jog Seimo plenumas laikinai nutraukia savo
darba.

[statymas nurodé, kad komisijos Seimo statutui
rengti posédziai vyksta neviesai (t. y. kiti Seimo atstovai
juose nedalyvauja), bet patariamojo balso teise juose
leista dalyvauti Ministry kabineto atstovams. Nustatyta,
kad Komisijos nutarimai priimami atviru balsavimu.

I8 tiesy Seimo komisijos posédziai vyko juose nuo-
lat dalyvaujant igaliotam Ministry kabineto atstovui —
Kabineto reikaly vedéjui Vincui Masalaiciui [17, lap.1].
Kadangi pirminio Seimo statuto projekto parengimu,
pavesdama tai atlikti Valstybés tarybai [18, p. 119], i§
anksto buvo pasirtipinusi pati Vyriausybe, tuo formaliai
igyvendindama {prastg savo istatymy iniciatyvos teisg,
darbas komisijoje buvo atliktas skubiai: surengusi vos
keturis posédzius [17, lap. 1], jau rugséjo 5 d. komisija,
kaip to reikalavo Seimo statutui priimti tvarkos istaty-
mas, per Seimo pirmininka i$dalijo tautos atstovams su-
sipazinti parengto statuto projekto nuoraSus [19, lap.
261]. Pagal jstatyma dabar jie galéjo skubiai — per tris
dienas — rastu, neSaukdami Seimo posédzio ir taip
vengdami vieSumo, dél projekto pareiksti savo pastabas,
kurias komisija jpareigota apsvarstyti ir, nustaciusi, kad
reikia, projekta atitinkamai pataisyti.

[gyvendindami $ig teis¢, Seimo nariai komisijai pa-
teiké pastaby, taciau esminiy, reikalaujanciy i§ esmés
revizuoti esmines projekto nuostatas, nebuvo. Apskritai
nedaug siiilyta praplésti tautos atstovy procediirines tei-
ses (pavyzdziui, pageidauta jiems, ne tik Seimo prezi-
diumui, suteikti teis¢ papildyti posédziy darby eilg; siii-
lyta nesancio saléje kalbétojo i$ saraso neisbraukti, o tik
nukelti { jo pabaiga [20, lap. 198]). Kitose pastabose, at-
virks¢iai, buvo sitilomos pataisos, dar labiau varzancios
Seimo nario galimybes (siiilyta, jog priiminéjant istaty-
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mus visi su projekty pataisomis susij¢ argumentai turéty
biti iSsakomi komisijose, o plenume buty kalbama tik
bendriausiais klausimais — apie projekto priimtinumg ir
istatymo priémima, kad nepasitikéjimui Prezidiumu sii-
lyti neturéty uztekti deSimties, o reikéty ne maziau kaip
vieno tre¢dalio atstovy (Seima sudarant 49 atstovams,
biity reikalaujama septyniolikos balsy) sitilymo [21, lap.
202, 209]). Ir, zinoma, pasitaiké visai nereikSmingy,
,,kosmetinio® pobtidzio pageidavimy, tokiy kaip Statute
iSreiksti reikalavima, jog iSrinktas Prezidiumas darba
pradéty prisistatydamas Respublikos prezidentui [22,
lap. 206].

Tobulinant Seimo statuto projekta, darbas ir toliau
vyko aktyviai dalyvaujant Ministry kabinetui: rugséjo 7
d. Statuto projektas buvo apsvarstytas Ministry kabineto
posédyje, kurio metu taip pat pareiksta pastaby [23, lap.
112-116], kurias Seimo komisijai tiesiogiai perteikti bei
komisijos démesiui ,,i dar kai kuriuos netikslumus® at-
kreipti buvo ipareigoti penki Kabineto atstovai — minist-
rai S. Lozoraitis, J. Caplikas, S. Silingas, S. Putvinskis ir
Kabineto reikaly vedéjas V. Masalaitis [24, lap. 284].

Toliau Seimo statutui priimti tvarkos istatymas rei-
kalavo, kad pataisyto projekto nuorasai vél buty iSdalinti
tautos atstovams, po to turéjo biiti organizuota Statuto
priémimo procediira Seimo plenume, kuriame privaléjo
dalyvauti ne maziau kaip pusé tautos atstovy.

[ treciaji savo posedi Seimas buvo susauktas po Se-
Siolikos dieny — 1936 m. rugséjo 17 d. Laikantis istaty-
mo nustatytos tvarkos, Seimo statuto projekta posédyje
pristaté komisijos pirmininkas tautininkas A. Merkys.
Jis pareiSké komisijos parengta statuto projekta esant
originaliu, pritaikytu Lietuvos gyvenimui, tik retais at-
vejais kartojan¢iu bendrus désnius, kuriais paprastai
grindziami $io pobiudzio dokumentai. | projekta nei-
trauktos ,,partiniy seimy tradicijos ir praktika“, nesama
galimybiy ,,beribéms kalboms® ir ,,begalinéms pasta-
boms* [25, p. 12—-13].

Neatsirado norin¢iy kalbéti dél pranesimo nei tau-
tos atstovy, nei Ministry kabineto nariy, todél Seimo
statutas atviru balsavimu buvo priimtas vieno balso pe-
rsvara [26, p. 14]. Ty paciy mety rugséjo 21 d. Respub-
likos prezidentas A. Smetona su Ministro pirmininko J.
Tibelio kontrasignacija Seimo statuta paskelbé [27].

3.1936 METU SEIMO STATUTO NAUJOVES

1936 mety Seimo statutas savo turiniu buvo visis-
kai naujas teisés aktas, mazai panasus | anksciau galio-
jusi 1924 mety Seimo statuta, rémeési visai kitais princi-
pais. Pirmiausia tas naujumas pasireiské atsisakymu
nuostaty apie Seimo frakcijy sudaryma ir ju veikla, at-
spindéjo pasikeitusi valdanciyjy pozitiri i politini pliura-
lizma, i daugiaparting sistema. Sis Statutas buvo skirtas
klasikiniam parlamentarizmui nebtidingai politiskai vie-
nalytei staigai.

Ne maziau reik§minga naujajame Seimo statute
buvo tai, kad jis ne tik pratgsé, bet ir gilino jau 1928 me-
ty Lietuvos Valstybés Konstitucijoje akivaizdziai pasi-
reiSkusia tendencija menkinti Seimo vaidmeni, padaryti
Seimg priklausoma nuo vykdomosios valdzios. Tai ypac



akivaizdu Statuto nuostatose, reglamentuojanciose pa-
grindiniy parlamentiniy funkcijy — istatymy leidimo,
biudzeto ir jo vykdymo apyskaitos tvirtinimo, sutikimo
ratifikuoti tarptautines sutartis, Ministry kabineto veik-
los kontrolés — vykdymo Seime procediira.

Palyginimui reikia pasakyti, kad 1924 m. Seimo
statutas, pavyzdziui, nustaté, jog Seimo gauti jstatymy
projektai (tame tarpe ir i§ vieno Seimo atstovo) pirmiau-
sia perduodami atitinkamai Seimo komisijai. Kiekvie-
nam jstatymui priimti Statute buvo nustatyta trijy skai-
tymy (svarstymy), tarp kuriy reikalauta daryti bent vie-
no posédzio tarpa, procediira. Pirmojo skaitymo pra-
dzioje, iSklausius komisijos praneséja, turéjo vykti ben-
dra diskusija dél jstatymo esmés, jo daliy ir skyriy ir pri-
imamas nutarimas dél tolesnio projekto svarstytinumo.
Antrojo skaitymo metu turé¢jo biiti atskirai svarstoma ir
balsuojama dél kiekvieno projekto straipsnio, teikiamos
pataisos; projektas perduodamas Teisiy komisijai ir jo
nuora$as siun¢iamas Ministry kabinetui. TrecCiasis skai-
tymas pradedamas bendra diskusija dél viso jstatymo
esmés, po to atskirai svarstomas kiekvienas jo straips-
nis, dar priimamos pataisos, tiesa, tik pasiras§ytos ne ma-
ziau $eSiy atstovy ir tik prie§ 48 valandas iki posédzio;
balsavus deél kiekvieno straipsnio atskirai, balsuojama
del viso statymo en bloc. Priimtieji treciuoju skaitymu
istatymai perduodami Redakcijos komisijai, po to, Siai
komisijai ar Seimo prezidiumui nutarus, dar gali bati
teikiami Seimui patvirtinti.

Pagal $i Seimo statutg valstybés biudzetas taip pat
svarstomas trimis skaitymais, o valstybés sutartys tvirti-
namos apsvarsCius jas Seimo komisijoje, laikantis pir-
majam jstatymy projektu skaitymui nustatytos tvarkos.
Interpeliacijos pateikimo, svarstymo ir nutarimo dél jos
priémimo, taip pat kity reikaly svarstymo tvarka Statu-
tas formalizavo palyginti nedaug.

Procediirinés taisyklés, nustatytos 1936 mety Sei-
mo statute, labiau skyreési.

Pirmiausia reikia pasakyti, kad Seimo statutas nu-
staté viena bendra tvarka visoms savo funkcijoms, susi-
jusioms su pritarimu Ministry kabineto iniciatyvoms, t.
y. Kabineto siilomiems jstatymy projektams priimti,
biudzeto ir jo vykdymo apyskaitai tvirtinti, sutikimui ra-
tifikuoti tarptautines sutartis (Statuto 100, 101 str.).

Pagal naujaji Seimo statuta §iais atvejais pirmiau-
siai turéjo buti sprendziamas atitinkamo projekto svars-
tytinumas. Tuo tikslu Seimo posédyje turéjo biti isklau-
somas Kabineto atstovo praneSimas ir dél projekto
svarstytinumo sitiloma pasisakyti tautos atstovams. Pri-
pazings istatymo projekta svarstytinu, Seimas turéjo pe-
rduoti toliau ji svarstyti specialiai sudarytai arba vienai
i§ esamy Seimo komisijuy, bet, projektui nekeliant abe-
joniy, numatyta galimybé ji priimti jau tame paciame
posédyje.

Komisijy posédziai, kaip jsakmiai nurodoma Statu-
te, turéjo biti neviesi, bet patariamuoju balsu juose galé-
jo dalyvauti Ministry kabineto atstovai. Tautos atstovas
savo pastabas dél atitinkamo projekto komisijai galéjo
pateikti rastu, arba, komisijai leidus, pats jas paaiskinti
komisijos posédyje. Tuo budu tikétasi, jog teikiami pa-
siilymai ir pastabos bilsiantys vieniSi, blisig iSvengta

kolektyvinio vieSo pastaby iSsakymo ir aptarimo, galin-
¢io lemti platesni palaikyma. Komisija, apsvarsciusi
projekta ir gautas pastabas, apie svarstymo rezultatus
privaléjo informuoti Ministry kabineta. Kabinetui su-
teikta teis¢ nekeisti savo nuomonés arba pataisyti pro-
jekta pagal gautas pastabas. Po to komisija, apsvarsciusi
visg gauta medziaga, kartu su savo i§vada ja turéjo pri-
statyti Seimo pirmininkui. Seimo posédyje numatyta is-
klausyti komisijos pranes¢jo ir Ministry kabineto atsto-
vo prane§imus ir suteikti zodj tiems atstovams, | kuriy
pastabas komisija nebuvo atsizvelgusi; pastariesiems
savo pastabas siiillant primygtinai, numatyta isklausyti
komisijos ir Ministry kabineto atstovo iSvadas, po to dél
pastaby balsuojama. Jei pastabos biity priimtos, projekta
numatyta grazinti komisijai galutinai redaguoti.

Seimo komisijai skirtu laiku Ministry kabineto ini-
cijuoto projekto neapsvarscius, pagal Statuty leistina ji
toliau svarstyti be komisijos i§vados.

Pastaby nesant arba jas atmetus, taip pat tesiant
projekto svarstyma Seimo posédyje po galutinio reda-
gavimo, Statute numatyti tik dviejy atstovy — vieno, pa-
sisakanc¢io uz projekto priémima, kito prie§ priémima, —
taip pat komisijos praneséjo ir Kabineto atstovo pasisa-
kymai. Po to turéjo buti balsuojama i§ karto uz visa
svarstyta projekta, tokiu biidu nei vienoje svarstymo
stadijoje nenumatant kiekvieno atskiro projekto straips-
nio svarstymo.

Kiek kitokia procediira Statute nustatyta tais atve-
jais, kai istatymo projekta teiké Seimo atstovy grupé
(tuo tikslu reikalauta ne maziau kaip penkiy atstovy pa-
raSy). Pirmiausia, dar iki Seimui nagrinéjant projekto
svarstytinumo klausima, jo nuoraSas turéjo biiti siun-
¢iamas Ministry kabinetui. Aptariant tokio projekto
svarstytinuma, numatyta Seime iSklausyti vieno i§ ini-
ciatoriy pranesima bei Seimo atstovy pasisakymus. Pri-
pazintas svarstytinu, projektas kartu su Ministry kabine-
to atstovo bei kity Seimo atstovy pastabomis turéjo biiti
svarstomas komisijoje, dalyvaujant dviem projekto ini-
ciatoriams. Preziumuota, jog Seimo atstovy sitilomi ista-
tymy projektai néra skubis, todél nustatytu laiku Seimo
komisijai projekto neapsvars¢ius, numatyta nustatyti ki-
ta laika arba sudaryti kita komisija. Tolesnei projekto su
Seimo komisijos iSvada eigai turéjo biti privaloma
tvarka, Ministry kabineto nustatyta projektu svarstymui
ir priémimui.

Interpeliacija Ministry kabinetui ar atskiram mi-
nistrui galéjo siiilyti ne maziau kaip penki Seimo atsto-
vai. Seimas interpeliacija turéjo pavesti svarstyti jo su-
darytai komisijai, priimanciai iSvada dél interpeliacijos
priimtinumo. Po to priimtinumo klausima tur¢jo spresti
Seimas, leides pasisakyti tuo klausimu dviem Seimo at-
stovams — po vieng uz ir pries. [ Seimo priimta interpe-
liacija atsakius Ministrui pirmininkui ar ministrui, nu-
matyta suteikti Zodj tautos atstovams ir paskutinj Zodj —
interpeliuojamam ministrui. Statutas reikalavo, kad po
to Seimo posédis turi biiti pertraukiamas vienai—dviem
valandoms. Dél nepasitikéjimo Kabinetu turéjo bti lei-
dziama balsuoti tik esant bent penkiolikos atstovy pasi-
raSytam reikalavimui, o tokio reikalavimo nesant, Seimo
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posédis turéjo biti kvieCiamas svarstyti kitg darby tvar-
kos klausima.

Trumpiau tariant, parlamentiné procediira, Seimui
vykdant pagrindines savo funkcijas, vieSame Seimo po-
sédyje 1§ esmés buvo apribota diskusijomis tik vienu —
projekto svarstytinumo — klausimu, véliau — tepalikta
galimybe Seimo atstovams pasisakyti dél pastaby, kuriy
komisija nepatenkino, ir pagaliau, leisti i§ esmés nieko
nelemiantys pasisakymai po vieng uz ir prie§ projekto
priémima; projekta numatyta balsuoti tik en bloc. Pa-
grindinis Seimo vaidmuo buvo telkiamas nevieSoje
Seimo komisijy veikloje. Ir dar — procediiroje akcentuo-
tas nuolatinis ir ypac aktyvus Kabineto vaidmuo. Tokiu
biidu jstatymas Seimo atstovams paliko labai mazas ga-
limybes ne tik lemti istatymo projekta, bet ir apskritai
Seime aktyviai dirbti.

Be kita ko, Statute (147 str.) nuspresta irasyti apie
Seimo statutui priimti tvarkos {statymo panaikinima. Si
nuostata, neturinti jokiy tiesioginiy sasajy su Seimo or-
ganizacija, procediira ar jo atstovo statusu, t. y. su daly-
kais, kurie paprastai reglamentuojami §io pobudzio tei-
sés aktuose, aiskiai nesiderino prie Seimo statuto turinio
ir paskirties. Juolab aktas, laikomas ne istatymu, o tik
turinCiu statymo galios aktu, visai netiko skelbti apie
kito istatymo panaikinima. Bet $i nuostata atspindéjo
oficialy pripazinima, jog pats naikinamas jstatymas lai-
kytas ekstraordinariniu, netaikytinu ateityje, taip pat ne-
beturinciu prasmés, nes panasios procediirinés taisyklés,
pagal kurias, atsiradus poreikiui, turé¢jo biiti daromi ir
§io Seimo statuto pakeitimai ir papildymai, dabar jau
numatytos paciame Statute.

Tiesa, tokiy Sio Seimo statuto pakeitimy ir papil-
dymy i$ tikryjy nebuvo, nors 1937 m. balandzio 29 d.
aStuoni Seimo atstovai pateiké atitinkama projekta, ku-
riame numatyta keisti Statuto 67 straipsnj, sustiprinant
Seimo prezidiumo poveik] komisijoms, ipareigojant
Seimo pirmininkg kiekvienai komisijai skirti po viena
Prezidiumo narj su sprendziamojo balso teise; taip pat
pageidauta prie§ balsuojant uz pastabas dél istatymo
projekto, prie§ baigiamuosius praneséjo ir Kabineto at-
stovo pasisakymus leisti pasisakyti dviem Seimo atsto-
vams — vienam uz, kitam prie§ (88 str.) [28, lap. 212].
Pasitilymas buvo apsvarstytas Ministry kabineto posé-
dyje ir nutarta nepriestarauti jo jgyvendimui, ,,laikyti ji
priimtinu“ [29, lap. 56], tadiau ir Sis projektas nebuvo
igyvendintas.

Be to, reikéty nurodyti, jog netrukus priimtos 1938
mety Lietuvos Konstitucijos 86 straipsnis skelbé: ,,Sei-
mas priima savo darbo statuta. Jis nustatomas jstatymu
(kursyvas autoriaus. — M. M.). Tai tur¢jo reiksti vieng i$
Sios Konstitucijos itvirtinty dviejy iSimtinés Seimo tei-
sés istatymy leidyboje atvejy (greta Konstitucijos pakei-
timo projekto), kuriame tiesioginé Respublikos prezi-
dento istatymy leidybos teisé negaléjo biiti jgyvendinta.
Taigi Seimo statutui ir vél buvo pripazintas tam tikras
i$skirtinumas i§ paprasty istatymuy.

1936 m. Seimo statuto priémimas uzbaigé 1928
mety Lietuvos Valstybés Konstitucijoje pradéta Lietu-
vos Seimo reforma, kuri ribojo parlamentinés instituci-
jos vaidmeni. Sio Zingsnio imtasi po ilgokos pertraukos,
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nes ankséiau, Seimo nesant, ji Zengti tiesiog nebuvo
prasmés. Bet vos politingje dienotvarkéje iskilo naujo
Seimo suSaukimo poreikis, Vyriausybé akivaizdziai pa-
demonstravo savo iSskirtinj démesj Siam formaliai Sei-
mo vidaus reikalu laikytam aktui.

ISVADOS

1. Lietuvos valstybés valdymo sistemos reforma,
pradéta po 1926 m. gruodzio 17 d. perversmo, teisiskai
buvo itvirtinta 1928 mety Lietuvos Valstybés Konstitu-
cijoje. Svarbiausia jos dalis reiské atsisakyma nuo buvu-
sios parlamentinés demokratijos ir i§ esmés sutvirtino
vykdomosios valdzios galias. Si tendencija i§ pradziy
buvo gana grubios formos — 1927-1936 m. Seimo ap-
skritai nebuvo.

2. Seimo susaukimas 1936 m. pareikalavo rafinuo-
tesniy Sios reformos teisinio jtvirtinimo formy. Kad
Seimo ir jo atstovuy statusas biity paveiktas reikiama
linkme, buvo pakeistas Seimo statutas Vyriausybés ini-
ciatyva ir jai aktyviai dalyvaujant: panaikinant senojo
Statuto galiojima, nustatant tvarka naujam Statutui pri-
imti, parengiant jo projekta ir kontroliuojant paties Sei-
mo dalyvavima jo priémimo procese. Tai net neatitiko
galiojancios Konstitucijos nuostaty.

3. Naujasis Seimo statutas ne tik i§ Seimo struktt-
ros visiskai eliminavo parlamentines frakcijas, bet ir pa-
gilino Konstitucijoje jau esancia tendencija menkinti
Seimo vaidmenj ir padaryti ji priklausoma nuo vykdo-
mosios valdzios, ypaé atsispindéjusia nuostatose, reg-
lamentuojanciose pagrindiniy parlamentiniy funkcijuy
vykdymo Seime procediira.
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Summary

The Constitution of Lithuania of 1922 has established a
state ruling system that guaranteed a clear hegemony of the
parliament and the subordination of the executive institutions
(the President and the Cabinet of Ministers) to the parliament.
However, the powers that came after the revolt of 1926 have
started to reorganize the system by making the government a
central power.

From the legal point of view, these efforts have been
firstly reflected in the Constitution of 1928 which has divided
the formerly essential functions of the Seimas — the legislative
function, approval of the budget and its execution, initiation of
criminal proceedings for treason or professional offences of
ministers — between the Seimas and the President of the Re-
public. In the absence of the Seimas or between its sessions all
these functions were allowed to be performed by the President
of the Republic. At the same time, the continuous work of the
Seimas was replaced with sessions, whereas the President re-
tained his power to release the Seimas prematurely and, most
importantly, it was announced that no term was applicable for
elections of the first Seimas under the Constitution.

Based on the latter provision, during the period of 1927—
1936 the Seimas was not assembled at all.

When the Seimas had finally been assembled as a result
of political circumstances, as a matter of priority the executive
took care of the total loyalty of its members to the executive
by passing a new Law on Elections to the Seimas. In addition,
the initiative rights and parliamentary powers were reduced to
an even greater extent. For this purpose a new law by the
President of the Republic which was passed on the eve of the
assembly to the Seimas abolished the old Seimas Statute, since
the latter was based on the classical rules on democratic par-
liamentary activities. The new rules on the drafting of the
Seimas Statute have significantly limited the initiative and the
possibilities of the Seimas. In this case the specifics of the
Seimas Statute that distinguished it among other legal acts
were not taken in to account.

This article discusses the rules established by this law of
the President and their application in practice which was not in
compliance with some of the provisions of the Constitution.
The novelties of the new Seimas Statute are also discussed.

The new Seimas Statute has not only completely elimi-
nated fractions from the Seimas, but it has also fostered the
tendency of the Constitution to decrease the role of the Seimas
and make it subordinate to the executive power. This tendency
was reflected in the provisions governing the procedure of the
execution of the main parliamentary functions in the Seimas.
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