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Santrauka Straipsnyje nagrinéjamos kai kuriy Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatyme jtvirtinty savoky interp-
retavimo problemos. Pagrindinis démesys skiriamas slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje sampratos problemai. Ap-
zvelgiamos skirtinguose Saltiniuose, teisés aktuose itvirtintos praktiky bei mokslininky vartojamos savokos, reik§mingos slapto
bendradarbiavimo operatyvinei veiklai, operatyvinés veiklos instituto analizei. Stengiamasi {zvelgti, iSskirti bei akcentuoti pa-
grindinius slapto bendradarbiavimo operatyvingje veikloje pozymius, leidzianc¢ius atskleisti Sio instituto esme bei turinj. Be to,
straipsnyje analizuojama uzsienio valstybiy slaptyju bendradarbiy pasitelkimo patirtis.

Tyrimy metu, isigilinus i slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje esme bei turinj, paaiskéjo, kad nors slaptas ben-
dradarbiavimas yra teisiné kategorija, taiau tai néra vien mechaniska veikla ar procesas, priklausantis tik nuo jo organizavimo
kokybés arba teisés normy keliamy reikalavimy. Bendradarbiauja konkretiis zmonés, turintys savo patirti, zinias, nuostatas, jsiti-
kinimus, todél slaptas bendradarbiavimas operatyvingje veikloje, kai lemiama reik§mé tenka zmogiskajam faktoriui, turi baiti nag-

rin¢jamas ne tik i§ pozityviosios teisés poziciju.

Zmogiskojo faktoriaus slaptai bendradarbiaujant studija turéty bati prioritetiné tolesniy tyrinéjimy kryptis nagrinéjant visus
klausimus, susijusius su slaptu bendradarbiavimu operatyvingje veikloje.

Pagrindinés savokos: operatyviné veikla, slaptieji operatyvinés veiklos dalyviai, operatyvinis darbuotojas, operatyvinés

veiklos slaptasis bendradarbis.

IZANGA

Visuomenés demokratéjimo procese operatyviniy
tarnyby veikla dél jos nevieso zvalgybinio pobtidzio bei
Sioms tarnyboms deleguoty specialiy uzdaviniy labai
daznai atsiduria visuomenés démesio centre. Per ilgus
okupacinio rezimo metus susiformavo neigiamas vi-
suomenés pozidris | Sia veikla kaip valdzios represing
priemone, skirta paZeisti pagrindines Zmogaus teises bei
laisves.

Siuolaikinéje ~demokratingje visuomenéje itin
reik§mingomis laikomos Zmogaus teisés bei teiséti inte-

" Mykolo Romerio universiteto Kauno policijos fakulteto Polici-
jos veiklos katedros lektorius.
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resai, todél bet kokie $iy teisiy pazeidimai ar galimybés
jas pazeisti visuomet yra visuomenés démesio centre.

Operatyvinés veiklos igyvendinimas teisinéje, de-
mokratinéje ir totalitarinéje valstybéje labai skiriasi.
Demokratinéje valstybéje operatyviné veikla yra teisiné
kovos su nusikalstamumu forma. [gyvendinant operaty-
ving veiklg tokioje valstybéje pirmiausia siekiama ap-
ginti asmens, visuomengs ir valstybés interesus'.

Dél tos priezasties slapto bendradarbiavimo savo-
ka, vartojama operatyvinés bei zvalgybinés veiklos sri-
tyje, taip pat sulaukia panasaus démesio. Daznai perne-
lyg dideli visuomenés démes] lemia neteisingas slapto
bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje supratimas.

' Apie tai plagiau rafoma K. Simkaus ir P. Taraseviciaus straips-
nyje ,,Operatyvinés veiklos teorinis identitetas“ [1, p. 101].



Sis socialinis reiskinys kartais suprantamas ir interpre-
tuojamas kaip kazkas gédinga, bloga arba amoralu. Be
to, pastaruoju metu atsirado teiginiy, kuriuose slaptas
bendradarbiavimas nepagristai tapatinamas su tokia
operatyvinés veiklos savoka kaip agentiirinis metodas.
Nors $ios dvi sgvokos tarpusavyje labai susijusios, ta-
¢iau vis délto jos néra tapacios.

Reikia pastebéti, kad tinkamai paaiskinti ir apibréz-
ti §i socialinj reikinj bei parodyti vykstan¢ius poky¢ius
néra paprasta dél daugelio aplinkybiy. Pirmiausia todél,
kad kiekvienas socialinis reiSkinys yra sudétingas ne tik
jo turinio, bet ir Sio reiskinio pazinimo pozitriu [2].
Skirtinguose Saltiniuose, teisés aktuose, teisininky prak-
tiky bei mokslininky publikacijose daznai pateikiamos
operatyvinei veiklai reik§mingos savokos, terminai, ta-
¢iau skirtingai suprantamas jy turinys. Tai autoriy pa-
skatino tyrimo objektu pasirinkti minétas sgvokas, nu-
statyti egzistuojancius prieStaravimus bei pabandyti nu-
statyti tam tikra loging tvarka, kuri padéty atskleisti
slapto bendradarbiavimo operatyvingje veikloje instituto
samprata.

Reiskinio esmé — tai svarbiausios reiskinio detalés,
jo pagrindas, o turinys — tai sudedamosios dalys, jo ele-
mentai [3, p. 350]. Slaptas bendradarbiavimas operaty-
vinéje veikloje yra sudétingas socialinis reiskinys, todel
straipsnyje neapsiribota siekiu atskleisti vien §io reiski-
nio turini. Svarbu nustatyti esminius rysius ir tarp atski-
ry slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje turi-
nio elementy. Be to, slapto bendradarbiavimo operaty-
vinéje veikloje suvokimas bus nei§samus nenustacius
esminiy jo rySiu bei santykiy su kitais socialiniais reis-
kiniais. Todél bandoma apibrézti Sio reiSkinio tyrimo
kryptis, reikalingas tiksliau ji suvokti bei apibendrinti.

Sios temos tyrimas yra sudétingas ir todél, kad
slaptas bendradarbiavimas operatyvinéje veikloje vis
dar yra viena i$ slapCiausiy operatyvinés veiklos sri¢iy.
Visa pagrindiné literatiira, kurioje bent kiek iSsamiau
nagrin¢jami atskiri slapto bendradarbiavimo Lietuvos
Respublikoje klausimai, vis dar yra islaptinta. Visiems
zinoma, kad slaptas bendradarbiavimas operatyvinéje
veikloje néra unikalus socialinis reiskinys, nes slaptieji
bendradarbiai pasitelkiami visose pasaulio valstybése.
Skirtumas tik tas, kad daugelyje Vakary valstybiy gausu
vie$u moksliniy publikacijy, kuriose nagrinéjami atskiri
slapto bendradarbiavimo klausimai. Siuos klausimus i3-
samiai nagring¢jo R. Billingsley, T. Nemitz, P. Beanas,
M. Innesas, M. D. Lymanas ir kiti. Tai sudaro salygas
nagrinéti bei atskleisti slapto bendradarbiavimo esme¢
bei turini, {Zvelgti atskiry operatyvinés veiklos terminy
vartojimo problemas, ju turinio raidos tendencijas Lie-
tuvai isijungiant { Vakary valstybiy demokratini proce-
sa.

Kadangi operatyviné veikla neabejotinai yra socia-
liniy moksly tyrimo objektas, tai siekiant nustatyti slap-
to bendradarbiavimo vieta operatyvinéje veikloje biitina
gerai suvokti slapto bendradarbiavimo operatyvinéje
veikloje ypatumus lyginant su kitose socialiniy moksly
teorijose pateiktomis bendradarbiavimo sampratomis.

Renkantis temg itaka daré ir tai, kad terminas
,,slaptas bendradarbiavimas* kaip teisiné kategorija yra

itvirtintas 2002 m. birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatyme. Todél neabejotina, kad
yra biitinas vieningas jo traktavimas bei teisinis vertini-
mas.

Taigi $io straipsnio nagringjimo objektas yra slapto
bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje samprata, o
bendras moksliniy tyrimy tikslas pritaikius apibendri-
nimo, analizés, abstrakcijos, analogijos, lyginimo bei
sintezés metodus — iSanalizuoti bei apibendrinti moksli-
nius teiginius, kurie padés apibendrinti slapta bendra-
darbiavima operatyvinéje veikloje, pateikti pagrindinius
pozymius, leidzian¢ius identifikuoti §i socialinj rei$kini
bei nustatyti esminius jo rySius su kitais socialiniais
reiskiniais.

1. SLAPTAS BENDRADARBIAVIMAS KAIP
OPERATYVINES VEIKLOS INSTITUTAS

Terminas bendradarbiavimas (lot. cooperatio) daz-
niausias suprantamas kaip bendra veikla [4, p. 401].

Teorinis doméjimasis bendradarbiavimu egzistuoja
nuo pat zmonijos atsiradimo. Seniausios antikos laiky
patarlés bei legendos atskleidzia Zzmoniy suvokta ne tik
bendradarbiavimo, bet ir jo elementy svarba. Zymiausi
antikos laiky filosofai Platonas, Aristotelis teigé, kad
bendradarbiavimas yra geros valstybés pagrindas. Siy
laiky mokslinéje literattiroje galima aptikti teiginiy, ku-
riuose teisé ir valstybé laikomos Zmoniy bendradarbia-
vimo priemonémis [5, p. 31].

Pasak R. A. Nisbeto, néra jokiy galimy apribojimy
bendradarbiavimo sritims ar sferoms, jis galimas tiek
mazose diadose, tick didelése nepriklausomy valstybiy
sajungose [6, p. 384]. Tai pagrindZziama analizuojant
bendradarbiavimo savokas ekonomikoje, teiséje, socio-
logijoje ir pan. Pavyzdziui, ekonomikoje bendradarbia-
vimas suprantamas kaip jvairaus skaiiaus zmoniy ben-
dras dalyvavimas viename ar keliuose tarpusavyje susi-
jusiuose darbo procesuose arba kaip tam tikra bendrija
zmoniy, dirbanéiy dél bendro tikslo [7, p. 325]. Socio-
logijoje bendradarbiavimas — tai asmeny arba socialiniy
grupiy bendravimas jiems siekiant padéti jgyvendinti
vienas kito poreikius. Jis apima jvairius veiksmus, i$ori-
nius pokycius, kuriuos lemia Sie veiksmai, Siy pokyciy
poveiki kitiems individams arba jy grupéms bei jy atsa-
komaja reakcija. Bendradarbiaudami individai arba so-
cialinés grupés veikia vieni kitus, prisitaiko prie kito
veiksmy, situacijos, supranta $iy veiksmy prasme, pasi-
ekia atitinkamo solidarumo bei sutarimo. Taip pat ben-
dradarbiavimas gali biti laikinas ir nuolatinis, privatus
ir vieSas, formalus ir neformalus [8, p. 48]. Teiséje
(pvz., autorinéje) bendradarbiavimas — tai vieningi
veiksmai dél bendro tikslo ar rezultato, o ne $iaip bendri
veiksmai ar veiksmai, vykstantys tuo pat metu [9, p.
232].

Analizuodami visas $ias bendradarbiavimo sampra-
tas pastebime, kad atskirose mokslinés bei praktinés vi-
suomeninio gyvenimo veiklos srityse bendradarbiavimo
terminas vartojamas nagrinéjant jose vykstancius reiski-
nius bei procesus. Be to, bendradarbiavimas yra supran-
tamas gana placiai dél jo formy, rusiy bei budy jvairo-
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vés, ir tam tikri bendradarbiavimo aspektai gali bati bi-
dingi vienai visuomeninio gyvenimo sriciai, taciau visai
nesvarbis kitai.

Nagrinéjant slapta bendradarbiavima operatyvinéje
veikloje, esminémis tampa bendriausios socialiniy
moksly teorijoje sutinkamos bendradarbiavimo sampra-
tos, kada terminas bendradarbiavimas suprantamas kaip
jungtinis arba bendras elgesys siekiant tam tikro tikslo,
kuris gali bati kaip laukiamas atlygis arba kurio pasie-
kimas yra bendras interesas [6, p. 384]. Taciau operaty-
viné veikla yra teisés sritis, todél, autoriaus nuomone,
pirmiausia tikslinga remtis teisés teorija bei joje akcen-
tuota bendradarbiavimo kvintesencija. Teisés teorijoje
bendradarbiavimas yra reikSmingas terminas, kuris tie-
siogiai susijgs su Siuolaikinés teisés samprata bei socia-
linés teisinés valstybés koncepcija.

A. Vaigvila teigia, kad Siuolaikinés teisés samprata
plétojo Pranciizijos Bordo universiteto profesorius Leo-
nas Diugi (Duguit, 1859-1928) ir kiti solidarumo teori-
jos puoselétojai. L. Diugi suformuluotoje solidarumo
teorijoje bendradarbiavimas pateikiamas kaip bendro-
sios solidarumo normos susiformavimo pagrindas. Soli-
darumas, arba socialiné saveika, — tai nuolatinis asme-
niniy ir visuomeniniy tiksly (interesy) derinimas. Soli-
darumas pasireiskia dvejopai: 1) interesy panaSumu; 2)
darbo pasidalijimu. Pirmuoju atveju Zmonés solidarts
todél, kad turi bendry interesy ir siekia juos igyvendinti
veikdami kartu (tautinis, klasinis, pasaulézitrinis ir ki-
toks solidarumas); antruoju atveju solidarumo butinybé
kyla i$ jau minéto asmens kultlirinio nepakankamumo
paciam sau: asmuo, negalédamas pats pasigaminti visy
jo egzistencijai reikalingu reikmeny, priverstas bendrau-
ti su kitais Zmonémis, keistis su jais paslaugomis [5, p.
93].

Taigi solidarumas yra bitinas socialinio bendra-
darbiavimo elementas. Socialinio bendradarbiavimo
tikslas yra bendras interesas, kitaip dar vadinamas vie-
Suoju interesu. Kaip teigia R. Kalesnykas, viesasis inte-
resas — tai valstybés pripazintas ir teisés uztikrintas so-
cialinis interesas, garantuojantis pilieciy (atskiry indivi-
dy) prigimtiniy teisiy ir laisviy sauga [10, p. 10]. Galima
teigti, kad vieSasis interesas arba socialinis interesas yra
teisésaugos institucijy veiklos bei egzistavimo pagrin-
das.

Vienas i§ operatyvinés veiklos principy, kuris yra
itvirtintas Siuo metu galiojan¢io Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos istatymo (toliau — ir LR OV]) 4
straipsnyje, yra viesojo intereso apsaugos principas [11].
Operatyvinés veiklos, kaip ir kity teisésauginés veiklos
rusiy, bendra paskirtis yra vie§ojo intereso apsauga. Pa-
grindiniai vie$ojo intereso objektai yra valstybés bei vi-
suomenés saugumo uztikrinimas, Zmogaus teisiy bei
laisviy apsauga, taip pat su tuo susijusi vieSoji tvarka ir
kiti. Taciau teisésaugos institucijos negali uztikrinti vie-
$ojo intereso apsaugos be visuomenés pagalbos. Siais
klausimais nedviprasmiSkai yra pasisake¢ V. Trinkiinas,
A. Bukauskas, A. Laurinavi¢ius ir kiti. Pavyzdziui, V.
Trinkiino teigimu, sékminga nusikalstamumo prevencija
ir kontrole turi buti suinteresuota ne tik valstybé, bet ir
visuomené. Tik suvienijus valstybés ir visuomenés ben-
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dras pastangas galima pasiekti teigiamy nusikalstamu-
mo uzkardymo rezultaty [12, p. 6]. Anot A. Bukausko,
demokratiniy Saliy patirtis rodo, kad dauguma nusikal-
timy iSaiSkinama padedant visuomenei [13, p. 13]. A.
Laurinavicius, nagrinédamas nauja policijos vaidmeni,
teigia, kad policijos pajégos, nebendradarbiaudamos su
aptarnaujama bendruomene, negaléty atlikti joms skirto
vaidmens: uZtikrinti asmenuy, jy turto sauguma, vie$aja
tvarka [14, p. 39]. Taigi vieSojo intereso apsaugai yra
bitinas teisésaugos institucijy ir visuomenés bendradar-
biavimas, kitaip sakant, teisésaugos institucijoms spren-
dziant joms pavestus uzdavinius biitina visuomenés pa-
galba.

Operatyviné veikla yra specialius valstybés jgalio-
jimus turinéiy institucijy, ivardinty operatyvinés veiklos
subjektais, viesa ir slapta zvalgybinio pobudzio veikla,
tuo ji skiriasi nuo kity teisésaugos institucijy vykdomos
veiklos, kurios pobiidis i§imtinai vieSas. Lietuvos Res-
publikos operatyvinés veiklos subjektai, spresdami ju
kompetencijai pavestus uzdavinius ir tuo paciu saugo-
dami vie$aji interesa, taip pat remiasi savanori$ka vi-
suomenés pagalba. Skirtumas nuo kity teisésaugos insti-
tucijy yra tas, kad Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos subjektai remiasi ir viesa, ir slapta asmeny pa-
galba. Operatyvinéje veikloje slapta asmeny pagalba pa-
sireiskia asmeny savanorisku sutikimu slaptai bendra-
darbiauti su Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
subjekty operatyviniais darbuotojais. Savanoriskai suti-
ke slaptai bendradarbiauti, jie tampa slaptaisiais opera-
tyvinés veiklos dalyviais, o konkre¢iau — slaptaisiais
operatyvinés veiklos bendradarbiais, sudaranciais dali
operatyvinés veiklos pajégu. LR OV] 15 straipsnio 1 da-
lyje yra nurodyta, kad operatyvinés veiklos slaptieji da-
lyviai yra operatyvinés veiklos subjekty darbuotojai, ku-
riy priklausomybé operatyvinés veiklos subjektui yra
islaptinta, ir slaptai su operatyvinés veiklos subjektais
bendradarbiaujantys pilnameciai fiziniai asmenys, su
kuriais operatyvinés veiklos subjekto darbuotojai sudaré
susitarimg (zodZiu ar rastu) dél slapto bendradarbiavimo
[11].

Visa tai, kas auk$c¢iau paminéta, leidzia daryti iSva-
da, kad Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos sub-
jekty operatyviniy darbuotojy bendradarbiavimas su
pilnameciais fiziniais asmenimis, sutikusiais slaptai
bendradarbiauti, patenka | operatyvinés veiklos teisinio
reguliavimo sritj ir yra vienas i§ operatyvinés veiklos
instituty. Atliekant Sio operatyvinés veiklos instituto
moksling analize biitina i§samiai aptarti bei konkretizuo-
ti slapta bendradarbiavima operatyvinéje veikloje, iSana-
lizuoti savokas, paaiSkinancias esminius, svarbiausius
Sioje srityje atsirandancius santykius. Taip pat reikéty
atsakyti { klausimus, kurie natiiraliai kyla operatyvinéje
veikloje naudojant slapto bendradarbiavimo termina:

1. Kas yra Sio bendradarbiavimo subjektai?

2. Koks yra $iy bendradarbiavimo subjekty vaid-

muo?

3. Koks yra $io bendradarbiavimo tikslas bei uzda-

viniai?

4. Kokios yra galimos $io bendradarbiavimo for-

mos?



5. Kokios yra $io bendradarbiavimo salygos?

Taigi, siekiant apibendrinti slapta bendradarbiavi-
ma operatyvinéje veikloje bei pateikti Sio operatyvinés
veiklos instituto samprata, reikia nagrinéti auksc¢iau is-
vardintus probleminius klausimus.

2. SLAPTAS BENDRADARBIAVIMAS
OPERATYVINEJE VEIKLOJE

Slapto bendradarbiavimo samprata néra visiskai
nauja tyrimo sritis. Daugelis uZsienio valstybiy moksli-
ninky tyringjo slapta bendradarbiavima, pateiké savo
sampratas, taciau beveik visi §i operatyvinés veiklos ins-
tituta aiskina skirtingai. Taip yra todél, kad, aiskindami
Sioje srityje atsirandancius santykius bei atskleisdami ju
specifika, jie remiasi savo valstybés pozityviosios teisés
normy nuostatomis. Atskirose valstybése yra skirtingas
teisinis $iy specifiniy visuomeniniy santykiy reglamen-
tavimas ir todél visiskai remtis kurio nors uzZsienio auto-
riaus pateikta slapto bendradarbiavimo operatyvinéje
veikloje samprata negalima. Lietuvos mokslinéje litera-
tiroje slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje
samprata néra tyrinéta, todél tikslinga remtis tuo, kaip
slaptas bendradarbiavimas operatyvingje veikloje yra
suprantamas uzsienio valstybése.

M. P. Smirnovas nagrin¢jo slapto bendradarbiavi-
mo operatyvinéje veikloje teisinio reglamentavimo ypa-
tumus Rusijoje bei uzsienio valstybése ir teigé, kad tai —
viena i§ asmeny pagalbos operatyvinéje veikloje formy
[15, p. 434].

Miisy nuomone, visiSkai sutikti su auks$¢iau pami-
néto autoriaus teiginiu negalima. Nagrinéjant slapta
bendradarbiavima kaip operatyvinés veiklos instituta
svarbu tai, kad dazniausiai §io bendradarbiavimo inicia-
tyva, jo organizavimas, planavimas ir pan. tenka Lietu-
vos Respublikos operatyvinés veiklos subjekty’ opera-
tyviniams darbuotojams, t. y. pareiglinams, turintiems
igaliojimus vykdyti operatyving veikla. Tam tikri vi-
suomeniniai santykiai, buidingi Siai operatyvinés veiklos
sri¢iai, atsiranda slaptai bendradarbiaujant dviem Sio
bendradarbiavimo Salims arba subjektams. Vienas slap-
to bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje subjekty yra
Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos subjekto
operatyvinis darbuotojas, o kitas yra asmuo, teikiantis
jam slapta pagalba. Taigi slaptas bendradarbiavimas
operatyvinéje veikloje negali biiti suprantamas tik kaip
asmeny pagalbos operatyvinéje veikloje forma.

A. J. Sumilovas A. V. Sachmatovas A. V. Fiodoro-
vas, apibendrindami slapta bendradarbiavima, pateiké
tokia jo definicija: slaptas bendradarbiavimas — tai teisi-
niai santykiai, atsirandantys tarp operatyvinés veiklos
subjekta atstovaujancio operatyvinio darbuotojo ir atski-
ro asmens, kuris patikimumo ir slaptumo pagrindais bei
tam tikromis salygomis sutiko padéti jgyvendinti opera-
tyvine veikla bei pasiekti jos tikslus [16, p. 242]. Sioje
slapto bendradarbiavimo definicijoje galima pastebéti

% Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos subjekty sarasas yra
itvirtintas 2002 m. spalio 3 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nuta-
rime Nr. 1559 ,,Dél Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos sub-
jekty saraso bei ju veiklos masto nustatymo®.

daug slapto bendradarbiavimo operatyvingje veikloje
pozymiuy, kurie taip pat blidingi Siam operatyvinés veik-
los institutui Lietuvoje. Kita vertus, joje yra paminéti ir
tie pozymiai, kurie nevisai atitinka aiskinant slapta ben-
dradarbiavima kaip Lietuvos operatyvinés veiklos insti-
tuta. Todél visiskai remtis auksciau pateikta slapto ben-
dradarbiavimo definicija negalima.

Analizuojant auksc¢iau pateikta slapto bendradar-
biavimo definicija galima iSskirti pagrindinius slapto
bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje elementus, at-
skleidZiancius §io instituto esmg. Pirma, slaptas bendra-
darbiavimas pateikiamas kaip teisinis terminas, kuris
apibiidinamas remiantis pozityviosios teisés normomis.
Ta lemia buvimas visy biitiny prielaidy teisiniy santykiy
atsiradimui ir funkcionavimui. Taciau slapto bendradar-
biavimo operatyvinéje veikloje definicijoje nurodyti pa-
tikimumo pozymi yra netikslinga. Dél slapto bendradar-
biavimo operatyvinéje veikloje metu atsirandanciy ir
funkcionuojanciy santykiy specifikos toks pozymis kaip
patikimumas yra salyginis.

Autoriaus nuomone, patikimumas yra vienas i§
Siam operatyvinés veiklos institutui biidingy bruozy, ku-
rio tam tikrais atvejais gali ir nebiiti. Todél nagrinéjant
slapta bendradarbiavimg operatyvinéje veikloje bei sie-
kiant pateikti $io operatyvinés veiklos instituto samprata
biitina i§samiai analizuoti $io slapto bendradarbiavimo
operatyvinéje veikloje turinj bei nustatyti visus esminius
jo elementus. Prie tokiy elementy galima priskirti:
a) slapto bendradarbiavimo santykiy subjektus; b) slapto
bendradarbiavimo tikslus ir uzdavinius; c¢) slapto ben-
dradarbiavimo formas bei salygas.

Vienas i§ esminiy, svarbiausiy slapto bendradar-
biavimo kaip operatyvinés veiklos instituto elementy
yra §iy teisiniy slapto bendradarbiavimo operatyvinés
veiklos metu atsirandanciy santykiy subjektai. Taigi no-
rint tinkamai paaiskinti §] operatyvinés veiklos instituta
yra biitina iSsamiai analizuoti slapto bendradarbiavimo
subjektus bei aptarti ju vaidmenj tokio pobudzio ben-
dravime.

2.1. Operatyvinés veiklos slaptieji
bendradarbiai

Operatyvinéje veikloje informacijai gauti naudo-
jami specifiniai jos gavimo btdai. Bitina informacija
daugeliu atvejy gaunama taikant zvalgybinio pobtdzio
metodus, priemones bei pajégas. Siekiant gauti informa-
cijos i§ paciy nusikalstamo pasaulio gelmiy, atsiranda
biitinybé panaudoti tam tikrus ,,zondus®, isiskverbian-
¢ius i nusikalstama pasauli.

Slaptyjy bendradarbiy pasitelkimo biitinumas ope-
ratyvingje veikloje grindziamas tuo, kad daugiausiai nu-
sikaltéliy pasitikéjimo gali igyti asmenys i§ kriminalinio
pasaulio, nes gerai iSmano §ig subkultiira, zargona, nu-
sikaltéliy paprocius, tradicijas, turi pazin¢iy nusikaltéliy
aplinkoje. Todél dazniausiai igyvendinti operatyvinés
veiklos uzdavinius yra verbuojami asmenys, nusprende
pakeisti savo gyvenimo btida, nutraukti savo nusikals-
tamg veiklg arba dél kity priezasCiy sutinkantys slaptai
bendradarbiauti su operatyvinés veiklos subjekty opera-
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tyviniais darbuotojais. Operatyvinés veiklos uzdaviniy
fvairové lemia biitinybg panaudoti jvairius slaptuosius
bendradarbius. Tikslinga bei kryptinga slaptyju bendra-
darbiy veikla yra slapto bendradarbiavimo operatyvinéje
veikloje pagrindas.

Literatiiros $altiniuose Sie asmenys ivardijami ivai-
riomis savokomis, pavyzdziui, agentas, slaptas tyréjas,
konfidentas, rezidentas, konspiraciniy patalpy laikytojas
ar savininkas, patikimas asmuo, informatorius ar tiesiog
slaptasis bendradarbis. Siy skirtingy savoky vartojima
lémé ir tai, kad skirtingi autoriai savo monografijose,
moksliniuose straipsniuose dazniausiai pasirenka tokias
savokas, kokios yra naudojamos tos valstybés pozity-
viosios teisés normose. Vadovaujantis tokia nuostata,
Lietuvoje reikéty vartoti savoka slaptasis bendradarbis,
kuri yra jtvirtinta LR OVI, Lietuvos Respublikos vals-
tybés ir tarnybos paslapCiy istatymo bei Lietuvos Res-
publikos zvalgybos {statymo normose. Pavyzdziui, 2000
m. liepos 17 d. Lietuvos Respublikos Zzvalgybos istaty-
mo 2 straipsnyje yra ijtvirtinta, kad Zvalgybos slaptasis
bendradarbis — veiksnus fizinis asmuo, susitarimo pa-
grindu slaptai bendradarbiaujantis su zvalgybos tarnyba
[17]. Lietuvos Respublikos zvalgybos tarnybos yra
Valstybés saugumo departamento bei Antrojo operaty-
viniy tarnyby departamento prie Krasto apsaugos minis-
terijos padaliniai, kurie, vadovaujantis Lietuvos Respub-
likos zvalgybos istatymo 10 straipsnio 1 dalies 10 punk-
tu, turi operatyvinés veiklos subjekto teises. Taigi Lie-
tuvos Respublikos zvalgybos tarnybos taip pat yra ir
Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos subjektai.

Siekiant apibendrinti slaptuosius bendradarbius bei
ju vaidmeni Siame darbe didelg reik§me turi sampratos,
kurios leidzia suformuoti bendrg ivaizdi apie asmenis,
teikiancius pagalba specialiosioms tarnyboms. Kai ku-
riuos svarbius slaptyjy bendradarbiy vaidmens elemen-
tus apibendrino A. J. Sumilovas, kuris teige, kad tai —
bet koks veiksnus Zmogus, itrauktas i operatyviniy
veiksmy atlikima ar pasiruos$ima ju atlikimui, t. y. tei-
kiantis informacija operatyvinés veiklos subjektui ar ki-
tokiu budu dalyvaujantis sprendziant konkrecius opera-
tyvinés veiklos uzdavinius, kuriam turi biiti garantuota
socialiné bei teisiné apsauga, taip pat nustatyta tam tikra
atsakomyb¢ jam uZ prisiimty pareigy nevykdyma [18, p.
109]. Autoriaus nuomone, $i samprata daugiau orientuo-
ta { papildomus, fakultatyvinius elementus, kuriy gali ir
nebiiti. Tie papildomi elementai — tai asmens socialing,
teisiné apsauga bei atsakomybé. Pasaulinéje praktikoje
veikia slaptieji bendradarbiai, kurie gali biiti nepilname-
Ciai, taip pat neretai pasitaiko, kad asmeniui néra jokios
atsakomybés uz isipareigojimy nevykdyma, o socialiné
bei teisiné apsauga daznai lieka deklaratyvi. Taigi slap-
tojo bendradarbio sampratoje pateikiant per daug fakul-
tatyviniy pozymiy yra galimybe¢ iSkreipti analizuojamo
instituto esmg. Todél kai kurie autoriai apsiriboja labai
bendrais slaptyju bendradarbiy sgvokos paaiskinimais.

Vakary Europos valstybiy, Skandinavijos Saliu,
Didziosios Britanijos, Jungtiniy Amerikos Valstijy
mokslininkai bei praktikai slaptiesiems bendradarbiams
ivardyti naudoja terming ,,informantas® — (angl. infor-
mant) arba terming ,,informatorius” — (angl. informer).
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Siy 3aliy teiséje abu Sie terminai reidkia ta pati [19, p.
404].

M. D. Lymanas iS$samiai nagrinéjo informatoriy
veikla tiriant nusikaltimus, susijusius su narkotikais. Jis
teigia, kad terminu ,,informatorius“ vadinami tie indivi-
dai, kurie dél ivairiy priezasciy teikia informacija polici-
jai. Jis nurodo ir tai, kad daug teisés pazeidéjy yra gali-
mi kandidatai | informatorius, nes jie susij¢ su nusikal-
timais, tadiau tai gali biiti ir gerbiami visuomenés nariai,
kuriems tapo zinoma informacija apie nusikalstama
veikla ir kurie nori padéti policijai ne kaip asmenys,
vykdantys savo pilietines pareigas [20, p. 131].

Jungtiniy Amerikos Valstijy narkotiky kontrolés
administracija (angl. DEA — United States Drug Enfor-
cement Administration) pasiilé toki informatoriaus api-
brézima: ,tai — bet kuris asmuo, kuris néra teisésaugos
institucijy pareigtinas ir kuris artimai bendrauja su nusi-
kaltéliais arba pazjsta juos ir nuolat ar reguliariai teikia
informacija policijos pareiginui apie nusikalstamg veik-
la* [20, p. 131].

Panasiai informatorius apibréztas Jungtiniy Ameri-
kos Valstiju tarptautinés policijos vadovuy asociacijos
Nacionalinés teisésaugos politikos centro parengtame
dokumente: slaptasis informatorius — tai pilietis, sudargs
konfidencialumo susitarima su teisésaugos tarnyba del
informacijos apie nusikaltélius ir nusikalstamus veiks-
mus teikimo uz pinigus ar kitoki atlygi [21, p. 2].

M. Inessas, apibendrings policijos informatoriy
veikla Didziojoje Britanijoje, pateiké policijoje naudo-
jama informatoriaus apibrézima: informatorius — tai as-
muo, kuris savanoriskai teikia informacija apie nusikal-
timus ar su jais susijusius asmenis uz materialing ar ki-
tokia nauda tikédamas, kad jo tapatybés duomenys bus
apsaugoti [22, p. 360].

R. Billingsley pateiké dar bendresng informatoriaus
sampratg teigdamas, kad ,,informatorius yra liudytojas ir
nors tai — specialios rusies liudytojas, taCiau vis vien
liudytojas“. Pateikdamas tokia informatoriaus definicija,
jis papildomai paaiskina, kad kai kurie informatoriai ne-
duoda parodymuy teisme ir tiesiogine teisine prasme néra
liudytojai, nors jie teikia informacija kaip ir kiti liudyto-
jai[23, p. 7].

Pateiktuose apibtidinimuose informatorius — tai
asmuo, kuris tam tikromis salygomis teikia informacija
specialiosioms tarnyboms. Tai galéty biti apibendrintas
slaptojo bendradarbio apibrézimas, taciau ji reikéty Siek
tiek papildyti. Operatyvinés informacijos rinkimo pro-
cese veikia jvairiy kategorijy slaptieji bendradarbiai, ku-
rie patys neteikia informacijos, tac¢iau padeda spresti ki-
tus uzdavinius, susijusius su $ios informacijos rinkimu.
Tai gali biiti asmenys, kurie padeda uztikrinti konspira-
cinj rysj tarp slapto bendradarbiavimo subjekty, suteikia
patalpas, paskleidzia dezinformacija ir pan. Todél ben-
driausiu pozitiriu operatyvinés veiklos slaptieji bendra-
darbiai — veiksnils, pilnameciai fiziniai asmenys, kurie
tam tikromis salygomis gali padéti sprendziant jvairius
Sios veiklos uzdavinius. Tam tikros salygos yra $io as-
mens bendradarbiavimo konfidencialumo uZtikrinimas,
jo savanoriskas sutikimas slaptai padéti sprendziant ope-



ratyvinés veiklos uzdavinius bei susitarimas su operaty-
viniu darbuotoju dél slapto bendradarbiavimo.

Slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje
subjektas yra operatyvinis darbuotojas, kuris yra Lietu-
vos Respublikos operatyvinés veiklos subjekty pareigii-
nas, ir atskiras fizinis asmuo, kuris sutiko slaptai padéti
operatyvinés veiklos subjektams spresti operatyvines
veiklos uzdavinius.

Apibrézus vieng slapto bendradarbiavimo subjekta,
biitina aptarti ir operatyvinius darbuotojus, nes tai yra
biitina salyga iSsamiai aiSkinantis slapto bendradarbia-
vimo, kaip operatyvinés veiklos instituto, samprata.

2.2. Darbo su slaptaisiais bendradarbiais
organizatoriai ir vykdytojai

Operatyvinis darbuotojas yra operatyvinés veiklos
iniciatorius, etatinis operatyvinés veiklos subjekty pa-
reigiinas, tiesiogiai jgyvendinantis Sios veiklos uzdavi-
nius. Jis yra pagrindinis ir svarbiausias operatyvinés
veiklos pajégu elementas, pagrindinis darbo su slaptai-
siais bendradarbiais organizatorius bei vykdytojas. Ope-
ratyvinis darbuotojas literattiroje dazniausiai vadinamas
operatyvininku, agentu, zvalgu, sekliu, detektyvu, nusi-
kaltimy tyréju arba tiesiog operatyviniu darbuotoju. Ne-
paisant literattiros Saltiniuose vartojamy skirtingy pava-
dinimy, jo vaidmuo slaptai bendradarbiaujant apibré-
ziamas labai panaSiai.

Pasak C. Dunninghamo, C. Norriso, tai — detekty-
vas, kuris, veikdamas rizikos salygomis, kylanc¢iomis
dél informatoriy verbavimo bei vadovavimo jiems, is-
vengia organizacinés bei teisinés kontrolés, jgyvendina
neoficialig bei nesankcionuota strategija [24, p. 4].

M. Inneso teigimu, tai — darbuotojas, kuris tiesio-
giai palaiko rysj su informatoriumi [22, p. 369].

A. Sumilovas teigia, kad operatyvininkas — tai eta-
tinis operatyvinés tarnybos pareiglinas, kuris teisés
normy, reglamentuojanc¢iy operatyving veikla, nustatyta
tvarka tiesiogiai, visiSkai ar dalinai jgyvendina operaty-
ving veikla [18, p. 99].

N. Vasiljevas pabrézia operatyvinio darbuotojo
profesionaluma ir tai, kad jis privalo sugebéti aptikti po-
tencialius slaptuosius bendradarbius, juos ikalbéti ben-
dradarbiauti bei veiksmingai naudoti gebé&jimus slaptai
renkant informacija [25, p. 287].

Operatyvinio darbuotojo apibrézimuose dazniausiai
pabréziamas jo vaidmuo bei vieta operatyvingje veiklo-
je. Taigi apibendrinant galima teigti, kad operatyvinio
darbuotojo vaidmuo slaptai bendradarbiaujant — tai
konspiratyvi veikla itraukiant slaptai bendradarbiauti
asmenis ir naudojantis jy paslaugomis sprendziant ope-
ratyvinés veiklos uzdavinius. Paprastai tai galéty biti
suprantama kaip slaptuyjuy bendradarbiy pagalba slaptai
renkant operatyving informacija bei sprendziant kitus
operatyvinés veiklos uzdavinius.

2.3. Slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje
tikslai ir uzdaviniai

Labai svarbiis slapto bendradarbiavimo, kaip ope-
ratyvinés veiklos instituto, elementai yra §io bendradar-
biavimo tikslai bei uzdaviniai.

Pasak T. Newburno ir T. Joneso, bendradarbiaujant
suvienijamos bendrai veikian¢iy asmeny galimybés,
veiklos kryptys ir turinys, nes sickiama bendro tikslo
[26, p. 41]. Kadangi slaptas bendradarbiavimas operaty-
vingje veikloje yra viena i§ operatyvinés veiklos kryp-
¢iy, tai jo tikslai sutampa su bendrais operatyvinés veik-
los tikslais ir uzdaviniais. Operatyvinés veiklos tikslas
bendrai suprantamas kaip prognozuojamas rezultatas,
kuriam siekti skirta $i veikla. Todél operatyvinés veiklos
uzdaviniai turi bati suprantami kaip istatymy leidéjo
itvirtinti sprendimo reikalaujantys reikalavimai, kuriuos
igyvendinant pasiekiamas operatyvinés veiklos tikslas.

Bendri operatyvinés veiklos tikslai yra zmogaus ir
pilieciy teisiy, laisviy, gyvybés, sveikatos, nuosavybés
apsauga nuo nusikalstamo késinimosi, taip pat valstybés
bei visuomenés saugumo uztikrinimas. Operatyvinés
veiklos uzdaviniai yra itvirtinti LR OVI] 5 straipsnyje
[11]. Taigi slapto bendradarbiavimo operatyvingje veik-
loje tiksly bei uzdaviniy apibrézimo klausimas néra su-
detingas.

Ta pati galima pasakyti ir nagrinéjant atskiry slapto
bendradarbiavimo operatyvinéje subjekty uzdavinius.
Tai, kad slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje
subjekty (Saliy) uzdaviniai sutampa su bendrais opera-
tyvinés veiklos uzdaviniais, pabréziama ir auks$¢iau nag-
rinétose jy sampratose.

Taciau tam tikry priestaravimy kyla siekiant nusta-
tyti slaptyju bendradarbiy, kaip Sio bendradarbiavimo
subjekty, tikslus Sioje veikloje. Antagonizmas aiskéja
nagrinéjant slaptyju bendradarbiy slapto bendradarbia-
vimo su operatyviniais darbuotojais tikslus.

Dazniausiai su Lietuvos Respublikos operatyvinés
veiklos subjekty operatyviniais darbuotojais slaptai
bendradarbiaujantys fiziniai asmenys siekia asmeniniy
tiksly, kurie daznai priklauso nuo jy asmeniniy savybiy,
charakterio ypatumy ar tam tikry susiklosCiusiy gyve-
nimo aplinkybiy. Teigiama, kad asmenys tampa infor-
matoriais todél, kad bijo savo bendrininky, kiti siekia
gauti materialinj atlyginima, dar kiti siekia iSvengti
bausmés ir pan. [27]. Atrodyty, kad visa tai rodo skir-
tingus asmeny slapto bendradarbiavimo motyvus ir tiks-
lus, kurie akivaizdziai skiriasi nuo bendry slapto ben-
dradarbiavimo operatyvingje veikloje tiksly. Jei asmens
slapto bendradarbiavimo tikslas yra asmeninés naudos
gavimas ar bausmés iSvengimas, tai jis nelabai dera su
kity zmoniy teisémis bei laisvémis, nuosavybés apsauga
ir pan. Taciau, pripazinus skirtingus asmeny slapto ben-
dradarbiavimo ir bendrus slapto bendradarbiavimo ope-
ratyvinéje veikloje tikslus, iSkyla esminis klausimas: ar
tokia veikla, kurioje subjekty tikslai skirtingi, galima
vadinti bendradarbiavimu. Nagrinéjant ankstesni temos
klausima buvo issiaiskinta, kad bendras tikslas, bendras
interesas yra pagrindinis, esminis bendradarbiavimo
elementas, be kurio néra ir bendradarbiavimo.

23



Taigi ieSkant susidariusios situacijos sprendimo bei
racionalaus paaiskinimo, ko gero, labiausiai tinka remtis
V. Justickio aprasytu Aristotelio ,,pirminio noro sam-
pratos® paaiSkinimu. Aristotelis samprotavo taip: ,,Jeigu
kazko norime, tai norime to kazkokiam tikslui pasiekti.
Taciau ta tiksla pasiekti mums reikia dar kazkam, tai sa-
vo ruoztu suteikia galimybe pasiekti kazkoki tolimesni
tiksla* [28]. Sie aprayti teiginiai parodo tam tikros tiks-
Iy grandinés egzistavima, kurioje nesunkiai galima
izvelgti galutinio tikslo bei su juo susijusiy tarpiniy tiks-
Iy tarpusavio sasajas. Pavyzdziui, slaptasis bendradarbis
siekia padéti operatyviniam darbuotojui surinkti jo kon-
kurento padarytos nusikalstamos veikos ar veiky ikal-
¢ius tam, kad véliau galéty perimti jo kontroliuojama
teritorija, klientus ar nusikalstamos veiklos sriti. Tai jis
siekia padaryti todél, kad tikisi gauti didesni pelna i$
komercinés ar nusikalstamos veiklos. Taigi slaptojo
bendradarbio tarpiniai tikslai atsiranda siekiant galutinio
tikslo — gauti daugiau pinigy ar jgyti kitokio turto. Siuos
tikslus paminéjome kaip galutinius salygiSkai, kadangi
jie susij¢ su tolesniais tikslais: isigyti nauja prabangy
automobili, buta, nama, naujy drabuziy ar pan. Toliau
tiesiant tiksly granding galima paminéti, jog naujo au-
tomobilio, namo ir pan. jsigijimas slaptajam bendradar-
biui yra reikalingas siekiant patenkinti savigarbos ar sa-
ves vertinimo poreiki.

Auksciau aprasyta slapto bendradarbio tarpiniy bei
galutiniy tiksly grandiné gali biiti sudaryta tiek i§ keliy,
tiek i§ keliolikos tiksly. Taigi galima daryti prielaida,
kad slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje
subjekty tarpiniai tikslai sutampa, nors galutiniai tikslai
skiriasi.

2.1.4. Slapto bendradarbiavimo operatyvinéje

veikloje formos ir sqlygos

Viesuose mokslinés literattiros Saltiniuose bei tei-
sés aktuose, reglamentuojanéiuose operatyving veikla,
néra atskirai bei i§samiai nagrin¢jamos galimos slapto
bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje formos bei sa-
lygos. Pagrindiné priezastis yra tai, kad Lietuvoje, kaip
ir daugelyje uzsienio valstybiy, didzioji dalis slapto ben-
dradarbiavimo metu atsirandanciy santykiy patenka i
nevie$o pobudzio teisés akty reguliavimo sritj. Visi de-
taltis klausimai, susij¢ su slapto bendradarbiavimo for-
momis, slaptyju bendradarbiy kategorijomis, slapto
bendradarbiavimo sutarties salygomis bei su tuo susiju-
siomis jy teisémis, pareigomis, ir kiti panasiis klausimai
yra reglamentuoti slaptomis instrukcijomis bei jsaky-
mais, kuriy turinys pagal 1999 m. lapkri¢io 25 d. Lietu-
vos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy istaty-
ma sudaro valstybés ar tarnybos paslapti. Todél ¢ia mes
nagrinésime tik tas principines nuostatas, kurias galima
aptikti vieSuose teisés aktuose bei mokslingje literatiiro-
je.

Viena i§ pagrindiniy slapto bendradarbiavimo ope-
ratyvinéje veikloje formy, minimy beveik visuose litera-
tiros Saltiniuose, kuriuose aptariami slapto bendradar-
biavimo klausimai, yra informacijos teikimas. Tai, kad
slaptieji bendradarbiai teikia informacija, akcentuota
beveik visose anksCiau paminétose atskiry autoriy pa-
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teiktose slapty bendradarbiy sampratose. Tai itvirtinta ir
1999 m. lapkric¢io 25 d. Lietuvos Respublikos valstybés
ir tarnybos paslapc€iy istatymo 7 straipsnio 1 dalies 20
punkte, kur kalbama apie informacija, kuria savanoris-
kai suteiké esami ar buve kity valstybiy specialiyjy tar-
nyby darbuotojai ar slaptieji bendradarbiai operatyvinés
veiklos subjektams [29].

Be informacijos teikimo, mokslinés literatiiros $al-
tiniuose galima aptikti teiginiy, patvirtinanéiy ir kitokiy
slapto bendradarbiavimo formy buvima. Tai gali buti
pagalba uztikrinant konspiracija, suteikiant patalpas
konspiraciniams susitikimams, uZztikrinant konspiracini
ry$i, bendri veiksmai imituojant nusikalstama veikg ir
pan.

M. Smirnovas tiksliai pastebéjo, kad slapto ben-
dradarbiavimo formos gali biti ivairios, bet jos yra nu-
matomos susitarime [15, p. 436].

Reikia sutikti, kad i$vardinti visas galimas slapto
bendradarbiavimo formas bei galimas bendradarbiavimo
salygas yra sudétinga todél, kad tai priklauso nuo opera-
tyviniy taktiniy uzdaviniy, kurie gali atsirasti vykdant
operatyvine veikla. Ko gero, nesuklysime teigdami, kad
praktiskai galimos visos jmanomos Zmoniy tarpusavio
bendradarbiavimo formos. Tik reikia pabrézti, kad jos
dazniausiai yra ribojamos tam tikry salygy. Sios salygos
atskirose valstybése gali biti skirtingos. Pavyzdziui, LR
OVI 8 straipsnyje yra nurodyta, kad operatyvinés veik-
los subjektai privalo garantuoti slapto bendradarbiavimo
konfidencialuma bei saugoti operatyvinés veiklos slap-
tujy dalyviy teises ir teisétus interesus. Sio statymo 15
straipsnyje nurodyta, kad ,,operatyvinés veiklos slaptieji
dalyviai yra operatyvinés veiklos subjekty darbuotojai,
kuriy priklausomybé operatyvinés veiklos subjektui yra
islaptinta, ir slaptai su operatyvinés veiklos subjektais
bendradarbiaujantys pilnameciai fiziniai asmenys, su
kuriais operatyvinés veiklos subjekto darbuotojai sudarée
susitarimg (Zodziu ar rastu) dél slapto bendradarbiavi-
mo. Operatyvinés veiklos subjekto darbuotojai tokio su-
sitarimo negali sudaryti su asmenimis, kurie privalo is-
laikyti i§paZinties paslapti [11]. Siose istatymo nuosta-
tose jtvirtintos slapto bendradarbiavimo salygos, t. y.:

a) susitarimas dél slapto bendradarbiavimo;

b) draudimas bendradarbiauti su asmenimis, kurie

privalo i§laikyti iSpazinties paslapti;

¢) galimumas slaptai bendradarbiauti tik su pilna-

meciais fiziniais asmenimis;

d) slapto bendradarbiavimo konfidencialumo ga-

rantavimas.

Tai néra visos galimos slapto bendradarbiavimo sa-
lygos, nes jstatyme taip pat jtvirtinta, kad susitarimy
ypatumus nustato operatyvinés veiklos subjekty pagrin-
dinés institucijos. Be to, galima teigti, kad bet koks susi-
tarimas yra susijes su tam tikromis salygomis, su ku-
riomis asmenys, sudarydami ji, sutinka. Kita vertus, su-
sitarimas dél slapto bendradarbiavimo, kaip ir bet koks
kitas susitarimas ar sutartis, yra susijes su tam tikromis
susitarimo Saliy teisémis bei pareigomis.

LR OVI] reglamentuoja tik susitarimo slaptai ben-
dradarbiauti forma, tac¢iau jame néra nurodymy dél mi-
néto susitarimo turinio.



Taigi Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos
subjekty operatyviniai darbuotojai, sudarydami susita-
rima dél slapto bendradarbiavimo, vadovaujasi bendro-
siomis sutariy teisés nuostatomis bei poistatyminiais
teisés aktais.

Kita svarbi slapto bendradarbiavimo salyga yra
itvirtinta operatyvinés veiklos istatymo 14 straipsnyje,
kurio pavadinimas ,,Asmeny pagalba operatyvinéje
veikloje. Sio straipsnio 1 dalyje yra nurodyta, kad ope-
ratyviné veikla remiasi savanoriska, vieSa ir slapta as-
meny pagalba [11]. Kadangi slaptas bendradarbiavimas
apima vieng i§ asmeny pagalbos operatyvinéje veikloje
rusiy, tai Cia itvirtinta tokia salyga, kad asmeny sutiki-
mas slaptai bendradarbiauti bei slaptas bendradarbiavi-
mas bty savanoriskas. SavanoriSkas sutikimas slaptai
bendradarbiauti reiskia, kad asmuo pats savo laisva va-
lia, t. y. niekieno never¢iamas, iSreikia savo norg ar su-
tikima slaptai bendradarbiauti.

Aptariant slapto bendradarbiavimo salygy ypatu-
mus reikia pabrézti, kad LR OV] jtvirtina tokia slapto
bendradarbiavimo salyga kaip leidimas bendradarbiauti
tik su pilnameciais fiziniais asmenimis. Kitose valstybé-
se yra nurodytos salygos, leidZiancios slaptai bendra-
darbiauti ir su nepilnameciais asmenimis. Pavyzdziui,
Jungtiniy Amerikos Valstijy Floridos specialiosios tar-
nybos (angl. Motor carrier compliance office) veiklos
vadove (angl. policy manual), patvirtintame direktoriaus
pulkininko Graham W. Fountaino, nurodytos galimybés
pasitelkti nepilnamecius informatorius su salyga, kad
,ypatingo biitinumo pasitelkti nepilnamecius konfiden-
cialiais informatoriais atvejais turi biiti kreipiamasi i
pulkininka leitenanta su praSymu gauti sankcija™ [30].

Didziojoje Britanijoje taip pat naudojamasi nepil-
namegiy informatoriy pagalba. Sj klausima tyrinéjo au-
toriai C. Ballarde ir P. Ignanski ir kiti [23, p. 110].

Rusijos Federacijos federaliniame j{statyme apie
operatyving veikla, kaip ir LR OV], taip pat jtvirtinta
viena i§ slapto bendradarbiavimo salygu, draudzianciy
slaptai bendradarbiauti su nepilnameciais fiziniais as-
menimis. Taciau ten itvirtinta ir tokia slapto bendradar-
biavimo salyga kaip draudimas operatyvinés veiklos
subjektui sudaryti slapto bendradarbiavimo sutartis su
deputatais, teis¢jais, prokurorais [16, p. 757]. Tokio
draudimo LR OV] néra.

Taigi slapto bendradarbiavimo salygos — tai tie
slapto bendradarbiavimo operatyvinéje veikloje pozy-
miai, kurie tiesiogiai priklauso nuo valstybés pozityvio-
sios teisés normy keliamy reikalavimy.

Apibendrinus pagrindinius slapto bendradarbiavi-
mo, kaip operatyvinés veiklos instituto, turinio elemen-
tus, pagrindinius poZymius, galima pateikti slapto ben-
dradarbiavimo operatyvinéje veikloje apibrézima Lietu-
vos pozityviosios teisés poziiiriu.

Slaptas bendradarbiavimas operatyvinéje veik-
loje — tai teisiniai santykiai, atsirandantys ir funk-
cionuojantys dél sudaryto susitarimo slaptai ben-
dradarbiauti tarp operatyvinés veiklos subjekto ope-
ratyvinio darbuotojo ir pilnamecio fizinio asmens,
kuris savanoriSkai sutiko slaptai padéti jgyvendinti

operatyvinés veiklos uzdavinius bei siekti operatyvi-
nés veiklos tiksly.

Anksciau iskelty probleminiy klausimy analizé lei-
dzia daryti prielaidas, kad nors slaptas bendradarbiavi-
mas yra teisiné kategorija, taciau tai néra vien mecha-
niska veikla arba procesas, priklausantis tik nuo jo or-
ganizavimo kokybés ar teisés normy keliamy reikalavi-
muy.

Pastebétina, kad slapto bendradarbiavimo operaty-
vingje veikloje analizé neatskleidus zmogiskojo fakto-
riaus reik§Smés néra i$sami. I§ tikryjy bendradarbiauja
konkretlis Zmonés, turintys savo patirtj, Zinias, nuosta-
tas, isitikinimus, todél slaptas bendradarbiavimas opera-
tyvingje veikloje turi biiti nagrin¢jamas ne tik i§ pozity-
viosios teisés poziciju. Tai labai svarbi ir plati tema, ku-
rios atskleidimui biitini tolesni moksliniai tyrimai tokiy
temy kaip: asmeny motyvacija slaptai bendradarbiauti,
teisinés prielaidos, darancios jtaka slapto bendradarbia-
vimo motyvacijai, slaptyju bendradarbiy pasitelkimo ir
zmogaus teisiy apsaugos problemos ir kt.

ISVADOS

Lietuvos mokslinéje literatiiroje néra bendro slapto
bendradarbiavimo operatyvingje veikloje apibrézimo.
Daugumoje literatiiros Saltiniy, kuriuose nagringjami
esminiai slapto bendradarbiavimo operatyvingje veiklo-
je klausimai, slaptas bendradarbiavimas yra apibiidina-
mas pozityviosios teisés pozilriu.

Slaptas bendradarbiavimas yra sudétingas operaty-
vinés veiklos institutas, apimantis slapto bendradarbia-
vimo santykiu subjektus, slapto bendradarbiavimo san-
tykiy objektus, Sio bendradarbiavimo tikslus, uzdavi-
nius, tam tikras salygas bei galimas formas.

ISanalizavus pagrindinius slapto bendradarbiavimo
operatyvinéje veikloje turinio elementus bei pagrindi-
nius pozymius, bendrais bruozais ji galima apibrézti
taip: tai — teisiniai santykiai, atsirandantys ir funkcio-
nuojantys dél sudaryto susitarimo slaptai bendradarbiau-
ti tarp operatyvinés veiklos subjekto operatyvinio dar-
buotojo ir pilnamecio fizinio asmens, kuris savanoriskai
sutiko slaptai padéti ijgyvendinti operatyvinés veiklos
uzdavinius bei siekti operatyvinés veiklos tiksly.

Pateiktas slapto bendradarbiavimo operatyvinéje
veikloje apibrézimas leidzia suprasti §] operatyvinés
veiklos instituta daugiau teisiniu poziiiriu. Taciau sie-
kiant visiskai atskleisti slapto bendradarbiavimo opera-
tyvinéje veikloje sampratg biitina analizuoti asmeny mo-
tyvacija slaptai bendradarbiauti, teisines prielaidas, da-
rancias jtaka slapto bendradarbiavimo motyvacijai, slap-
to bendradarbiavimo metu atsirandanciy santykiy eti-
nius, psichologinius, socialinius aspektus bei kitus klau-
simus. Siuo straipsniu siekta atkreipti skaitytojo démesi
1 problemos sudétinguma, svarba bei paskatinti moksli-
nius $ios srities tyrimus.
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ONepaTUBHO-PO3bICKHON

Ziureta:

THE PROBLEMS OF INTERPRETING SOME OF
THE CONCEPTS PASSED IN LAW ON
OPERATIONAL ACTIVITIES OF THE
REPUBLIC OF LITHUANIA

Petras Tarasevicius
Mykolas Romeris University

Summary

The problems of interpreting some of the concepts of
operational activities are analyzed in this article. The author of
this article passed concepts in the review, which have been
used in acts of law, sources of literature, speeches of scientists
and practitioners as important issues for analyzing covert co-
operation in operational activities.

All the issues of covert cooperation of operational activi-
ties in Lithuania were not public nature for ages. Lawyers and
scientists have been reluctant to discuss the informer system,
leaving it an unsearchable area. This social phenomenon isn’t
unique and existing in all the countries of the world. This ar-
ticle in Lithuania is the first step of deeper researches in this
area.

The author tried to distinguish and notice main features
of covert cooperation in operational activities. The emphasis
of this article was given on describing essence and contempt
of covert cooperation as a social phenomenon. Few of the
most important units of this cooperation viewed through their
roles and assumptions.

The purpose of this article is to define covert cooperation
in operational activities. This conception is important for the
practitioners involved in law enforcement or, indeed, the
criminal justice system.

During the research it became clear that giving concep-
tion of covert cooperation in operational activities through ad-
ditional features could twist the sense. The author claimed age,
position of informant as additional features of covert coopera-
tion in operational activities. The author has claimed that addi-
tional features of covert cooperation of operational activities
are very important for juridical estimate.

The study also showed that covert cooperation of opera-
tional activities in Lithuania has been understood as juridical
term. The main elements of this activity are the handler and
the informer. A lot of crimes are cleared up by the investiga-
tors involve the use of the informers. The handler has to know
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where he can find informers and how to handle them in the
proper way. Informers can be various individuals, who can
help to implement different tasks of operational activities vol-
untarily. They frequently have different motivations for covert
cooperation and they usually provide information for some
reward, not necessarily financial. Though cooperation in broad
sense is joint or collaborative behavior that is directed toward
some goal and in where there is common interest or hope of
reward. The real goal of informant cooperation rarely is the
implementation of the tasks of operational activities.

Despite the facts, the author also claimed that Lithuanian
legislation supporting and regulating covert cooperation of
operational activities isn’t only activity or process by rule. The
individuals who have their own experience, knowledge, atti-
tudes, principles and etc. participate in this covert cooperation.
This shows the importance of human factor as a priority direc-
tion in further studies of this social phenomenon.

Keywords: operational activities, covert participants of

operational activities, staff member of entities of operational
activities, covert cooperator of operational activities.
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