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Santrauka. Paskutiniajame deSimtmetyje Europoje ivyke gamtiniai, socialiniai bei ekonominiai poky¢iai salygojo padidé-
jusius visuomenés ekologinio saugumo poreikius. Minéty poreikiy didéjimas savo ruoztu paspartino aplinkosaugos problemy
sprendimo teisinio mechanizmo, tuo paciu ir teisés doktrinos, vystymasi. Pakito ir tarptautinis, ir Lietuvos aplinkosaugos teisinis

reguliavimas.

Sio straipsnio tyrimo objektas — Lietuvos ekologinés teisés sistema. Straipsnyje siekiama nustatyti ekologinés teisés doktri-
nos biikle, jos ir kity teisinio reguliavimo sudétiniy daliy: norminés bei praktinés, sasajas su ja. Be to, aptariama Europos Sajun-
gos aplinkos teisés reik§mé formuojant nacionaling Lietuvos ekologinés teisés normy ir jy igyvendinimo sistema.

Straipsni sudaro iZanga, trys dalys bei i§vados. Pirmojoje dalyje pateikta Lietuvos ekologinés teisés normy ir juy praktinio

igyvendinimo sistemos kiirimo apzvalga. Antrojoje jvertinta Lietuvos ekologinés teisés doktrinos biiklé. Trecioji straipsnio dalis
skirta apzvelgti Europos Sajungos aplinkos teisés jtaka Lietuvos nacionalinés ekologinés teisés sistemai. Pastaroji dalis apima
Europos Sajungos aplinkos teisés, kaip Lietuvos ekologinés teisés norminj bei praktinj lygmenj formuojancio veiksnio, reik§més
nustatyma. ISvadose nurodomi keistini bei tobulintini Lietuvos ekologinés teisés doktrinos bruozai, Lietuvos ekologinés teisés si-

stemos formavimosi tendencijos.

Mokslinio tyrimo metody pagalba siekiama ivertinti Lietuvos ekologinés teisés doktring bei visos ekologinés teisés sistemos
raida, nustatyti pagrindinius bendrus Europos Sajungos aplinkos teisés jtakos nacionalinei ekologinei teisei bei jos igyvendinimo

sistemai bruozus.

Pagrindinés savokos: ekologinés (aplinkos) teisés sistema, Lietuvos ekologinés teisés doktrina, Europos Sajungos aplinkos

teisé.

IZANGA

Temos aktualumas. Lietuvos Nepriklausomybés
atkiirimas ir demokratiniy vertybiy pripaZzinimas bei ju
itvirtinimas konstituciniu lygiu tapo pagrindine salyga
kuriant naujg nacionaling ekologinés teisés sistema. Be
socialiniy poky¢iy, tikio Saky vystymosi bei kity salygy,
vienas i$ pagrindiniy veiksniy, paveikusiy Lietuvos eko-
loginés teisés sistemos formavimasi, — integracija i Eu-
ropos Sajunga. Naujuoju Lietuvos valstybés raidos eta-
pu didelg¢ reikSme igijo demokratinés teisés samprata
pagrista teisinio reguliavimo doktrina. Ji turéjo tapti pa-
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grindiniu orientyru kuriant ir jgyvendinant ekologinés
teisés normas, formuojant ir jgyvendinant Kkity teisés
Saky normas.

Sio straipsnio tikslai yra nustatyti, kokios Lietu-
vos ekologinés teisés doktrinos problemos neleidzia su-
kurti veiksminga ekologinés teisés normy bei jy igyven-
dinimo sistema, nustatyti, kaip pasireiské¢ Europos Sa-
jungos aplinkos teisés jtaka Lietuvos ekologinés teisés
normy sistemos kiirimo ir jy praktinio jgyvendinimo si-
stemai, pateikti Lietuvos nacionalinés ekologinés teisés
doktrininio lygmens tobulinimo rekomendacijas.

Minéty tiksly nustatyma 1émé teisés doktrinos ir jai
itaka daranc¢iy veiksniy svarba. Teisés doktrina — pa-
grindinis teisés formavimasi lemiantis veiksnys, jos kii-
rimosi pagrindas. Taigi tiek Lietuvos ekologinés teisés



doktrinos, tieck Europos Sajungos aplinkosauginio regu-
liavimo, kaip vieno i§ pagrindiniy visa Lietuvos nacio-
nalinés ekologinés teisés sistemos vystymasi lemianciy
veiksniy, itaka itin svarbi teisés mokslui. Pastaryjy tei-
sinio reguliavimo sudétiniy daliy tyrimy svarba ekolo-
ginés teisés mokslui taip pat pagrindzia tokio pobiidzio
tyrimy stoka.

Atsizvelgiant | iSkelta tyrimo tiksla, apibréztas ty-
rimo objektas apima Europos Sajungos aplinkosaugini
teisini reguliavima bei Lietuvos ekologinés teisés siste-
ma.

Tyrimo metodai. Minéti tikslai pasiekti pasitelkus
administracings, ekologinés, kity teisés moksly Ziniy si-
steminés analizés, teisés akty, dokumenty bei kity rasy-
tiniy $altiniy analizés, lingvistini, lyginimo, logini, ste-
béjimo metodus.

1. LIETUVOS EKOLOGINES TEISES NORMU IR
JU PRAKTINIO IGYVENDINIMO SISTEMOS
KURIMO APZVALGA!

Dél pramonés, energetikos, kity tikio Saku veiklos
daromo neigiamo poveikio aplinkai, $iy tikio Saky pléto-
tés, kity ekonominio bei socialinio gyvenimo sri¢iy vys-
tymosi nuolat didéja grésmé gamtinei aplinkai. Tokios
grésmés raiSka — Europoje pastaraji desimtmet] vyku-
sios ekologinés nelaimés, kuriy metu buvo uztersta ap-
linka atskiruose Europos regionuose. Pavyzdziui, 1996
m. dél avarijos tankeryje ,,Erika“ buvo uzterStas Pran-
cuzijos pajuris; Ispanijoje, Donjanos rezervate 1998 m.
dél dirvozemio ir vandens uznuodijimo Zuvo daugybé
augaly ir gyviny, o valymo darbai Ispanijos valdzios
institucijoms kainavo daugiau kaip 240 milijjony eury
[2, p. 2].

Ekologinés pusiausvyros pazeidimai jvyksta ne
vien deél netinkamo technologijy naudojimo, bet ir dél
gamtos reiskiniy. Tokio pobiidzio gamtos reiskiniai,
kaip 1999 m. Zemés drebéjimas Turkijoje, 2002 mety
vasarg Centring Europa ir Baltijos jiros regiong nusiau-
bes ,,Simtmecio potvynis®, ir toliau vyks visoje Europo-
je. Pazymétina, kad stichiniy nelaimiy padariniai sun-
kesni negu techniniy avarijy. Stichiniy nelaimiy padari-
niy likvidavimo islaidos gali siekti milijardus eury vie-
toj milijony, kurie iSleidziami jvykus sunkesnéms te-
chninéms avarijoms [3, p. 50].

Aplinkos i$saugojimas ir jos tam tikro kokybés
lygmens palaikymas glaudziai susijgs su ekonominiu,
socialiniu, kultliriniu visuomenés vystymusi. Visuome-
niniy aplinkosauginiy poreikiy nepaisymas ilgainiui gali
sukelti ekonoming krize, bet perdétas aplinkos, jos ob-
jekty garbinimas gali tapti ekonominio vystymosi stab-
dziu. Minéty visuomeninio gyvenimo sri¢iy raidos tar-

! Minétos straipsnio tyrimo dalies i§skyrimo poreikis suponuotas
autoriaus pozitirio | ekologinés teisés sistema. Jg sudaro trys teisinio
reguliavimo arba teisés egzistavimo lygmenys: doktrininis — ekologi-
nés teisés doktrina, norminis — ekologinés teisés akty sistema, prakti-
nis — ekologinés teisés jgyvendinimas (placiau zr. [1]). Dél minéty
lygmeny tarpusavio priklausomybés ry$iy nustatant ir jvertinant eko-
loginés teisés doktrinos bikle butina ir kity lygmeny: norminio bei
praktinio, analizé.

pusavio sasajos lémé Europos Bendriju, o véliau Euro-
pos Sajungos teisinio reguliavimo srities plétra. Nors
Europos Bendrijy susiktirimo prielaida — ekonominiy in-
teresy tenkinimas, taciau $i tarptautiné valstybiy organi-
zacija nuolat vystosi, susikiirus Europos Sajungai ji vis
aktyviau ima riipintis ne tik ekonominiais, bet ir aplin-
kosauginiais, socialiniais, kultriniais ir kitokio pobii-
dzio visuomeniniais poreikiais.

Siekis jveikti grésmes aplinkai bei ekonominiams,
socialiniams ir kitokio pobiidzio interesams lemia nuolat
didéjant; demokratiniy valstybiy démesj aplinkos ap-
saugai. Aplinkosaugos problemos yra globalaus pobi-
dzio, todél teisinio reguliavimo, kaip priemonés aplin-
kosaugos problemoms spresti, svarba nuolat didéja ne
tik nacionaliniu, bet ir tarpnacionaliniu lygiu.

Lietuvoje sovietmeciu aplinkos apsaugos regulia-
vimas nebuvo pakankamai veiksmingas. Triiko komp-
leksisko poziiirio | gamtos apsauga. Be to, administraci-
niai komandiniai aplinkosauginiai metodai nustelbé
ekologinius poreikius [4, p. 37]. Lietuvos Nepriklauso-
mybés atkiirimas ir demokratinés valstybés valdymo
formos jtvirtinimas, teisiniy vertybiy persvarstymas lé-
mé naujq poziiri i aplinka ir jos apsauga. Aplinkosauga
imta derinti su demokratinémis vertybémis: privacios
nuosavybés apsauga, iikinés veiklos laisve bei iniciatyva
ir kita. Lietuvos valstybei teko svarbus uzdavinys — nu-
statyti demokratinémis vertybémis gristus visuomeni-
nius ekologinius poreikius, suderinti juos su demokrati-
némis vertybémis ir aplinkosauginiy reikalavimy pavi-
dalu perkelti | naujai kuriama nacionaling ekologinés
teisés sistema.

Vienas i§ pirmyju po Nepriklausomybés atkiirimo
priimty teisés akty, tapusiy Lietuvos ekologinés teisés
akty sistemos konstituciniu pagrindu, — 1990 m. Lietu-
vos Respublikos Laikinasis Pagrindinis [statymas [5],
kuriame numatyta, kad kiekvienas Lietuvos pilietis turi
teisg i sveika gamting ir gyvenamaja aplinka (20 str. 2
d.). Referendume priimta 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos
Respublikos Konstitucija [6] skelbé apie valstybés ir
kiekvieno asmens pareigg saugoti aplinka nuo kenks-
mingy poveikiy. Minéta konstitucinj teisini reguliavima
sukonkretinusiu pagrindiniu teisés aktu tapo 1992 m.
sausio 21 d. priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos ap-
saugos [statymas [7]. Pazymétina, kad pirmaisiais Ne-
priklausomybés metais ekologinés teisés akty sistemos
sudedamoji dalis buvo ir teisés aktai, priimti dar so-
vietmeCiu. Tarp ju paminétinas 1970 m. gruodzio 16 d.
Lietuvos TSR istatymu ,,Dél Lietuvos TSR Zemés kodekso
patvirtinimo* patvirtintas Lietuvos Respublikos zemés ko-
deksas [8], 1972 m. gruodzio 28 d. Lietuvos TSR istatymu
,,Del Lietuvos TSR vandens kodekso patvirtinimo* patvir-
tintas Lietuvos Respublikos vandens kodeksas [9], 1981
m. birzelio 19 d. Lietuvos TSR gyvinijos apsaugos ir nau-
dojimo jstatymas [10] ir kiti. [ ekologinés teisés akty si-
stema isijungé ir naujai priimti teisés aktai — Aplinkos
monitoringo istatymas [11], Aplinkos apsaugos valsty-
binés kontrolés istatymas [12], Planuojamos iikinés
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veiklos poveikio aplinkai vertinimo istatymas [13], At-
lieky tvarkymo istatymas [14] ir kiti®.

Minéti aplinkosauginius santykius reglamentuojan-
tys istatymai iki 2005 m. neretai pripazinti netekusiais
galios, keisti ir papildyti’. Po 1990 m. priimtus aplinko-
saugos reglamentavimo srities poistatyminius teisés ak-
tus (Vyriausybés nutarimus, aplinkos ministro jsaky-
mus, kity vieSojo valdymo institucijy (ministerijy, tar-
nybuy, inspekcijy ir t. t.) norminius teisés aktus), jy pa-
keitimus, papildymus, pripazinimo netekusiais galios
atvejus sunku suskaiCiuoti. Teisés norminio lygmens
nuolatiné kaita — viena i$ priezaséiy, dél kuriy vieSojo
valdymo institucijoms kartais nepavyksta i§vengti klai-
dy leidziant poistatyminius teisés aktus®.

Kaip ir norminis ekologinés teisés lygmuo, kito ir
Sio lygmens igyvendinimo praktika. Pastaraja aplinkybe
lémé glaudZzios teisés normy bazés ir jy praktinio igy-
vendinimo sasajos. Nuolatinis ekologinés teisés normy
kitimas neiSvengiamai reikalavo naujos Siy teisés normy
igyvendinimo praktikos. Teisékiiros, teisés aiskinimo ir
taikymo problemos’, daznos institucijy reformos (stei-
gimas, likvidavimas, reorganizavimas, veiklos tiksly,
uzdaviniy bei funkcijy kitimas) [25; 26; 27; 28; 29, 47 ir
kt.], vieSojo valdymo institucijy ir pareigliny praktinés
veiklos ydos® tik dar labiau didino ekologinés teisés
igyvendinimo problemiskuma bei dinamika.

% Placiau zr. [4].

’ Naujai priimti 1994 m. balandzio 26 d. Lietuvos Respublikos
zemes {statymas [15], 1997 m. spalio 21 d. Lietuvos Respublikos van-
dens {statymas [16] ir kt. Pagrindinis konstitucinj reguliavima konkre-
tinantis teisés aktas — Aplinkos apsaugos istatymas [7] — keistas bei
papildytas devynis kartus. Pastebétinas itin daznas administracing at-
sakomybg aplinkos apsaugos, gamtos istekliy naudojimo srityje numa-
tan¢io Administraciniy teisés pazeidimy kodekso [17] nuostaty kaity-
mas.
* Pavyzdziui, zuvininkystés reguliavimas kurj laika buvo priskir-
tas dviem institucijoms — Zemés iikio ir Aplinkos ministerijoms. Toks
kompetencijos dubliavimas léme, kad kai kurie $iy institucijy teisés
aktai buvo tarpusavyje nesuderinti ir skirtingai reguliavo i§ esmés ta-
pacius santykius [18, p. 215].

’ Pavyzdziui, Teisés instituto specialisto G. Sakalausko teigimu,
teis¢ reikalauti nugriauti neteiséta statinj arba jji jteisinti {statymas su-
teikia apskrities virSininko administracijai arba Valstybinei teritorijy
planavimo ir statybos inspekcijai, bet ne savivaldybés atstovui, todél
ministro {sakyme numatyta salyga, jog statinj reikia nugriauti tik tuo-
met, kai savivaldybés atstovy iSvadose jo nugriovimas pripazistamas
kaip bitinas, neatitinka jstatymo nuostaty: ,taip sprendimas perkelia-
mas i§vada parengusiems asmenims* [19].

Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos gyviinijos naudojimo
kontrolés skyriaus vedéjo nuomone, neaiskumy, kaip taikyti Admi-
nistraciniy teisés pazeidimy kodekse surasytas baudas, biina nemazai.
Sio pareigiino manymu, painiavos, klaidy ir nepasitenkinimo nebus
iSvengta, kol nebus parengta su gamtosauga susijusiy §io kodekso
straipsniy taikymo tvarka [18, p. 219].

Tokio pobiidzio problemy pavyzdziy galime rasti ne tik vieSojo
valdymo institucijy bei pareigiiny veiklos, ta¢iau ir bendrosios kompe-
tencijos bei administraciniy teismy praktikoje [20], taip pat Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo praktikoje [21; 22].

Dalis teisékiiros, teisés aiskinimo ir taikymo problemy nagrinétos
teisés mokslo darbuose [18; 23; 24 ir kt.].

¢ ,Daugiau kaip pusantro milijono lity, uz kuriuos Palangos pa-
pladimyje pastatyta akmeny buna, buvo tarsi iSmesti { jira. Nebaigtas
statyti ir su trikumais jrengtas akmeny pylimas $alia jiros tilto kurorto
centrinio paplidimio krantams nedavé jokio efekto. PrieSingai — dél
pavasarj | Siaur¢ nuo juros tilto papludimyje vazinéjusiy sunkiasvoriy
automobiliy pakrantés iSplovimas $ioje vietoje dar labiau paspartéjo™
[30].
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Pastaruoju metu iSrys$kéjo vieSojo valdymo subjek-
ty praktinés veiklos trikumai uztikrinant aplinkosaugi-
niy reikalavimy laikymasi vykdant statybas. Neteiséty
vieSojo valdymo institucijy (pareigiiny) leidimy pagrin-
du pastatyti pastatai ekologiskai pazeidziamiausiose Sa-
lies vietose. Valstybinés teritoriju planavimo ir statybos
inspekcijos duomenimis, 2002 metais Lietuvoje buvo
iregistruotos 849 savavaliskos statybos, i§ ju 68 proc.
buvo jteisintos. 2003 metais savavaliS8ky statybu legali-
zavimo atvejy dar padaugéjo. IS 718 nustatyty nelegaliy
statybuy iteisinta kone 74 proc. Pernai iteisinta net 80
proc. uzfiksuoty savavalisky statyby [19].

Apie vieSojo valdymo subjekty nekompetentingu-
mga ar neveikluma, siekiant uzkirsti kelig neteisétai ant-
iekologiskai veiklai, susijusiai su neteisétomis statybo-
mis, ir pasalinti tokios veiklos padarinius ne karta rasyta
spaudoje. Nors pati problema isliko ir net tapo dar opes-
né, aplinkosaugos procese dalyvaujantys pareigiinai,
spren7d2iant i§ ziniasklaidos praneSimy, jos spresti nes-
kuba'.

2. LIETUVOS EKOLOGINES TEISES
DOKTRINA

Nepaisant nuolatiniy pokyciy ekologinés teisés re-
guliavimo norminiame bei praktiniame lygmenyse, Siy
lygmeny pagrindas ir iStakos — ekologinés teisés doktri-
na — formuojama bei vystoma labai vangiai. Nuo 1990
m. atlikta nedaug moksliniy tyrin¢jimy ekologinés teisés
tema. Tarp ju paminétini A. SakoGiaus [33; 34], A.
Marcijono, B. Sudaviciaus [35; 36; 37; 38; 39 ir kt.], R.
Ragulskytés-Markovienés [40; 41] darbai. Kai kurie
ekologinés teisés aspektai nagrinéti P. Baltréno, K. Soj-
kos, S. Vasareviciaus, A. Kundroto, G. Rainio, R. Bubnie-
nés®. Pastaruosiuose darbuose nagrinéti valstybinés ap-
linkosaugos funkcijos jgyvendinimo organizaciniai as-
pektai, analizuoti aplinkai padarytos zalos kompensavi-
mo teisiniai pagrindai, tirtos atskiry tarptautiniy teisés
akty jgyvendinimo galimybés ir problemos, taip pat ki-
tos aplinkosauginio teisinio reguliavimo sritys Lietuvo-
je.

Nors teisés teorijoje pabréziama doktrinos reik§mé
teisékiirai bei teisés normy jgyvendinimui, tuo paciu ir
visuomenés interesy tenkinimui’, po Lietuvos Nepri-
klausomybés atkiirimo ekologinés teisés normos kuria-
mos jas nepakankamai pagrindziant teisés mokslu. Pas-

7 Jau yra gerai pramintas kelias: pirma statyti, {sirengti teritorija,
po to statybas iteisinti. Taip daroma visoje Lietuvoje, taip pasielgta ir
Zemaitijos nacionaliniame parke* [31].

,,Valdzia dar tik grésmingais zodZiais rengia spastus savivalei, o
aferistai sumasté, kaip juy iSvengti. Neteisétos statybos dabar legalizuo-
jamos jau i§ anksto — atsakingi valdininkai paslaugiai parlipina joms
neteisétus leidimus. Dar nebaigti statiniai be jokiy kliGi¢iy yra regist-
ruojami valstybés jmongje Registry centre® [32].

814, p. iX].

? §i teiginj pagrindzia teisinio reguliavimo kaip ciklo samprata,
pagal kurig teisinis reguliavimas — tai praktiskai funkcionuojanti (vei-
kianti) teisés samprata, apimanti tris teisés ontologinius lygmenis: tei-
sines idéjas (teisés doktring), teisés normas, teisines organizacines
procediiras [1, p. 153].



tebétina, kad iki 1996 m. ekologinés teisés sistema for-
muota neturint net jos kiirimo strategijos'".

Siuo metu pasigendama teisiniy moksliniy tyrimy
visuomenés ekologinio saugumo poreikius atitinkancios
teisés sistemos kiirimo tema. Teisinéje literatiiroje daz-
niausiai pateikiami tik pavieniy moksliniy tyringjimy
rezultatai, kurie paprastai pasizymi fragmentiSkumu ir
pasireiskia konkreCiy istatyminiy nuostaty analize ir
komentavimu. Pastebétina, kad tokio pobiidzio analizé
ir komentarai neturéty biiti savitiksliai. Jy paskirtis — su-
formuluoti pagristus pasitilymus dél teisés norminio
lygmens kiirimo bei tobulinimo. Negausi pavieniy jsta-
tyminiy nuostaty analizé vargu leis sukurti veiksminga
ekologinés teisés sistema. Teisiniai moksliniai tyrimai
visy pirma turéty siekti sisteminio visuomenés ekologi-
nio saugumo poreikiy pazinimo.

Sprestina problema laikytinas ne tik ekologinés tei-
sés mokslo vykdomy tyrimy apimties ribotumas, bet ir
atskiry ekologinés teisés mokslo suformuluoty bendryjy
teisiniy kategoriju netikslumas. Pavyzdziui, | ekologinés
teisés objekta — aplinka — kai kuriuose moksliniuose
darbuose, autoriaus poziliriu, nepagristai nejtrauktas
zmogus kaip biologiné biitybé. Taip pernelyg susiaurin-
tas ekologinés teisés reguliavimo dalykas. [ ji turéty pa-
tekti ne tik visuomeniniai santykiai, tiesiogiai susij¢ su
atskiry aplinkos objekty iSsaugojimu ir atitinkamos ju
kokybés palaikymu, bet ir Zmogaus, jo sveikatos, kaip
aplinkos sudedamosios dalies, apsauga [43].

Ekologinei teisei taip pat galéty biiti priskirti ir at-
skiri visuomeniniy santykiy reguliavimo klausimai, ne-
tiesiogiai susij¢ su aplinkosauga. Juk ekonominiy bei
socialiniy problemy, tokiy kaip nevaldomi migracijos
procesai, aukstas nusikalstamumo lygis, ignoravimas
taip pat gali salygoti ir ekologines problemas. Minétos
socialinés bei ekonominés problemos paprastai spren-
dziamos reglamentuojant kitas teisés Sakas (pvz., darbo
teise, finansy teise ir t. t.). Si aplinkybé vis délto nepa-
neigia teorinés galimybeés esant pagristam poreikiui tam
tikra visuomeninio gyvenimo sriti, tiesiogiai nesusijusia
su aplinkos objekty iSsaugojimu ir ju kokybés palaiky-
mu, sureguliuoti ekologinés (aplinkos) teisés normomis.
Tokiu buidu specifinis ekologinés teisés reguliavimo me-
todas leisty pasiekti visuomenei naudingy tiksly, kuriy
siekimas remiantis kity teisés Saky reguliavimo meto-
dais nebiity toks veiksmingas.

Atsizvelgiant | moksliniy tyringjimy ekologinés
teisés tematika trikuma, tokiy tyrimy pavieni pobudi,
paprastai siaurg ju objekta, belieka konstatuoti, kad Lie-
tuvos ekologinés teisés doktrina neiSvystyta. Moksliskai
pagristy teoriniy ekologinés teisés normy kiirimo pa-
grindy stoka savo ruoztu salygoja ekologinés teisés
normy kokybés bei juy realizavimo ydas. Formuojantis
ekologinés teisés sistemai, ekologiné teis¢ nuolat ,,pe-
rSoka‘* doktrinini teisés egzistavimo lygmenij. Tokiu bii-
du sukuriama teisés norma, jos igyvendinimo metu nu-
stacius trikumus (o tokiy trikumy konstatavimas néra

' Tik 1996 m. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Valstybi-
n¢ aplinkos apsaugos strategija [42].

retenybé, nes stokojama juy ktrimo doktrininio pagrin-
dimo), ji vél keic¢iama, papildoma ar naikinama.

Apibendrinus nurodytas aplinkybes, darytina iSva-
da, jog Lietuvos ekologinés teisés doktrinai budingi Sie
pagrindiniai kiekybiniai ir kokybiniai trikumai ir pro-
blemos:

1) moksliniy tyrimy ekologinés teisés srityje ne-
daug, jie fragmentiSsko pobiidzio ir paprastai apima pa-
vienes ekologinio teisinio reguliavimo sritis (pvz., atski-
ry Europos Sajungos teisés akty analize'");

2) nepagristai susiaurintas ekologinés teisés mokslo
tyrimy objektas:

a) paprastai apsiribojama atskiry teisés akty, tei-
sminés praktikos analize ir komentavimu, nesie-
kiama pazinti visuomeninio gyvenimo salygas,
visuomenés ekologiniy poreikius. Ta lemia Lie-
tuvos teisinéje sistemoje vis dar gaji pozityvisti-
né teisés samprata;

b) pastaroji yda i§ dalies pasireiSkia dél ekologinés
teisés doktrinoje vyraujanéiy netinkamai sufor-
muluoty ekologinés teisés bendryjy kategorijy:
ekologinés teisés objekto bei dalyko. Siy teisiniy
kategorijy turinys pernelyg susiaurintas'.

Pastarieji doktrinos trikumai sietini su tuo, kad
valstybés valdzios institucijos neskiria pakankamai dé-
mesio ekologinés teisés mokslo vystymui. Teisékiira ir
teisés normy igyvendinimo praktika atitrikusi nuo teisi-
nio reguliavimo iStaky. Kartais teisékiiros specialistai
bei teisininkai praktikai ignoruoja teisés doktrina, nelai-
kydami jos biitina teisinio reguliavimo sudétine dalimi
arba teisés moksla pasitelkia jau pavéluotai, kai susidu-
riama su i$leistos teisés normos igyvendinimo proble-
momis. Tokiu blidu nepagristai sumenkinama ekologi-
nés teisés doktrinos reik§meé, o ekologinés teisés moks-
liniai tyrinéjimai netenka prasmes.

Ekologinés teisés doktrinos skurdumas, ekologinés
teisés normy bei ju igyvendinimo dinamika net ir praé-
jus keliolikai mety po Nepriklausomybés atkiirimo ne-
leidzia konstatuoti, kad Lietuvos nacionaliné ekologinés
teisés sistema jau suformuota.

3. EUROPOS SAJUNGOS APLINKOS TEISES"
REIKSME KURIANT LIETUVOS
NACIONALINES EKOLOGINES TEISES
SISTEMA

Lietuvos siekis tapti Europos Sajungos nare tarp-
tautiniu lygiu buvo aiskiai iSreikstas dar 1995 m. birze-
lio 12 d. pasirasius Europos sutartj, steigiancig asociaci-
ja tarp Europos Bendrijy bei jos Saliy nariy ir Lietuvos
Respublikos. Sia sutartj ratifikavus ir jai jsigaliojus, tei-
sés derinimas su Europos Sajungos reikalavimais tapo
ne tik bendra teisinés reformos vykdymo kryptimi, bet ir

' 7r., pvz. [2; 41; 46].

"2 Plac¢iau [43].

" Europos Sajungos aplinkos teisé¢ (8io mokslinio straipsnio kon-
tekste) — visuma teisés normy, jtvirtinty Europos Sajungos teisés ak-
tuose (reglamentuose, direktyvose ir kt.), reguliuojanciy visuomeni-
nius santykius, susijusius su aplinkos, atskiry jos elementy bei jy ati-
tinkamos buklés i§saugojimu, gerinimu ir atkiirimu.
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Lietuvos Respublikos tarptautiniu isipareigojimu Euro-
pos Sajungai bei jos valstybéms naréms. Pagal Europos
sutarties 69 straipsni Lietuva pripazino, jog Lietuvos
istatymy suderinimas su Europos Bendrijos teise yra
svarbi ekonominés integracijos i Bendrija salyga, ir isi-
pareigojo stengtis uztikrinti, kad jos nacionaliniai ista-
tymai biity laipsniskai suderinti su Bendrijos teisés ak-
tais [44, p. 127].

Taigi ne tik naujy demokratiniy vertybiy pripazi-
nimas, atskiry ekonominio bei socialinio gyvenimo sri-
¢iy vystymasis paveiké Lietuvos ekologinés teisés si-
stemos kiirima. Socialiniai, ekonominiai, politiniai po-
kyciai, léme didéjanti démesi aplinkosaugai Europos
Sajungoje, salygojo ne tik teisés normy, derintiny su na-
cionalinémis teisés normy sistemomis, bet ir nacionali-
niy aplinkosauginiy teisés akty aktyvia leidyba. Auksti
Europos Sajungos teisiniai aplinkosauginiai standartai
buvo vieni i§ pagrindiniy veiksniy, dariusiy jtaka for-
muojant Lietuvos ekologinés teisés sistema Lietuvos in-
tegracijos i Europos Sajunga metu. Vienas i§ pagrindi-
niy Lietuvos teisékiiros institucijy uzdaviniy tapo ne tik
nacionaliniy aplinkosauginiy poreikiy nustatymas ir ju
transformavimas | teisés norminiuose aktuose isreik$tus
ekologinius reikalavimus, bet ir Europos Sajungos ap-
linkosauginiy standarty idiegimas i Lietuvos nacionaling
ekologinés teisés sistema. Tuo paciu Europos Sajungos
aplinkos teisés reikalavimai tapo i$Stkiu ja igyvendi-
nancioms Lietuvos institucijoms bei pareigiinams.

Europos sutarties 70 straipsnyje Saliy susitarimu
buvo nustatytos penkios derintinos sritys, kuriy sparti
paZanga itin svarbi. Viena i$ jy — aplinkosauga [44, p.
128]. Lietuva visa acquis turéjo perkelti { nacionaling
teisés sistema iki narystés Europos Sajungoje dienos
(2004 m. geguzeés 1 d.). Iki Sios datos su Lietuvos teisés
normy aktais suderintos visos derintinos Europos Sa-
jungos aplinkosauginés direktyvos. Siuo metu Lietuva
turi suderinti nacionaliniy ir ES teisés normy reikalavi-
mus, kuriy perkélimo i nacionalines teisés sistema nu-
statytas terminas yra vélesnis nei narystés ES data'®.

Kitaip tariant, Europos Sajungos teisés itaka ku-
riant ir jgyvendinant Lietuvos ekologinés teisés normas
pasireiské Europos Sajungos teisés akty ir Lietuvos ap-

' Su nacionaline teise (2006 m. sausio 11 d.) derintinos $ios di-
rektyvos:

1. Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. kovo 31 d. direktyva
2004/22/EB dél matavimo priemoniy. Suderinimo terminas — 2006 m.
balandzio 30 d.

2. Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. balandzio 21 d. direk-
tyva 2004/35/EB dél atsakomybés uz aplinkos apsauga siekiant is-
vengti zalos aplinkai ir ja iStaisyti (atlyginti). Suderinimo terminas —
2007 m. balandzio 30 d.

3. Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. kovo 9 d. direktyva
2005/20/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky i§ dalies pakeiéianti di-
rektyva 94/62/EB. Suderinimo terminas — 2006 m. rugséjo 8 d.

4. Europos Parlamento ir Tarybos 2004 m. gruodzio 15 d. direk-
tyva 2004/107/EB dél arseno, kadmio, gyvsidabrio, nikelio ir policik-
liniy aromatiniy angliavandeniliy aplinkos ore. Suderinimo terminas —
2007 m. vasario 15 d.

5. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005 m. liepos 6 d.
2005/33/EB, i§ dalies keicianti direktyva 1999/32/EB, dél sieros kie-
kio juriniame kure. Suderinimo terminas — 2006 m. rugpjucio 11 d.

2006 m. sausio 11 d. pateiktas i§samus derintiny aplinkosaugos
direktyvy sarasas [45].
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linkosauga reguliuojanciy teisés akty nuostaty derinimu,
t. y. ES teisés akty reikalavimy perkélimu i nacionalinés
teisés normy aktus, sukuriant naujas, pakeiciant ar pa-
naikinant jau galiojancias teisés normas. Teisés derini-
mas $iuo atveju taip pat apima jau suderinty teisés nor-
my igyvendinimo Lietuvos teisinéje sistemoje aspekta.
Toks pozitris { derinima gristinas ir tuo, kad teisés nor-
my derinimas néra savitikslis ir savo tikslus pasiekia
tiek, kiek suderintos teisés normos yra tinkamai igyven-
dinamos.

Lietuvos pareiga derinti Europos Sajungos ir na-
cionaliniy teisés normy reikalavimus nesibaigé su narys-
te Europos Sajungoje. Integracija i Europos Sajunga lai-
kytina nuolatiniu procesu, pasireiskianciu Europos Sa-
jungos bei nacionaliniy, nagrinéjamuoju atveju — ekolo-
ginés (aplinkos) teisés nuostaty derinimu. PazZymétina,
kad paprasciau pasiekti formaly teisiniy nuostaty atiti-
kimo rezultata, t. y. tarpusavyje suderinti teisés akty,
itvirtinanciy ekologinius reikalavimus, tekstus, taciau
pagrindinés problemos slypi igyvendinant jau suderintus
teisés normy akty tekstus Lietuvos teisinéje sistemoje'.

ISVADOS

1. Lietuvos ekologinés teisés doktrinai biidingi Sie
pagrindiniai kiekybinio ir kokybinio pobtdzio trikumai
ir problemos:

1) moksliniy tyrimy ekologinés teisés srityje néra
daug, jie fragmentisko pobiidzio ir paprastai ap-
ima pavienes ekologinio teisinio reguliavimo
sritis (pvz., atskiry Europos Sajungos teisés akty
analizg);

2) nepagristai susiaurintas ekologinés teisés moks-
lo tyrimy objektas:

a) paprastai apsiribojama atskiry teisés akty, tei-
sminés praktikos analize ir komentavimu, ne-
sickiama pazinti visuomeninio gyvenimo sa-
lygas, visuomenés ekologinius poreikius. Ta
lemia Lietuvos teisinéje sistemoje vis dar gaji
pozityvistiné teisés samprata;

b) pastarasis trikumas i§ dalies pasireiskia dél
ekologinés teisés doktrinoje vyraujanéiy ne-
tinkamai suformuluoty ekologinés teisés ben-
dryju kategorijy: ekologinés teisés objekto
bei dalyko. Pastaryju teisiniu kategoriju turi-
nys pernelyg susiaurintas.

2. Pastaruoju metu pastebimas ekologinés teisés
doktrinos krypties kitimas sudaré salygas ,,pamirsti
vieng i$ jos pagrindiniy paskir¢iy — nustatyti nacionali-
nio ekologinio teisinio reguliavimo, atitinkancio visuo-
menés ekologinio saugumo reikalavimus, teorini mode-
li. Isigilinusi { Europos Sajungos ir nacionalinés teisés
akty ir jy igyvendinimo praktikos derinimo problemas,
ekologinés teisés doktrina vengia i§samiy tyrimy, susi-
jusiu su nacionaliniy ekologinés teisés reikalavimy, ku-
rivos Europos Sajungos teisé palieka valstybiy nariy
nuozitrai, formulavimu.

'* Pladiau apie Lietuvos teisés derinima su Europos Sajungos rei-
kalavimais zr. [40].



3. Ekologinés teisés moksle pabréztini ne tik $iuo

metu vis labiau populiaréjantys Europos Sajungos ir na-
cionalinés teisés akty teksty derinimo klausimai, bet ir
nacionaliniy valdzios institucijy (pareigiing) praktinés
veiklos problemos. Vienas i tokiy problemy pavyzdziy
— valstybés ir vietos savivaldos institucijy (pareigliny)
nekompetentingumas ar neveiklumas, neleidziantis uz-
kardyti neteiséty statyby daugéjima, pasalinti tokios ne-
teisétos veiklos neigiama poveiki aplinkai ir atlyginti
tokia veikla padaryta zala aplinkai.
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Summary

The natural, social and economic changes accomplished
in the nineties in Europe conditioned the enlarged ecological
safety needs of society. The growth of the above-mentioned
needs, in turn, accelerated the development of solution of the
environmental problems mechanism and also the development
of law doctrine. Especially marked changes are noticed both in
international and in the Lithuanian environmental legal regula-
tion.

The object of investigation of this article is the system of
Lithuanian Ecological law. The author is trying to ascertain
the condition of the doctrine of Ecological law and also its and
other constituents of legal regulation: standard and practical
links with it. Also the influence of Environmental law of Eu-
ropean union upon the development of norms and their reali-
zation system of Lithuanian Ecological law is being discussed.

The article consists of preface, three parts and conclu-
sions. In the first part there is supplied the review of Lithua-
nian Ecological law rules and the creation of practical imple-
mentation of rules. In the second part there is estimating the
condition of the doctrine of Lithuanian Ecological law. The
third part of article is intended to reveal the influence of Envi-
ronmental law of European Union to the Lithuanian national
Ecological law system. The last-mentioned part involve the
Environmental law of European Union as the factor which is
forming the standard and practical level of Lithuanian Ecolo-
gical law establishment of importance. In the conclusions the-
re are indicated changeable and perfectible features of the
doctrine of Lithuanian Ecological law, the tendencies prevai-
ling in the science of Ecological law.

With the help of scientific inquiry methods the author is
trying to evaluate the doctrine of Lithuanian ecological law
and the development of whole ecological law system, to ascer-
tain the main common features of the influence of Environ-
mental law of European Union to the national Ecological law
and its realization system.

Keywords: Ecological (Environmental) law system, the
doctrine of Lithuanian Ecological law, the Environmental law
of European Union.
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